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Avaliacao sugere mudancas no subsidio,
apropriado principalmente pelos mais ricos
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Mais ricos sao os que
mais se apropriam do
beneficio

A principal justificativa legal para a deducao de gastos privados com educacéo
é a de que isso incentivaria matriculas no setor particular, induzindo a melhoria
da qualidade do ensino. Relatorio do Conselho de Monitoramento e Avaliacao
de Politicas Publicas indica que o valor do beneficio é insuficiente para alterar as
escolhas dos beneficiados, que se encontram entre os brasileiros de maior renda,
nas regides mais ricas. A avaliagao alerta, porém, que a economia com o fim do
beneficio ndo necessariamente seria destinada integralmente a educacao, e que, =
na continuidade da politica, é possivel altera-la para beneficiar declarantes de Educacao
imposto de menor renda.
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AVALIAGAQ DE POLITICAS PUBLICAS

educagao basica é direito de todos e de-
ver do Estado. O atendimento acontece
majoritariamente no setor publico, mas
a legislagao brasileira prevé que alguns
gastos particulares podem ser subsi-
diados com recursos estatais. Um dos
mecanismos com esse fim é a dedugao
de despesas privadas com instru¢ao no
Imposto de Renda. Tal possibilidade existe desde 1947,
e, regida pela Lei n0 9.250/1995, permite a dedugao de
até R$ 3.561' com o declarante ou seus dependentes.

Uma analise no histérico de legislacdes sobre o tema,
feita em relatério do CMAP (Conselho de Monitora-
mento e Avaliagdo de Politicas Publicas), mostra que
as motivagoes foram mudando ao longo do tempo.
Inicialmente, buscava-se aumentar a oferta de vagas
pela iniciativa privada, considerando que o poder
publico eraincapaz de atender a demanda. Com a ex-
pansdo das matriculas na rede estatal, as justificativas
passaram a ser a melhoria da qualidade do ensino,
partindo da premissa que as escolas particulares te-
riam melhores condigdes de cumprir esse objetivo.

Diante disso, é importante avaliar se a politica esta
sendo eficaz em seus objetivos e se estd em conso-
nancia com as grandes metas do setor, estabelecidas
de dezem dez anos no Plano Nacional de Educacgao.
Considerando o quadro de desigualdade que marca
a sociedade brasileira, é valido investigar também
se o beneficio chega aos que mais precisariam dele.

Comegando pela tltima questdo, um primeiro ponto a
considerar é que qualquer politica de alivio tributario
via Imposto de Renda tem, ja de partida, um carater
seletivo, pois somente os brasileiros com renda su-
perior a R$ 1.903,98 (valores vigentes até 2022) eram
obrigados a prestar contas a Receita, corte que exclui
cerca de 80% da Populagdo Economicamente Ativa.
No entanto, mesmo restringindo a analise a base do
IRPF, a avaliagdo do CMAP mostra que apenas 9% do
subsidio total sdo apropriados pelos que estdo na pri-
meira faixa de tributacéo (aliquota de 7,5%), enquanto
os declarantes na ultima faixa (27,5% de aliquota,
por terem renda mensal superior a RS 4.664,68) se
apropriavam de 64% em 2019.

Aexplicacdo para esse fato - observado também em
avaliagdes de outros mecanismos de deducgao via
IRPF - é simples: da maneira como é operacionalizado
hoje, as pessoas de maior renda sdo também aque-
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Menor renda

Até 22.847,76

Fonte: Elaboracdo RFB/ME - a partir de extracdo feita em 20/12/2021.

las de maior gasto e, consequentemente, com maior
potencial de imposto a reduzir com esse mecanismo.

Mesmo ndo sendo os mais vulneraveis os principais
beneficiados, ainda assim cabe questionar se a politi-
ca induz a melhoria da qualidade do ensino. Mas, aqui
também, ha indicios de ineficacia. Um dos motivos é que,
apesar de envolver recursos totais significativos (cerca
de RS 5 bilhdes em 2023), do ponto de vista individual,
os valores efetivamente economizados com a dedugao
sao relativamente baixos considerando o padrao de
gastos com educacdo das familias de maior renda. Por
essa razao, simulagoes feitas no estudo indicam que um
numero extremamente pequeno de contribuintes tiraria
seus filhos das escolas privadas e migraria para o setor
publico caso o beneficio fosse extinto.

Ainda no que diz respeito a qualidade, outro aspecto a
ser considerado é que, por ser apropriado majoritaria-
mente por familias mais ricas, o beneficio acaba con-
centrado também nas regides de maior renda do pais,
onde o problema de falta de vagas é menos grave.

Por fim, o relatorio conclui que a légica atual do be-
neficio ndo é compativel com os principios gerais do
Plano Nacional de Educagao para o decénio de 2014
e 2024. Essa lei, aprovada pelo Congresso em 2014,
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priorizou em suas metas a melhoria da qualidade por
meio da educacéo publica, inclusive prevendo a am-
pliagdo do percentual do PIB a ser aplicado no setor.

Apesar de todos esses aspectos criticos, o relatorio
traz um alerta de que os valores economizados pelo
poder publico com a extingdo desse tipo de deducéo
ndo necessariamente seriam integralmente direcio-
nados a educagdo, ja que iriam para o orcamento
total dos governos. Como, para cada ente federativo,
ha um valor minimo estipulado de investimento no
setor (18% para a Unido, e 25% para Estados e muni-
cipios), a maior parte desse ganho tenderia a ir para
outras areas, fator que precisa ser considerado caso
o argumento para extingdo da politica seja fortalecer
aeducagdo publica. Em caso de continuidade da po-
litica, o relatério recomenda mudancas na forma de
operacionalizagdo do subsidio, de modo a garantir que
ele seja concentrado nos declarantes de menor renda.

1. Valores vigentes em 2024



https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/area/educacao/subsidios/deducao-%20de-despesas-educacao-do-IRPF

