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Introducao

A seguranca publica é dever dos entes da federacao e responsabilidade de todos, cabendo a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios atuarem no ambito das suas
competéncias e atribuicGes legais. Nessa perspectiva, compete a Unido definir a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, e aos demais entes estabelecer suas respectivas
politicas em conformidade com as diretrizes da politica nacional, consoante previsto nos artigos
29 e 32 da Lei n? 13.675/2018 (BRASIL, 2018b).

A participagdo social constitui uma das diretrizes dessa politica, conforme consta do art. 59,
inciso XIV da citada Lei, que busca aproximar o cidadao da esfera deciséria, tendo sido escolhido
o Conselho de Seguranca publica e Defesa Social como a arena para o exercicio dessa
participacdo. O Capitulo IV da Lei n2 13.675/2018 prevé que os entes da federa¢do deverdo criar
seus respectivos conselhos, que terdo competéncia para “propor diretrizes para as politicas
publicas de seguranca publica e defesa social, com vistas a prevencao e a repressao da violéncia
e da criminalidade” (BRASIL, 2018b, p. n.p.).

A Lei n? 13.675/2018 também estabelece os meios e instrumentos de implementacio da
politica, dentre os quais se destacam os planos de seguranca publica e defesa social, tendo em
vista que sdo instrumentos que traduzem em metas quantificaveis os objetivos da politica. Tais
planos devem ser elaborados por todos os entes da federacdo, e guardar coeréncia e
conformidade com as diretrizes da politica nacional sob pena de inviabilizar ou dificultar o
alcance dos resultados almejados.

Dessa forma, o presente trabalho aborda duas perspectivas relevantes para a politica de
seguranca publica - planejamento e a participacdo social — e buscard responder as seguintes
questdes e subquestdes de avaliagdo, com vistas a oferecer um diagndstico que auxilie na
implementagdo da politica.

Questdo 1. Os arranjos institucionais atualmente existentes estdo adequadamente
construidos e sdo capazes de conduzir a elaboragdo de um planejamento de longo prazo
para a seguranca publica nacional, e contemplando o necessario alinhamento entre os
planos Estaduais/DF e o PNSP, bem como garantem a sua perenidade ao longo dos 10
anos de validade?

1.1. Que fatores justificam as dificuldades de elaboragdo de Planos Estaduais de
Seguranca Publica que garantam, com razoavel seguranca, o atingimento dos
objetivos estabelecidos na Lei n? 13.675/2018?

1.2. As competéncias atualmente estabelecidas para o governo federal, bem
como sua estrutura (operacional, técnica e orcamentaria), no que se refere a
seguranca publica sdo suficientes para que sua a¢do conduza os Estados/DF ao
desenvolvimento de Planos de Seguranga Publica alinhados ao PNSP, e com a
qualidade necessaria, mitigando/resolvendo as suas dificuldades técnicas,
operacionais e orcamentadrias para elaboragdo desses documentos?

1.3. Os normativos existentes possuem mecanismos adequados de mitiga¢do do
risco de alteracdes ndo embasadas em critérios técnicos nos Planos de
Segurancga Publica?
Questao 2. Em que medida os conselhos de segurancga estao devidamente estruturados
e cumprem as atribui¢des previstas na Lei n2 13.675/2018?

Este Relatdrio esta dividido em 5 titulos principais, a saber: Avaliagdo dos Entes da Federagao,
onde se apresentam resultados das avaliagbes nas Secretarias de Seguranca Publica
Estaduais/Distrital quanto aos seguintes componentes de governanga: “Capacidade
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Organizacional e de Recursos”, consubstanciado na dimensdo Garantia dos Recursos (Materiais,
Humanos e de Informacdo); e “Coordenacdo e Coeréncia”, traduzido na dimensao Garantia das
RelagBes (intrassetorial, intersetorial e com a populacdo). Esta avaliacdo almeja responder a
subquestdo 1.1.

No titulo Avaliagdao do Ministério da Justica e Seguranca Publica, verifica-se a capacidade de o
Ministério prestar o apoio aos entes federativos, com foco no componente da governanga
“Capacidade Organizacional e Recursos”, objetivando responder a subquestao 1.2.

O titulo Base Normativa traz avaliagdo sobre o componente de governanga
“Institucionalizagao”, com vistas a responder a subquestdo 1.3.

Ja o titulo Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social avalia a estrutura e atuagao desses
colegiados no monitoramento da politica de seguranca publica, visando tratar da Questdo 2.

Por fim, a Conclusao, com a consolidacdo de todas as avaliagGes.

Avaliacao dos Entes da Federacao

De modo a identificar as dificuldades enfrentadas pelas Secretarias de Seguranca Publica dos
Entes Federativos — as SSPE — para elaborar seus Planos Estaduais da area, foi realizada a
avaliacdo da gestao para planejamento das secretarias, uma vez que os conhecimentos e
técnicas proprios desse processo sdo necessarios para a elaboracdo do Plano, que também
precisa ser fundamentado em conhecimentos especificos da drea de Seguranca Publica.

Tal avaliacdo abordou os componentes “Capacidade Organizacional e Recursos” e “Coordenacao
e Coeréncia”, inseridos no modelo desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para
avaliacdo da governanca em politicas publicas (TCU, 2014b), que serdo avaliados com enfoque
no planejamento na drea de seguranca publica, considerando o modelo de avaliacdo da gestdo
para planejamento proposto por Berretta, Lacerda e Calvo (2011).

O componente da governanca “Capacidade Organizacional e Recursos” refere-se a
disponibilidade suficiente e tempestiva de recursos orcamentarios, financeiros, materiais e
humanos necessarios para a execucdo de uma acdo (TCU, 2014b), e guarda correspondéncia
com a dimensao da “Garantia de recursos” do modelo de Berretta, Lacerda e Calvo (2011).

Por sua vez, o componente da governanca “Coordenacdo e Coeréncia” esta relacionado com a
capacidade de organizar esforcos conjuntos e individuais no ambito interno, bem como
ultrapassar os limites da organizacdo (TCU, 2014b), e estd contemplado na dimensdo da
“Garantia das relac6es” do modelo de Berretta, Lacerda e Calvo (2011), que aborda a existéncia
e manutencao de relagdes internas e externas a instituicdo, que favorecem o desenvolvimento
de atividades de forma articulada, integrada e participativa.

Assim, a avaliagcao da Capacidade Organizacional e Recursos e da Coordenac¢do e Coeréncia
considerou os aspectos indicados no Quadro 1:



COMPONENTE DE

GOVERNANCA

DIMENSAO SUBDIMENSAO

Conselho de
Monitoramento e
Avaliagao de
Politicas Publicas

il
A

Quadro 1: Avaliacdao da gestao para planejamento

INDICADORES

Materiais Equipamentos de Informatica
Vinculo
CAPACIDADE
ORGANIZACIONAL E GARANTIA DE Humanos Permanéncia
RECURSOS RECURSOS
u Qualificagdo
. Condigdes institucionais de produgdo de
Informagdo . «
informagdo
Inser¢do organizacional
Articulagdo intrassetorial
Articulagdo com outras areas técnicas
- Articulagdo com outras secretarias
COORPENACAO E GARA'\lﬂA DAS Articulagdo intersetorial
COERENCIA RELACOES Articulagdo com outras instituigdes

Articulagdo com o Conselho Estadual de

Articulagdo com a Seguranga Publica

laga -
populacdo Ouvidoria

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos apontamentos do TCU (TCU, 2014b), Berretta, Lacerda e Calvo
(2011), Costa (2015) e Figueira (2015).

.1 Garantia de Recursos

A avaliagdo da dimensdo da Garantia dos recursos considerou trés subdimensdes, que serdo
tratadas a seguir: Recursos Materiais (item 2.1.1), Recursos Humanos (item 2.1.2) e Informacéao
(item 2.1.3).

.1.1 Recursos Materiais

Os recursos materiais sdo essenciais para os servidores que trabalham com planejamento, em
especial os equipamentos de informatica, que permitem o acesso e utilizacdo de dados e
sistemas vinculados a seguranca publica. Buscou-se avaliar a suficiéncia e atualizacdo dos
equipamentos disponiveis na SSPE e em uso pelos servidores da area responsavel pelo
planejamento.

Para tanto, considerou-se as avaliagdes realizadas por 24 das 27 Secretarias de Seguranga
Pudblica, quanto a dois aspectos: infraestrutura de Tl e quantidade de computadores disponiveis
e o tempo médio de uso.

| — Infraestrutura de Tl

Quanto as condi¢des da infraestrutura de TI, verificou-se que 83% das SSPE avaliadas a
consideram adequada; 13%, parcialmente adequada e 4%, inadequada. O item conexdo a
Internet foi, na avaliagdo das SSPE, o mais citado como parcialmente adequado dentre os itens
de TI, seguido pelas impressoras e computadores. Os resultados sdo mostrados a seguir na
Tabela 1.

Tabela 1: Avaliacdao - Itens Infraestrutura de TI

Avaliagdo - Quantitativo de SSPE

Parcialmente

Item da Infraestrutura de Tl Adequado adequado Inadequado
Internet 17 7 0
Rede Interna (Intranet) 20 4 0
Manutengdo em Ti 19 4 1

10



‘- Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

Avaliagao - Quantitativo de SSPE

Parcialmente

Item da Infraestrutura de Tl Adequado adequado Inadequado
Computador 19 5 0
Scanner 19 3 2
Impressora 18 5 1

Fonte: Elaboragdo propria

Em que pese o alto percentual de Secretarias que avaliam como adequadas as condi¢Ges de TI
(83%), verificou-se que parte delas - 36% - ndo consideram ideais os quantitativos de itens de
gue atualmente dispdem — computador, scanner, impressora. A principal deficiéncia apontada
foi no quantitativo de computadores, que demandaria a expansao em cerca de 30%.

Il - Quantidade de computadores e tempo médio de uso

Com relacdo ao aspecto “Quantidade de computadores disponiveis e ao tempo médio de uso”,
metade das SSPE respondentes considerou parcialmente adequado seu status atual, tendo-se
em conta a quantidade e atualizacdo dos computadores vis-a-vis o volume de trabalhos
desenvolvidos e o numero de pessoas em atuacdo na area de planejamento. A outra metade
considerou adequada sua situacao.

Ademais, especificamente com relacdo a periodicidade de renovacdo dos computadores
existentes no setor de planejamento e o percentual renovado, cerca de 54% dos respondentes
afirmaram que a periodicidade é irregular, o que pode indicar que a troca de maquinas talvez
ocorra por alguma necessidade - problemas nos computadores ou nos servidores.

Apenas uma SSPE respondeu que a renovacgdo ocorre de acordo com o Plano de aquisi¢Ges de
Tl da instituicdo.

A Tabela 2 consolida as informacdes obtidas quanto a periodicidade de renovacao.

Tabela 2: Renovagao dos computadores nas SSPE

Periodicidade de Percentual de Computadores

Renovagdo dos Quantitativo de SSPE
Renovados
Computadores
100% 1
A Cada 2 Anos
50% 2
100% 1
A Cada 3 Anos 50% 2
30% 1
100% 1
A Cada 5 Anos
30% 1
100% 8
Periodicidade 50% 1
Irregular
30% 4
50% 1
Outros
20% 1

Fonte: Elaboragdo propria.

Quanto ao percentual de equipamentos que sdo trocados quando ha renovacdo, foram
observados valores também irregulares entre as SSPE avaliadas. Em doze, a troca varia entre 30
e 50 % do quantitativo de maquinas; uma Secretaria indicou periodicidade de troca superior a
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10 anos, afirmando que, nessa ocasido, somente 20% das maquinas sdo renovadas. A Secretaria
gue segue seu Plano de aquisicdes em Tl renova 50% das mdaquinas na data estabelecida para
troca.

Interessante notar que, no caso de oito Secretarias, todos os equipamentos sdo renovados
quando a troca é viabilizada. Isso parece mostrar que a totalidade das maquinas ja se
encontraria obsoleta nessa data.

O Grafico 1 ilustra a avaliacdo dos aspectos relacionados com os equipamentos de informatica
das 24 SSPE avaliadas.

Grafico 1: Aspectos da avaliagcdao dos equipamentos de informatica

25
= 20
v
v
= 15
4
=
[
=l 10
=
(1]
E
a 5
0
COMPUTADORES
INFRAESTRUTURATI QUANTIDADE X T MEDIO
Uso
B Adequado 20 12
M Parcialmente adequado 3 12
Inadequado 1 0

Fonte: Elaboragdo propria

Constata-se que as SSPE avaliadas consideram que os seus setores de planejamento possuem
infraestrutura adequada, com destaque para as redes internas (Intranet) e a manutengdo em T,
aspectos que refletem a gestdao das proprias Secretarias. Por outro lado, o item que obteve a
pior avaliagcdo nesse aspecto foi a conexao com a internet.

Quanto a quantidade de computadores e o tempo médio de uso, em que pese a boa avaliagdo
pelas Secretarias, que avaliaram o aspecto como adequado ou parcialmente adequado, a
irregularidade da renovagao dos computadores pode indicar oportunidades de melhoria, tendo
em vista a necessidade de atualizagdo desse tipo de equipamento.

Apresenta-se a seguir no Quadro 2 a avaliagao do indicador “Equipamentos de Informatica” nas
27 SSPE.

Quadro 2: Avaliacdo - Indicador Equipamentos de Informatica

SSPE Infraestrutura TI g?:::tli’;z::r:z_ médio uso Conclusao
1 Adequado Adequado Adequado
2 Adequado Adequado Adequado
3 Adequado Adequado Adequado
4 Adequado Adequado Adequado
5 Adequado Adequado Adequado
6 Adequado Adequado Adequado
7 Adequado Adequado Adequado
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
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Adequado Adequado Adequado
Adequado Adequado Adequado
Adequado Adequado Adequado
Adequado Adequado Adequado
Adequado Adequado Adequado

Parcialmente Adequado

Parcialmente Adequado

Parcialmente Adequado

Parcialmente Adequado

Parcialmente Adequado

Parcialmente Adequado

Adequado Parcialmente Adequado Parcialmente Adequado
Adequado Parcialmente Adequado Parcialmente Adequado
Adequado Parcialmente Adequado Parcialmente Adequado
Adequado Parcialmente Adequado Parcialmente Adequado
Adequado Parcialmente Adequado Parcialmente Adequado
Adequado Parcialmente Adequado Parcialmente Adequado
Adequado Parcialmente Adequado Parcialmente Adequado
Adequado Parcialmente Adequado Parcialmente Adequado

Parcialmente Adequado

Parcialmente Adequado

Parcialmente Adequado

Inadequado Parcialmente Adequado Inadequado
NA NA NA
NA NA NA
NA NA NA

Fonte: Elaboragdo proépria.
Legenda: NA - N3o avaliado.

Das Secretarias avaliadas, 44% (12 SSPE) consideram como adequados seus equipamentos de
informatica; 41% (11 SSPE) entendem que se encontram em situa¢do parcialmente adequada.
Apenas uma Secretaria avalia seus equipamentos como inadequados, como indica o Grafico 2 a

seguir.

Grafico 2: Avaliacdo - Equipamentos de Informatica

Adequado; 12;44%

Inadequado; 1; 4%

Parcialmente
adequado ; 11;41%

Fonte: Elaboragdo propria.
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.1.2 Recursos Humanos

Os recursos humanos envolvidos na atividade de planejamento devem ter experiéncia, estimulo
e competéncia para desenvolver as funcGes de apoio ao planejamento e decisdo, e foram
avaliados a partir de trés indicadores: vinculo de trabalho, tempo de permanéncia e qualificacao
(BERRETTA; LACERDA; CALVO, 2011).

| - Vinculo de Trabalho

Para se avaliar o indicador “Vinculo de trabalho”, tomou-se por base o entendimento de que os
vinculos que garantem maior estabilidade sdo os que ddo garantia de que o planejamento sera
realizado sem solugdes de continuidade. Assim, no contexto das SSPE, foi considerado que
apenas os concursados dessas instituicdes possuem vinculo que oferece estabilidade para
realizacdo das atividades de planejamento.

Constatou-se que, dentre as 14 SSPE que informaram possuir até 20 servidores na area de
planejamento, apenas duas foram consideradas adequadas quanto a esse quesito, pois
contavam com apenas um profissional sem vinculo permanente; 12 foram consideradas
inadequadas.

Ja as 3 Secretarias com 20 ou mais servidores no setor de planejamento, onde os vinculos ndo
permanentes ndo deveriam superar os 6%, de acordo com a Metodologia (Apéndice A),
nenhuma atendeu ao critério.

A Tabela 3 apresenta os tipos de vinculo encontrados nas SSPE respondentes a pesquisa.

Tabela 3: Vinculos de trabalho nas SSPE respondentes

Cedido Contrato por
Apenas . Concursado . -
Bombeiro por tempo Contrato Policial Policial
SSPE Cargo em . (quadro . . L . .. .
. Militar Outros indeterminado Temporario Civil Militar
Comissdo P permanente)
Orgdos (CLT)
1 0% 0% 0% 40% 0% 60% 0% 0%
2 13,9% 20,7% 0% 3,4% 0% 0% 24,1%  37,9%
3 12,5% 12,5% 0% 37,5 0% 12,5% 12,5% 12,5%
4 25% 12,5% 0% 12,5% 0% 12,5% 12,5% 25%
5 50% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 50%
6 0% 0% 0% 33,3% 0% 0% 0% 66,7%
7 19,4% 0% 0% 80,4% 0% 0,2% 0% 0%
8 0% 36,4% 0% 0% 0% 18,2% 9,0% 36,4%
9 20% 0% 20% 0% 0% 20% 40% 0%
10 66,7% 33,3% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
11 50% 0% 0% 50% 0% 0% 0% 0%
12 42,9% 0% 0% 0% 0% 0% 14,2%  42,9%
13 0% 0% 0% 63,3% 35,7% 0% 0% 0%
14 9,1% 27,2% 0% 0% 0% 0% 18,2%  45,5%
15 0% 0% 0% 0% 0% 0% 28,6% 71,4%
16 9,8% 0% 0% 17,3% 0% 0% 20,7%  52,2%
17 50% 0% 0% 50% 0% 0% 0% 0%

Fonte: Elaboragdo propria.

O Grafico 3 a seguir evidencia que a for¢a de trabalho existente nas areas de planejamento das
Secretarias avaliadas é majoritariamente composta de servidores com vinculo precdrio com a
Instituicdo; menos de 20% dos servidores envolvidos com o planejamento fazem parte do
qguadro permanente.
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Grafico 3: Tipos de Vinculo nas SSPE respondentes

Vinculos dos servidores da area de planejamento

Cedido por Qutros Orglos

Contrato por tempo indeterminado (CLT)
Contrato Temporario

Bombeiro Militar

Apenas Cargo em Comissdo

Concursado (quadro permanente)

Policial Civil

Policial Militar

000%  500%  1000%  1500%  20,00%  2500%  30,00%  3500%  40,00%  45,00%
Fonte: Elaboragdo prépria, com os dados de dezesseis dentre as dezessete SSPE avaliadas no indicador

O alto quantitativo de servidores sem vinculo permanente nos setores envolvidos com o
planejamento em seguranca publica pode trazer riscos, tais como a quebra de continuidade nas
atividades e no acompanhamento de processos de planejamento; e falhas no cumprimento das
acOes previstas, em caso de descontinuidade da gestao.

A avaliacdo do indicador “Vinculo de Trabalho” de 17 Secretarias de Seguranga Publica apontou
que 15 se encontram inadequadas, pois possuem quantitativo de servidores concursados
inferior ao considerado adequado, conforme explanado na Metodologia (Apéndice A); apenas
duas atenderam ao critério estabelecido, como mostra o Grafico 4 a seguir.

Grafico 4: Avaliagao - Vinculo

Adequado; 2; 7%

Inadequado; 15; 56%

Fonte: Elaboragao proépria.

Il — Permanéncia

O indicador “Permanéncia” foi avaliado em 23 Secretarias; por insuficiéncia dos dados, ndo foi
possivel realizar a avaliagdo em uma SSPE. Apenas sete Secretarias foram consideradas
adequadas nesse quesito, com base no critério estabelecido para o indicador (vide Metodologia
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(Apéndice A)), uma vez que apresentaram rotatividade média entre 2019 e 2021 abaixo de 5%,
conforme se verifica a seguir no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3: Rotatividade média entre 2019 e 2021, por SSPE respondente

SSPE ROTATIVIDADE MEDIA (%)
1 0

2 0

3 1,67
4 1,85
5 4,17
6 4,48
7 4,76
8 8,54
9 10,42
10 10,83
11 10,86
12 15,56
13 16,67
14 16,67
15 20,19
16 21,83
17 27,14
18 29,05
19 29,17
20 42,92
21 44,86
22 52,78
23 78,33
24 Impossivel avaliar

Fonte: Elaboragdo propria.

Quanto a evolugdo desse indicador entre os exercicios de 2019 e 2021, verificou-se um aumento
da situacdo de inadequag¢do — isto é, da rotatividade - nas Secretarias avaliadas, conforme
demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4: Avaliacao - Rotatividade

Quantitativo de SSPE
Avaliagao 2019 2020 2021
Adequada 11 10 9
Inadequada 12 13 14
Impc-:)sswel 1 1
avaliar

Fonte: Elaboracdo prépria
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Conclui-se que o grau de inadequacgdo foi elevado: quase 60% das SSPE ndo atenderam ao
critério de rotatividade anual de servidores abaixo de 5%. O resultado é exibido no Grafico 5.

Grafico 5: Avaliacdo - Permanéncia

Impossivel avaliar; 1; 4%
Adequado; 7; 26%

Inadequado; 16; 59%

Fonte: Elaboragdo proépria.

Adicionalmente, com base nas respostas apresentadas nas pesquisas, apurou-se que cerca de
89% dos servidores atualmente lotados na drea de planejamento estdo ha menos de 5 anos no
setor; e somente 2,4% estariam ali ha mais de 10 anos.

Indagadas sobre a existéncia de procedimentos formalizados para aumentar a retencao e evitar
a alta rotatividade de colaboradores, 20 das 24 SSPE respondentes informaram ndo possuirem
tais procedimentos. Apenas uma Secretaria teria instituido incentivo, mediante pagamento de
gratificagOes especificas (contraprestagdo pecuniaria) para servidores que trabalham no setor
de planejamento.

Ressalte-se que a alta rotatividade dos recursos humanos pode ter impactos negativos sobre os
resultados das organizagGes: gera custos de reposicdo de pessoal; novas necessidades de
capacitacao; representa prejuizo para eficiéncia, por conta da perda de conhecimento e de
profissionais qualificados e experientes; enfraquece a governabilidade da organizagdo; implica
na perda da memodria institucional, uma vez que ao deixar a organizacdo, o servidor leva consigo
o conhecimento gerado durante o tempo que trabalhou na area; ocasiona também perdas
devidas ao tempo necessdrio para se treinar e ambientar novos colaboradores, conforme
pontua o TCU em seu Acérddo n2 1042/2014-Plendrio - itens 344, 373 (TCU, 2014a).

lll - Qualificagao

A avaliagdo do indicador “Qualificagdo” apontou que quatro SSPE estdo adequadas, pois
possuem, no setor de planejamento em Seguranga Publica, Especialistas, tanto em
Planejamento quanto em Seguranca Publica; oito estdo parcialmente adequadas, uma vez que
contam com especialistas de apenas uma das areas citadas; e outras quatro foram consideradas
inadequadas, uma vez que ndo possuem os especialistas mencionados. Nao foi possivel avaliar
os dados de uma SSPE, por estarem incompletos; e dez ndao apresentaram dados para
verificacdo.

O Gréfico 6 apresenta a avaliagdo consolidada.
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Grafico 6: Avaliacdo - Qualificacao

Adequado; 4; 15%

Parcialmente
adequado; 8; 29%

Inadequado; 4; 15%

Fonte: Elaboragdo propria.

Uma maior qualificagdo dos servidores publicos é importante, uma vez que tende a resultar em
melhor desempenho da instituicdo. Especialmente quanto ao planejamento em seguranga
publica, entende-se que, para o alcance dos resultados desejados e de modo a agregar mais
qualidade a atividade de planejar em seguranga publica, os servidores do setor responsavel pelo
tema devem possuir formagcdo em planejamento e/ou em seguranca publica, uma vez que
constituem areas bdsicas de conhecimento para a formagdo de profissionais que trabalham
nessa drea (BERRETTA; LACERDA; CALVO, 2011).

Importante ressaltar que, atualmente, dos servidores que possuem menos de 5 anos de
permanéncia na area de planejamento das SSPE - 89% do total, 85% deles ndo tém nenhuma
qualificacdo (especializagbes, mestrado, doutorado), conforme se verifica no Grafico 7, que
ilustra o nivel de qualificacdo por tipo de vinculo nas SSPE.

Grafico 7: Qualificacdo por Tipo de Vinculo
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Fonte: Elaboragao prépria, com os dados de dezesseis dentre as dezessete SSPE avaliadas

18



‘- Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

Observa-se que a quase totalidade dos servidores que possuem qualificacdo na area de
seguranca publica possuem vinculo precario e que mais da metade daqueles com qualificacdo
na drea de planejamento também ndo possuem vinculo permanente, o que representa risco
pela possibilidade de perda desse capital humano qualificado. Em que pese a existéncia de
servidores concursados nas dezesseis SSPE avaliadas com qualificacdo formal nas areas citadas,
esse quantitativo é muito inferior ao total de servidores com vinculo precario que possuem tais
qualificacGes, conforme demonstra a Tabela 5.

Tabela 5: Qualificagdo por vinculo - comparagdo quantitativa

Total Servidores  Total Servidores

Qualificagsio Vinculo Precario  Quadro Permanente
Espec. ou mestrado em Seguranga Publica 32 1

Espec. ou mestrado em planejamento 6 5
Especializagdo/Mestrado/Doutorado Outras Areas 62 11

Fonte: Elaboragdo prépria, com os dados de dezesseis dentre as dezessete SSPE
avaliadas no indicador

No tocante a existéncia, na SSPE, de definicdo formal dos requisitos de competéncia necessarios
- conhecimento, habilidades, experiéncias - para que um colaborador trabalhe no setor de
planejamento, metade das Secretarias responderam afirmativamente, sem, contudo, indicarem
os normativos/manuais internos com tais informacdes.

Por outro lado, em se tratando da identificacdo de lacunas de competéncia dos servidores do
setor, visando estabelecer acGes de capacitagdo, 12 das 24 SSPE respondentes a esta pesquisa
informaram nado terem realizado nenhum levantamento para tal fim entre 2019 e 2021. Onze
Secretarias indicaram ter realizado, mas em duas destas o estudo ainda estaria inconcluso.

Entende-se, desta forma, que ha oportunidade de melhorias nas Secretarias de Seguranga no
que se refere a definicdo de atribuicdes/competéncias — o que evitaria a sobreposicdo e
sobrecarga de func¢des e, consequentemente, aumentaria a eficiéncia técnica; bem como em
relacdo a capacitagdo e treinamento de servidores para planejar em seguranga publica, pois
entende-se ser indispensavel a busca por constante especializacdo/capacitacdo, para que os
servidores possam desenvolver com eficiéncia e eficacia seu trabalho.

Quanto a existéncia de incentivos realizados pela SSPE para que os servidores do setor de
planejamento realizassem cursos de qualificagdo entre 2019 e 2021, 75% das Secretarias
responderam positivamente. E no mesmo periodo, 50% das respondentes apontaram que
houve iniciativa dos servidores em custearem, por conta prdpria, cursos de
qualificacdo/especializacdo.

Observa-se nao haver falta de interesse dos profissionais para que cursos e treinamentos sejam
realizados. Com efeito, em metade das SSPE pesquisadas, os funciondrios fizeram cursos de
qualificacdo por conta prépria, o que é um indicativo de que existe demanda; e se mais cursos
forem ofertados, especialmente os que abordem temas afeitos ao planejamento em seguranca
publica, pode-se reverter em melhorias para o setor.

Apresenta-se a seguir, no Quadro 4, o resumo das avaliagdes dos indicadores de Recursos
Humanos das Secretarias de Seguranca Publica Estaduais, que foram ordenados a partir do
resultado do indicador “Qualificagdo”.

Quadro 4: Avaliagdo - Indicadores de Recursos Humanos

SSPE Vinculo Permanéncia Qualificagao
1 Inadequado Inadequado Adequado
2 Inadequado Inadequado Adequado
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SSPE Vinculo Permanéncia Qualificagao

3 Inadequado IA Adequado

4 Inadequado Adequado Adequado

5 Inadequado Inadequado Parcialmente Adequado
6 Inadequado Inadequado Parcialmente Adequado
7 Inadequado Inadequado Parcialmente Adequado
8 Inadequado Inadequado Parcialmente Adequado
9 Inadequado Adequado Parcialmente Adequado
10 Adequado Adequado Parcialmente Adequado
11 Inadequado Inadequado Parcialmente Adequado
12 Inadequado Inadequado Parcialmente Adequado
13 Inadequado Inadequado Inadequado

14 Inadequado Inadequado Inadequado

15 Inadequado Adequado Inadequado

16 Adequado Inadequado Inadequado

17 Inadequado Inadequado 1A

18 NA Adequado NA

19 NA Inadequado NA

20 NA Inadequado NA

21 NA Adequado NA

22 NA Adequado NA

23 NA Inadequado NA

24 NA Inadequado NA

25 NA NA NA

26 NA NA NA

27 NA NA NA

Fonte: Elaboragdo propria.
Legenda: IA — Impossivel avaliar; NA — Ndo avaliado

Os Recursos Humanos, em todas as subdimensdes consideradas, se encontram em grau elevado
de inadequacdo, principalmente no que se refere ao indicador Vinculo - alto indice de servidores
sem vinculo permanente - e ao indicador Qualificacdo, em cada SSPE. A criticidade desses
Recursos vis-a-vis o papel que representam no planejamento para seguranga publica cresce
ainda mais quando se leva em conta a alta rotatividade (consequentemente, o baixo Tempo de
Permanéncia) dos servidores, verificada em grande parte das Secretarias.

.1.3 Informacao

A existéncia de informagdes atualizadas e confidveis constitui um dos requisitos para a
elaboragdo do Plano Estadual de Seguranga Publica, uma vez que possibilita o diagnéstico do
problema, além de permitir o monitoramento das a¢des implementadas e dos resultados da
politica publica. Tal entendimento é corroborado por Figueira, que aponta que “a informagao

qualificada é uma importante (e indispensdvel) ferramenta para a concepgdo, o
desenvolvimento e a avaliagdo de qualquer politica publica” (Figueira 2015, p. 124).

A avaliacdo das condicOes institucionais apresentadas pelas Secretarias de Seguranca Publicas
dos entes federativos quanto a capacidade de produzir informacdes foi realizada com base em
seis dos sete aspectos propostos por Figueira (2015, p. 124), que indicam a capacidade de obter
dados com regularidade e valoriza¢do da informacgdo para o planejamento da politica publica, a
saber:

a. Existéncia (ou ndo) de nucleo de gestdo da informacao;

b. Previsdo deste nucleo na estrutura organizacional;

c. CondigGes materiais para o funcionamento do nucleo;

d. Tamanho e qualificacdo da equipe segundo as necessidades;

e. Regulamentacgado das atividades do nucleo de gestao da informagao;

f. Capacidade do nucleo de produzir diagndsticos.
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Tais aspectos foram avaliados em 23 das 27 Secretarias que responderam a pesquisa sobre
Recursos da Informacao, e os resultados apresenta-se a seguir.

a. Existéncia (ou ndo) de niicleo de gestdo da informacgao

A existéncia de nucleo responsavel pela producdo de informacgdes utilizadas no planejamento e
acompanhamento das ag¢des da politica de seguranga no organograma formal das Secretarias
foi observada em 96% dos casos. Apenas uma Secretaria informou ndo possuir esse setor.

b. Previsdo do nucleo de gestdo da informagao na estrutura organizacional da SSPE
O Ndcleo consta na estrutura organizacional de 22 das 23 Secretarias respondentes a pesquisa.
c. CondigGes materiais para o funcionamento do ntcleo

As condi¢Ges materiais para o funcionamento do Nucleo de Gestdo de Informagdo foram
avaliadas a partir da percepc¢do do gestor sobre condi¢Ges atuais de adequacgdo da infraestrutura
de tecnologia da informacdo (Tl) e suprimentos logisticos que ddo suporte a producgdo de
informacao.

O resultado da avaliacdo nas 22 SSSPE que possuem nucleos de gestao da informacdo apresenta-
se a seguir na Tabela 6.

Tabela 6: Nucleo Gestao de informacgbes - Avaliacdo Condicoes Materiais

Avaliagao - Quantitativo de SSPE

Condigdes materiais: Parcialmente

itens avaliados Adequado adequado Inadequado
Suprimentos informatica 15 6 1
Internet 17 5 0
Rede Interna (Intranet) 19 3 0
Manutengdo em Ti 17 4 1
Computador 15 7 0
Scanner 17 2 3
Impressora 15 6 1

Fonte: Elaboragdo propria.

As condi¢cbes materiais foram consideradas adequadas para 17 respondentes. O item melhor
avaliado foi a Rede interna (Intranet) do Nucleo - 19 respondentes a consideraram adequada.
Para 32% dos respondentes, os computadores, seguidos dos suprimentos de informatica
(27,3%) foram considerados parcialmente adequados.

d. Tamanho e qualificagao da equipe segundo as necessidades

Este aspecto foi avaliado segundo os itens que o compdem, selecionados conforme a
Metodologia (Apéndice A). Na Tabela 7 sdo apresentados os resultados.

Tabela 7: Nulcleo Gestao de informacdes - Tamanho e qualificacdo da equipe

Avaliagdo — Quantitativo SSPE
Parcialmente

I li A I
tem avaliado dequado adequado nadequado
Quantidade de servidores 7 13 2
Perfil formagao servidores 11 9 2
Capacitagdo técnica 11 8 3
Quantidade de trabalho x tamanho 6 1 5

equipe

Fonte: Elaboragao proépria.
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A avaliacdo final deste aspecto, com base nos critérios da Metodologia (Apéndice A) indicou que
os Nucleos de dezessete Secretarias se encontram em situacdo parcialmente adequada, sendo
a quantidade de servidores em relacdo ao volume de trabalho o item com maior influéncia nessa
nota de avaliacdo, seguida da capacitacdo técnica da equipe e do perfil de formagdo dos
servidores alocados no ncleo.

e. Regulamentacgao das atividades do nucleo de gestao da informacgao

Quanto a existéncia de regulamento formalizando as atribuicdes e competéncias do setor, as
respostas indicaram que ele esta internalizado de forma razodvel nas instituicbes: das 22
Secretarias que alegaram possuir o Nlcleo em sua estrutura, 17 indicaram os documentos
oficiais — Leis, Decretos, Regimentos Internos, por exemplo —onde estdo previstas as atribuicdes
dos Nucleos, o que garantiria alguma estabilidade na atuac¢do deste setor.

Por outro lado, trés SSPE informaram que o setor responsavel existe, mas as competéncias ndo
constam em nenhum normativo.

f. Capacidade do ntcleo de produzir diagndsticos

Com relacdo a producao de diagndsticos, a possibilidade de se elaborar e divulgar relatérios e
dados pelo Nucleo de informacdes, bem como a periodicidade com que tais acdes sdo realizadas
fornecem um panorama do quanto as atividades estdo institucionalizadas no drgao.

O Gréfico 8 a seguir apresenta os resultados da pesquisa sobre os relatdrios produzidos nos
Nucleos de Informacdo das SSPE.

Grafico 8: Nicleo Gestdo de informacodes - Producdo de Relatérios
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Fonte: Elaboragdo prépria

Verifica-se que parte expressiva dos Nucleos avaliados elabora regularmente relatérios sobre
temas/crimes especificos (81,8%, 18 Unidades) e com informacdes sobre dia/hora/local das
principais ocorréncias (77,3%, 17 Unidades). E todas produzem relatérios visando o
planejamento estratégico da instituicdo. Por outro lado, 22,7% (cinco) dos Nucleos alegaram
nao produzir relatérios de identificacdo de perfil de autores.

Indagou-se também sobre outras atividades que teriam sido desenvolvidas pelos Nucleos de
Informacgdo das SSPE entre 2019 e 2021. O resultado é apresentado na Tabela 8.
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Tabela 8: Nucleo Gestao de informacgoes — Atividades - 2019 a 2021

Quantidade de
Atividades Nucleos

SIM NAO
Andlises Estatisticas 22 0
Coleta e Sistematizagdo de Dados 21 1
Apoio Ao Planejamento Operacional 19 3
Gerenciamento de Base de Dados 20 2
Produc¢do de Mapas 17 5
Planejamento Estratégico da Instituigao 15 7
Anilises de Inteligéncia 11 11
Realiza¢do de Cursos de Capacitagao 13 9
Desenvolvimento de Sistemas 10 12
Suporte de Sistemas 10 12

Fonte: Elaboragdo propria

Observa-se que, embora todos os Nucleos tenham realizado Andlises Estatisticas e mais de 90%
facam a coleta, sistematizacdo e o gerenciamento das bases de dados, sé a metade realizou
anadlises de inteligéncia.

Por outro lado, é interessante notar que quase a metade dos Nucleos desenvolveram e
prestaram suporte a sistemas, o que parece indicar que os setores de estatistica e os de Tl
trabalharam de forma prdoxima nessas SSPE; talvez a informacdo tendo sido produzida por
sistemas criados pelos préprios Nucleos. Verifica-se também que 13 Nucleos realizaram cursos
de capacitagdo, atribuicdo que nao seria, em principio, deste setor.

Resume-se a seguir, no Quadro 5, os resultados das analises dos aspectos e a conclusdo acerca
do indicador “Informag¢do” das 27 SSPE, consolidados em conformidade com os parametros
explanados na Metodologia (Apéndice A), e ordenados a partir da conclusdo da avaliagao.

Quadro 5: Indicador Recursos da Informacdao - Conclusao

- PREVISAO NA o ~
EXISTENCIA DO CONDICOES = PREODUCAO -
Z ESTRUTURA EQUIPE REGULAMENTACAO P CONCLUSAO
NUCLEO ORGANIZACIONAL MATERIAIS DIAGNOSTICOS

1 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

2 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

3 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

4 Adequado Adequado Adequado Parcialmente Adequado Adequado Adequado

q q q adequado q q q

Parcialmente

5 Adequado Adequado Adequado adequado Adequado Adequado Adequado
Parcialmente

6 Adequado Adequado Adequado adequado Adequado Adequado Adequado
Parcialmente

7 Adequado Adequado Adequado adequado Adequado Adequado Adequado
Parcialmente

8 Adequado Adequado Adequado adequado Adequado Adequado Adequado
Parcialmente

9 Adequado Adequado Adequado adequado Adequado Adequado Adequado
Parcialmente

10 Adequado Adequado Adequado adequado Adequado Adequado Adequado
Parcialmente

11 Adequado Adequado Adequado adequado Adequado Adequado Adequado
Parcialmente

12 Adequado Adequado Adequado adequado Adequado Adequado Adequado

13 Adequado Adequado Adequado Inadequado Adequado Adequado Adequado
Parcialmente Parcialmente

14 Adequado Adequado Adequado adequado Adequado Adequado Adequado
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- PREVISAO NA = ~
SSPE Z)SZIEECIA Do ESTRUTURA :\:/ICL'\'II'[E’:‘;:IESS EQUIPE REGULAMENTACAO E?:gﬁgg,:gos CONCLUSAO
ORGANIZACIONAL
Parcialmente Parcialmente
15 Adequado Adequado Adequado adequado Adequado Adequado Adequado
Parcialmente Parcialmente
16 Adequado Adequado Adequado adequado Adequado Adequado Adequado
Parcialmente
17 Adequado Adequado Adequado adequado Inadequado Adequado Adequado
Parcialmente Parcialmente
18 Adequado Inadequado Adequado adequado Inadequado Adequado adequado
Parcialmente Parcialmente
19 Adequado Adequado Adequado adequado Inadequado Adequado adequado
Parcialmente Parcialmente
20 Adequado Adequado Adequado adequado Adequado Inadequado adequado
Parcialmente Parcialmente
21 Adequado Adequado Inadequado adequado Adequado Adequado adequado
Parcialmente
22 Adequado Adequado Inadequado Inadequado Adequado Adequado adequado
23 NA NA NA NA NA NA NA
24 NA NA NA NA NA NA NA
25 NA NA NA NA NA NA NA
26 NA NA NA NA NA NA NA
27 NA NA NA NA NA NA NA

Fonte: Elaboragao propria.
Legenda: NA —ndo avaliado.

O resultado mostra um elevado grau de adequacdo na maior parte dos itens avaliados para o
indicador; porém, ha oportunidade de melhorias no que se refere ao tamanho e qualificacdo da
equipe, pois 86,4% das SSPE avaliadas consideraram o aspecto como aquém do adequado,
conforme se verifica no grafico abaixo.

Grafico 9 - Aspectos avaliados acerca do Nucleo de Gestdo de Informagées
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Fonte: Elaboragdo propria.

Quanto as dificuldades enfrentadas na producdo de analises estatisticas e/ou relatdrios
detalhados entre 2019 e 2021, a pesquisa indicou que para metade das SSPE o excesso de
trabalho e a falta tempo para as andlises foram os maiores problemas. Em segundo lugar, com
41% dos votos, foram indicados como entraves as equipes reduzidas e a inadequagdo dos
recursos tecnoldgicos. Somente 3 SSPE afirmaram nao terem tido dificuldades.
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Apesar da realidade da auséncia de concursos publicos e a alta rotatividade nos quadros das
SSPE, excesso de trabalho e equipes reduzidas provavelmente podem estar indicando a
necessidade de reorientacdo e/ou priorizacdo de demandas.

Ja a percepgdo dos gestores quanto aos aspectos que mais contribuem atualmente para a
producdo de informacdo, 77% indicaram a qualificacdo da equipe lotada no Nucleo de
Informacgdo; em segundo lugar, metade das Secretarias apontou como positiva a qualidade da
base de dados. Em ultimo lugar, com 30 % das indicagBes, aparece a quantidade dos recursos
tecnoldgicos disponiveis no setor.

O Gréfico 10 a seguir consolida o resultado da avaliacdo final do indicador.

Grafico 10: Avaliagao - Informacgao

Parcialmente adequado; 5; 18% Adequado; 17;63%

Fonte: Elaboragdo propria.

.2 Garantia das Relagoes

Segundo Berretta, Lacerda e Calvo (2011), “a dimensdo garantia das relacbes refere-se ao
compromisso que o gestor tem com a manutencao de relagGes internas e externas a instituicao,
oportunas ao desenvolvimento das atividades de planejamento de forma articulada, integrada
e participativa em seu ambito de atuacdo”. Utilizando-se de tal referencial e, conforme ja
exposto no Quadro 1, esta andlise sera apresentada a partir de trés subdimensdes: articulacdo
intrassetorial; articulagdo intersetorial e articulagdo com a populagéo.

.2.1 Articulacao intrassetorial

A articulagdo intrassetorial representa a conexdo da drea de planejamento com outras areas
técnicas da secretaria e sua avaliagdo considerou dois indicadores: inser¢ao organizacional e
articulagdo com outras dreas.

| = Inser¢ao Organizacional

Oindicador inser¢do organizacional “representa o grau de proximidade da area de planejamento
com o centro de decisdes da secretaria”, tendo sido classificado em trés niveis: estratégico
(subsecretaria, diretoria, assessoria, consultoria e grupo de trabalho), intermediario (geréncias,
subgeréncia, coordenacdo geral e coordenacdo) e operacional (supervisao, divisdo, subdivisao,
nucleo, secdo, setor e grupo de apoio, outras secretarias e outros érgaos).
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A avaliacdo desse indicador considerou analise realizada na estrutura organizacional de 21
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, uma vez que nem todas as Secretarias
disponibilizam seus organogramas nos sitios eletrénicos da unidade.

Verificou-se que mais da metade (12) das Secretarias avaliadas mantém a area de planejamento
no nivel estratégico, sendo o indicador considerado adequado. Outras oito secretarias
posicionaram suas dreas de planejamento no nivel intermedidrio, organizadas como geréncias
ou coordenacdes e, de acordo com os parametros definidos na Metodologia (Apéndice A), foram
avaliadas como parcialmente adequadas.

Apenas uma Secretaria possui a area de planejamento mais desvinculada da alta administracdo
e, consequentemente, com menor probabilidade de articulacdo e facilidade de envolvimento no
processo decisério da Secretaria como um todo, tendo sido o indicador considerado
inadequado.

Portanto, conclui-se, conforme demonstrado no Grafico 10 a seguir, que a insercdo
organizacional da maioria das SSPE estd adequada, o que contribui para a efetividade do
planejamento, uma vez que a insercao da area de planejamento no nivel estratégico permite
uma maior capacidade de articulacdo com as demais areas.

Grafico 11: Avaliacao - Insercdao Organizacional

Adequado; 12;44%

Inadequado; 1; 4%

Parcialmente adequado; 8; 30%

Fonte: Elaboragao prépria

Il - Articulagdo com outras areas técnicas

Este indicador representa a elaboracdo de planos e projetos com a¢Ges coordenadas entre o
planejamento e outras areas técnicas. Considerando a anadlise realizada nos organogramas das
secretarias estaduais de seguranca publica, definiu-se como dreas técnicas estratégicas para a
articulagdo com o Planejamento: (i) orgamento e finangas; (ii) inteligéncia; (iii) tecnologia da
informacdo; e (iv) gestdo integrada. Importante ressaltar que as areas técnicas selecionadas
estdo presentes em todas as secretarias de seguranca publica analisadas, e que a adequado
articulagdo entre as areas pode promover a otimizacdo de recursos e a melhoria do nivel dos
servicos entregues a sociedade.

A avaliagdo da articulagdo com areas técnicas considerou as respostas dos questionarios
encaminhados as Secretarias de Seguranga Publica Estaduais, conforme explanado na
Metodologia (Apéndice A), tendo sido verificado o que segue:

a) Orgcamento e finangas

26



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

Das 23 Secretarias Estaduais de Seguranga respondentes, 22 informaram ter sido realizados
acdes e/ou projetos conjuntos entre o Planejamento e a drea de orcamento e finangas. Sendo
gue a maioria (dezoito Unidades) considerou haver entre elas um forte grau de intensidade
nessa articulacao.

b) Inteligéncia

Dezenove das 23 Secretarias Estaduais de Seguranca respondentes informaram ter sido
realizados ag¢Bes e/ou projetos conjuntos entre o Planejamento e a area de Inteligéncia.
Contudo, essa articulagdo se mostrou menos intensa quando comparada com a de orgamento e
finangas, uma vez que apenas onze Secretarias consideraram forte a intensidade. seis a
consideraram média e duas fracas.

c) Tecnologia da informacao

Apenas uma Secretaria, das 23, informou n3do desenvolver agdes e projetos conjuntos entre a
area de Planejamento e a drea de T.I, sendo que mais de 70% dos seus gestores, dezesseis
Unidades, consideram forte o grau de intensidade dessa articulacdo. Quatro Secretarias a
consideram de grau médio e duas fracas.

d) Gestdo integrada

A articulacdo entre a drea técnica de gestdo integrada e a area de planejamento das Secretaria
Estaduais de Seguranca Publica também estd presente em vinte das 23 Unidades que
responderam ao questiondrio. Sendo que a maioria, dezessete Secretarias, consideram forte o
grau de intensidade dessa articulacao.

Assim, observa-se que, na percepcao dos gestores, a intensidade da articulagdo entre as areas
é adequada, uma vez que a maioria a considera forte, com excecdo da area de inteligéncia,
conforme se verifica no Grafico 11.

Grafico 12: Intensidade da Articulagdo SSPE x outras areas técnicas

B Forte M Média M Fraca = N3o ha articulagdo

GESTAO INTEGRADA 17 21 3
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 16 4 2 1
INTELIGENCIA 11 6 3 3
ORGCAMENTO E FINANGAS 18 ER 1 1

Fonte: Elaboragdo propria

Resume-se a seguir, no Quadro 6, os resultados das analises dos aspectos e a conclusdo acerca
do indicador “Articulacdo com outras areas técnicas”, consolidados em conformidade com os
parametros explanados na Metodologia (Apéndice A), e que foram ordenados a partir da
conclusao da avaliacao.
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Quadro 6: Avaliacdo do indicador “Articulacdo com outras areas técnicas”

SSPE ?.Ei‘.\\.“é'igm . INTELIGENCIA rﬁsgﬁfn':ci\o ﬁu?gé:m " CONCLUSAO

1 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

2 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

3 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

4 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

5 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

6 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

7 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

8 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

9 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

10 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

11 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

12 Adequado Inadequado Adequado Adequado Adequado

13 Adequado Inadequado Adequado Adequado Adequado

14 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

15 Adequado Adequado zzz:(;il;‘r;inte Adequado Adequado

16 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

17 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

18 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

19 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

20 Adequado Inadequado Adequado Inadequado zzrec(i]aulgzjinte
Adequado Parcialmente Parcialmente Parcialmente Parcialmente

21 Adequado Adequado Adequado Adequado

22 Inadequado Inadequado Adequado Inadequado Inadequado

s Zzzcéilgzjinte erecéal‘]';‘:;nte Inadequado Inadequado Inadequado

24 NA NA NA NA N&o avaliado

25 NA NA NA NA N&o avaliado

26 NA NA NA NA N&o avaliado

27 NA NA NA NA Ndo avaliado

Fonte: Elaboragdo prépria. / Legenda: NA — NJo avaliado

Foi verificado que das 23 Secretarias respondentes, dezoito apresentaram resultado adequado
para esse indicador, ou seja, as dreas de planejamento dessas Unidades desenvolvem acdes e
projetos em conjunto com a maioria das areas técnicas selecionadas.

Registre-se ainda que duas secretarias tiveram o indicador avaliado como “parcialmente
adequado”, e considerando as evidéncias coletadas, pode-se afirmar que o resultado esta mais
relacionado a baixa intensidade da articulagdo da area de planejamento com essas outras areas
técnicas, do que com o desenvolvimento de a¢Ges e projetos realizados conjuntamente. A baixa
intensidade da articulagdo também foi a causa da inadequacdo de duas secretarias avaliadas.
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Grafico 13: Articulacdo com outras areas técnicas

Inadequado; 2; 7%

Parcialmente adequado; 2; 8% Adequado; 19; 70%

Fonte: Elaboragdo propria

.2.2 Articulacao intersetorial

A articulacdo intersetorial retrata “a capacidade para obter informacdes importantes que
subsidiem o desenvolvimento dos trabalhos sob a responsabilidade da 4rea de planejamento”
(BERRETTA; LACERDA; CALVO, 2011, p. 2148).

No contexto da Seguranca Publica, considerou-se relevante avaliar ndo somente a articulacdo
da area de planejamento, como também da prépria Secretaria Estadual de Segurancga Publica,
uma vez que interessa identificar a capacidade de obter as informagGes necessdrias para a
elaboracdo do Plano Estadual de Seguranca Publica. Dessa forma, foram escolhidos dois
indicadores: Articulagdo com outras Secretarias e Articulagdo com outras instituicdes da area de
Segurancga Publica.

I - Articulagdo com outras Secretarias

Para a elaborac¢do do Plano Estadual de Seguranga Publica, bem como para a boa gestdo da
politica nacional de seguranca publica, faz-se mister que a Secretaria de Seguranca desenvolva
agoes e projetos em conjunto com outros areas do governo.

Considerando as diretrizes estabelecidas no artigo 24 da Lei n? 13.6765/2018 e os critérios
desenvolvidos na Metodologia (Apéndice A), as secretarias de (i) assisténcia/desenvolvimento
social; (ii) cidadania; (iii) trabalho; (iv) saude; (v) infraestrutura; (vi) esporte e lazer; (vii)
educacdo; e (viii) cultura foram selecionadas para que os gestores estaduais se manifestassem,
por meio de questionario aplicado, a respeito da existéncia de acdes e/ou projetos
desenvolvidos com essas areas, com a finalidade de promover a integragdao da politica de
seguranca publica com outras politicas publicas estaduais.

Foram avaliadas as respostas dos questionarios de dezoito entes, em virtude da inconsisténcia
das respostas de trés Secretarias, conforme explanado na Metodologia (Apéndice A).
Considerando as respostas dos questionarios, verificou-se o que segue:

a) Assisténcia/desenvolvimento Social

Das Secretarias analisadas, 83%, ou seja, quinze secretarias de seguranga publica informaram
ter desenvolvido acdes e/ou projetos conjuntos com a secretaria de
desenvolvimento/assisténcia social de seus respectivos Estados na promocao da integracdo da
politica de seguranca publica. Sendo que a intensidade dessa articulagdo se encontra equilibrada
entre forte e média.

b) Cidadania
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A articulacdo das Secretarias Estaduais de Seguranga Publica com as Secretarias de Cidadania
nao se mostrou, conforme respostas dos gestores estaduais, tdo usual quanto as outras. Doze
SSPE informaram ter desenvolvido acdes e projetos em conjunto com essa area. Contudo, a
intensidade no desenvolvimento dos trabalhos conjuntos foi considerada forte em mais de 80%
dos Estados respondentes.

c) Trabalho

Os numeros da articulacdo das SSPE com as Secretarias do Trabalho sdo bem parecidos com os
das Secretarias de Cidadania, pois doze das dezoito respondentes informaram desenvolver
acOes e projetos conjuntos com essa area e com grau de intensidade considerado forte em 80%
dos casos.

d) Saude

Os resultados dos questiondrios mostraram que a drea de salde é a que mais as Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica realizam a¢les e projetos conjuntos. Dezessete, das 18
respondentes informaram desenvolver acdes e projetos conjuntos com as secretarias de salude
e com um grau de intensidade na maioria dos casos considerado forte.

e) Infraestrutura

A Lei n2 13.675/2018, possui entre suas diretrizes, a de fomentar estudos de planejamento
urbano, de forma a estimular, entre outras acdes, o reforco da iluminacdo publica, o que indica
a importancia da articulacdo das Secretarias de Seguranca Publica com essa area. Os resultados
apontaram que 15, dos 18 respondentes realizam acdes e desenvolvem projetos conjuntos com
a area de infraestrutura, sendo que o grau de intensidade dessa articulacdo ficou equilibrado
entre médio e forte.

f) Esporte e lazer

No caso da articulagdo com a drea de esporte e lazer, 70% das secretarias de segurancga publica
avaliadas informaram ter desenvolvidos agdes e/ou projetos em conjunto, sendo que nove
estados consideraram forte o grau de intensidade dessa articulacdo e os outros 4 entre médio e
fraco.

g) Educacdo

As respostas aos questiondrios disponibilizados demonstraram que quase a totalidade dos
Estados, dezessete de dezoito, apresentam ag¢des e projetos conjuntos com as secretarias de
educacdo, sendo que desse grupo dez consideram a articulacdo forte e sete consideraram um
grau médio de intensidade. Nenhum estado considerou a articulagao fraca.

h) Cultura

Treze secretarias de seguranca publica informaram ter desenvolvido a¢des e/ou projetos
conjuntos com secretarias de cultura estaduais. A intensidade dessa articulagdo também se
mostrou positiva, uma vez que apenas quatro Unidades consideraram seu grau de intensidade
fraco, duas como grau médio e as demais consideraram o grau de intensidade forte.

Assim, constata-se que no grupo de dezoito SSPE avaliadas, a articulagdo com outras secretarias
pode ser considerada adequada, uma vez que em sua maioria existe articulagdo, cuja
intensidade é considerada forte ou média, conforme se verifica no grafico a seguir.
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Grafico 14: Intensidade da Articulacdao - SSPE x outras Secretarias

H Forte H Média Fraca Ndo ha articulagdo

SAUDE 12 ) D1
INFRAESTRUTURA 7 7 1 3
ESPORTE LAZER 9 2 2 5
EDUCAGCAO 10 7 D1
4 5
CIDADANIA 10 N0 6

Fonte: Elaboragdo prépria

Resume-se a seguir, no Quadro 7, os resultados das andlises de adequabilidade e a conclusao
acerca do indicador “Articulagdo com outras areas técnicas”, consolidados em conformidade
com os parametros explanados na Metodologia (Apéndice A), e que foram ordenados a partir
da conclusdo da avaliagao.

Quadro 7: Avaliacao do indicador “Articulacao com outras secretarias”

SSPE Assist. Social Cidadania Cultura Educagdo Esporte Lazer Infraestrutura Saude Trabalho Conclusao

Parcialmente

Adequado Adequado adequado

Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

2 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado
3 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

Parcialmente Parcialmente

4 Adequado Adequado adequado Adequado adequado

Adequado Adequado Adequado Adequado

Parcialmente

5 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

adequado
6 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado
7 Adequado Inadequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado
8 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado
9 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

10 Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado

11 Adequado Inadequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado Adequado
12 Adequado Inadequado Inadequado Adequado Inadequado Adequado Adequado Inadequado :Zgilar?jinte
Parcialmente Parcialmente

13 Inadequado Inadequado Inadequado Adequado adequado Inadequado Adequado Inadequado adequado
14 Adequado Inadequado Inadequado Adequado Inadequado Adequado Adequado Inadequado :ch(;zg?jznte
15 Adequado Adequado Inadequado Adequado Inadequado Adequado Adequado Adequado :(aj;c;zlarzznte
16 Parcialmente Inadequado Parcialmente Adequado Adequado Inadequado Adequado Inadequado Parcialmente

adequado q adequado q q q q q adequado
Parcialmente Parcialmente Parcialmente

17 Inadequado Adequado adequado Adequado Inadequado adequado Adequado Inadequado adequado

18 Inadequado Adequado Inadequado Inadequado Inadequado Inadequado Inadequado Inadequado Inadequado
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SSPE Assist. Social Cidadania Cultura Educacdo Esporte Lazer Infraestrutura Saude Trabalho Conclusao

19 1A A A A A A A A Impossivel
avaliar

20 1A A A A A A A A Impossivel
avaliar

21 1A A A A A A A IA Impossivel
avaliar

22 NA NA NA NA NA NA NA NA N&o avaliado

23 NA NA NA NA NA NA NA NA N3o avaliado

24 NA NA NA NA NA NA NA NA N&o avaliado

25 NA NA NA NA NA NA NA NA N3o avaliado

26 NA NA NA NA NA NA NA NA N&o avaliado

27 NA NA NA NA NA NA NA NA N3o avaliado

Fonte: Elaboragdo prépria.
Legenda: IA — Impossivel avaliar / NA — N3o avaliado

A andlise das respostas demonstra, conforme o Grafico 15 a seguir, que mais de 40% dos estados
apresentam indicador considerado adequado, ou seja, onze secretarias estaduais de seguranca
realizam agdes e projetos em conjunto com outras secretarias e, de acordo com a percepgao
dos gestores, essas acdes em muitos casos ocorrem com um forte grau de intensidade. Quanto
aos seis Estados em que o indicador foi considerado parcialmente adequado, constatou-se
situacdo similar ao verificado no de “articulacdo com outras dreas técnicas”, em que muitos
gestores estaduais informaram realizar a¢Ges conjuntas com outras secretarias, mas nao
avaliaram como forte essa articulacdo. Apenas uma secretaria apresentou indicador
inadequado.

Grafico 15: Articulagdo com outras Secretarias

Adequado; 11;41%

Parcialmente adequado; 6;
Inadequado; 1;4% 22%

Fonte: Elaboragdo prépria

Il — Articulagdo das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica com outras instituicdes da area
de seguranga publica

Trata-se de outro importante indicador da articulagdo intersetorial, uma vez que a politica de
seguranca publica demanda o envolvimento de outras agéncias governamentais, em especial
guanto a prevencdo de crimes e violéncias (COSTA, 2015).

A partir dos parametros de analise definidos na Metodologia (Apéndice A) que apontam as acdes
de “compartilhamento dos bancos de dados entre instituicbes; compartilhamento de
diagnésticos produzidos; e realizacdo de reuniGes integradas para analise dos dados e
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planejamento das a¢des” (FIGUEIRA, 2015, p. 125) como indicadores de uma boa articulagdo
entre as instituicdes de seguranca para a utilizacdo das informacdes produzidas., resume-se a
seguir os resultados das andlises dos aspectos e a conclusao acerca do indicador de 21 SSPE.

Entre todos os indicadores de articulacdo analisados, este foi o que apresentou, a partir das
respostas dos questionarios enviados as Secretarias Estaduais, os resultados mais positivamente
contundentes, conforme se verifica no gréfico abaixo.

Grafico 16: Agoes de compartilhamento realizadas pelas policias civil e militar

120% 25
100% 20
80%
15
60%
10
A0%
20% 5
0% 0]
Compartilhamento Reunidesintegradas Compartilhamento
de diagndsticos e para andlise dos dos bancos de dados
relatarios produzidos dados e entre as policias civil
planejamento das e militar
acdes

M Sériel @ Série?

Fonte: Elaboragdo propria
Legenda: Série 1: quantidade relativa de SSPE / Série 2: quantidade absoluta de SSPE

Das Unidades respondentes, 100% informaram que foram realizadas reunides com a
participacdo das policias civil e militar para analise de dados e/ou planejamento de acdes no
periodo sob andlise. Dezenove das 21 Secretarias, informaram haver compartilhamento de
diagndsticos e relatérios produzidos pelas duas instituicdes.

Os numeros levantados a partir dos questiondrios somente caem um pouco quando se
questionou a respeito do compartilhamento entre as corporagdes dos respectivos bancos de
dados. Pouco mais de 70% responderam existir tal disponibilizagdo.

Resume-se a seguir, no Quadro 8, os resultados das andlises de adequabilidade e a conclusdo
acerca do indicador “Articulagdo com outras instituicdes da drea de seguranga publica”,
consolidados em conformidade com os pardmetros explanados na Metodologia (Apéndice A), e
que foram ordenados a partir da conclusdo da avaliagdo.

Quadro 8: Avaliacdo do indicador “Articulagdo com outras instituicées da area
de seguranca publica”

COMPARTILHAMENTO DE COMPARTILHAMENTO

DO BANCO DE DADOS

REUNIOES

INTEGRADAS CONCLUSAO

DIAGNOSTICOS E

RELATORIOS
1 SIM SIM SIM Adequado
2 SIM SIM SIM Adequado
3 SIM SIM SIM Adequado
4 SIM SIM SIM Adequado
5 SIM SIM SIM Adequado
6 SIM SIM SIM Adequado
7 SIM SIM SIM Adequado
8 SIM SIM 1A Adequado
9 SIM SIM SIM Adequado
10 SIM SIM NAO Adequado
11 SIM SIM NAO Adequado
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COMPARTILHAMENTO DE

REUNIOES DIAGNGSTICOS E COMPARTILHAMENTO CONCLUSAO
INTEGRADAS RELATORIOS DO BANCO DE DADOS

12 SIM SIM SIM Adequado

13 SIM SIM SIM Adequado

14 SIM SIM SIM Adequado

15 SIM SIM 1A Adequado

16 SIM SIM SIM Adequado

17 SIM SIM SIM Adequado

18 SIM SIM SIM Adequado

19 SIM SIM SIM Adequado

20 SIM 1A 1A Parcialmente Adequado

21 SIM NAO NAO Parcialmente Adequado

22 NA NA NA N&o avaliado

23 NA NA NA N&o avaliado

24 NA NA NA N&o avaliado

25 NA NA NA N&o avaliado

26 NA NA NA N&o avaliado

27 NA NA NA Ndo avaliado

Fonte: Elaboragdo propria

Constatou-se, a partir dos parametros definidos que a articulacdo entre outras instituicdes de
seguranca foi “adequado” em dezenove das 21 SSPE analisadas e parcialmente adequado em
apenas dois Estados, conforme demonstrado no Grafico 17 a seguir,

Grafico 17: Articulagcdo com outras Instituicdoes da area de seguranca publica

Parcialmente Adequado; 2; 8% Adequado; 19;70%

Fonte: Elaboragao propria

.2.3 Articulacao com a populagao

Conforme o Referencial para Avaliagdo de Politicas Publicas do TCU (BRASIL, 2142, p. 58-59),
estdo entre as boas praticas de governanga publica:

» O estabelecimento de mecanismos de articulagdo, comunicagdo e
colaboragdo que permitam alinhar estratégias e operagbes das
organizagOes envolvidas em politicas transversais e descentralizadas, para
alcancar o resultado comum;

» A adocgdo de estratégia de comunicag¢do coordenada e abrangente
para que todas as partes possam colaborar umas com as outras
efetivamente, e na qual preveja-se o estabelecimento e divulgacdo de
canais efetivos de comunicacdo e consulta com as partes interessadas,
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consideradas as caracteristicas e possibilidades de acesso de cada publico-
alvo.

A articulagdo com a populagdo visa promover a participacao e controle social, que figuram entre
os principios e diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS),
conforme estabelecido nos artigos 42 (inciso VII) e 52 (inciso XIV) da Lei n2 13.675/2008. Essa Lei
também definiu que essa articulagdo contara com a atuagao dos Conselhos de Seguranca Publica
e Defesa Social e da Ouvidoria (BRASIL, 2018b). Assim, a avaliacdo da articulacdio com a
populacdo considerou dois indicadores: (i) Articulacdo com o Conselho Estadual de Seguranca
Publica e (ii) Ouvidorias.

| - Articulagdo com o Conselho Estadual de Seguranca Publica

A articulacdo com a populagdo visa promover a participacao e controle social, que figuram entre
os principios e diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS),
conforme estabelecido nos artigos 42 (inciso VII) e 52 (inciso XIV) da Lei n2 13.675/2008. Essa Lei
também definiu que essa articulagdo contard com a atuacdo dos Conselhos de Seguranca Publica
e Defesa Social (BRASIL, 2018b).

A articulacdo da Secretaria Estadual de Seguranca Publica com o Conselho Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social foi avaliada a partir da existéncia de acdes indicativas da permeabilidade
do poder publico a atuacdo do conselho, tendo em vista que a eficdcia das instituicdes
participativas “depende das oportunidades de participacdo e deliberacdo abertas pelo Estado,
da transparéncia e compromisso deste com principios democraticos e participativos e com a
criacdo de mecanismos institucionais adequados para o exercicio da accountability.” (CARNEIRO,
2002, p. 287). Tal entendimento é ratificado por Wampler (2011, p. 156) que, ao tratar de
InstituicOes Participativas (IPs) no Brasil, alerta:

As autoridades do governo devem estar dispostas a trabalhar em estreita
colaboragdo com as IPs; sem apoio continuo e intenso dos 6rgdos de governo,
estas instituicdes tornam-se espagos formais em vez de lugares que permitam
o intercambio de preferéncias e interesses.

Tal avaliagdo considerou como indicativos da receptividade do Estado a atuacdo do Conselho, a
ocorréncia de troca de documentagdo ou realizagdo de reunides, que tenham abordado as
diretrizes para a politica de seguranga publica ou o Plano de Seguranga Publica do ente da
federagdo, tendo sido constatado que ndo houve interagdo da maioria das SSPE com os
respectivos conselhos, conforme se verifica no grafico a seguir.
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Grafico 18: Interacao entre os conselhos estaduais e as SSPE

80% 25
70%
20
60%
50% 15
40%
30% 10
20%
5
10%
0% | @ | [ | 0
Proposicdo de Plano de Dois tipos de Um tipo de Auséncia de
diretrizes Seguranca interacao interacdo interacdo
Publica

B Sériel @ Série2

Fonte: Elaboragao propria
Legenda: Série 1: quantidade relativa de SSPE / Série 2: quantidade absoluta
de SSPE

Constatou-se que apenas uma Secretaria interagiu com o conselho quanto as diretrizes da
politica e com relacdo ao Plano de Seguranca Publica e que as demais SSPE em que houve alguma
interacdo, trés SSPE contaram com a participagdo dos conselhos na elaboragdo do plano estadual
de seguranca publica e outras trés tiveram apenas a participacao dos respectivos conselhos na
aprovacdo desse plano.

Resume-se a seguir, no Quadro 9, os resultados dessas andlises e a conclusdo acerca do indicador
“Articulagdo com conselhos” de 27 SSPE, consolidados em conformidade com os parametros
explanados na Metodologia (Apéndice A), e que foram ordenados a partir da conclusdo da
avaliagao.

Quadro 9: Avaliacao do indicador “Articulacdao com os conselhos”

SSPE PROPOSICAO DE DIRETRIZES PLANO DE SEGURANGA PUBLICA CONCLUSAO

1 SIM SIM Adequado

2 NAO SIM Parcialmente adequado
3 NAO SIM Parcialmente adequado
4 NAO SIM Parcialmente adequado
5 NAO SIM Parcialmente adequado
6 NAO SIM Parcialmente adequado
7 NAO SIM Parcialmente adequado
8 NAO NAO Inadequado

9 NAO NAO Inadequado

10 NAO NAO Inadequado

11 NAO NAO Inadequado

12 NAO NAO Inadequado

13 NAO NAO Inadequado

14 NAO NAO Inadequado

15 NAO NAO Inadequado
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PROPOSICAO DE DIRETRIZES PLANO DE SEGURANGA PUBLICA CONCLUSAO

16 NAO NAO Inadequado
17 NAO NAO Inadequado
18 NAO NAO Inadequado
19 NAO NAO Inadequado
20 NAO NAO Inadequado
21 NAO NAO Inadequado
22 NAO NAO Inadequado
23 NAO NAO Inadequado
24 NAO NAO Inadequado
25 NAO NAO Inadequado
26 NAO NAO Inadequado
27 NAO NAO Inadequado

Fonte: Elaboracdo prépria

Constatou-se que ndo houve articulagdo com a maioria dos conselhos (20), que apenas uma SSPE
contou com a participacao do conselho na definicdo de diretrizes para politica de seguranca
publica e na elaboragdo do plano de seguranca publica e que as demais SSPE (6) interagiram
apenas quanto ao plano de seguranca publica.

Assim, constata-se que houve pouca permeabilidade das SSPE em relacdo a participacao dos
conselhos de Seguranca Publica na definicdo de diretrizes e na elaboragdo/aprovacdo dos seus
planos de seguranca publica, e que é necessario ampliar as oportunidades de colaboragdo dos
conselhos na politica em comento, favorecendo a participacdo e o controle social.

O Gréfico 19 a seguir consolida os resultados da avaliacdo.
Grafico 19: Articulacdo com o Conselho Estadual de Seguranga Publica

Adequado; 1; 4%

Parcialmente
adequado; 6; 22%

Fonte: Elaboragdo propria

Il - Ouvidoria

A interacdo da Secretaria estadual de Seguranca Publica com a populacdo por meio de
Ouvidorias determina o elo entre o Estado e os usudrios de servicos publicos. A Lei n? 13.460,
de 26 de junho de 2017, estabelece normas basicas para participacdo, prote¢do e defesa dos
direitos do usuario dos servigos publicos prestados direta ou indiretamente pela administracdo
publica e aplica-se a administragdo publica direta e indireta da Unido, Estados, DF e Municipios.
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Utilizando tal normativo como referencial, a avaliacdo verificou a existéncia de ouvidorias
préprias nas Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e de canais disponibilizados a populagao
para que seja possivel atender ao disposto no art. 14 desse normativo, que estabelece:

Art. 14. Com vistas a realizagdo de seus objetivos, as ouvidorias deverao:

| — Receber, analisar e responder, por meio de mecanismos proativos e
reativos, as manifestacdes encaminhadas por usudrios de servigos publicos;
Il — Elaborar, anualmente, relatério de gestdo, que devera consolidar as
informagGes mencionadas no inciso |, e, com base nelas, apontar falhas e
sugerir melhorias na prestagdo de servigos publicos. Grifo nosso (BRASIL,
2017, p. np)

Com a obrigatoriedade de ser encaminhado a autoridade maxima do érgdo a que pertence, o
relatério de gestdo supracitado é importante ferramenta de verificagdo da atuagdo da ouvidoria
e, consequentemente, da articulacdo da Secretaria Estadual de Seguranga Publica com a
popula¢do, uma vez que ele deve, por lei, indicar ao menos: (art. 15— Lei n2 13.460)

| — O numero de manifestagGes recebidas no ano anterior;

Il — Os motivos das manifestagdes;

IIl — A analise dos pontos recorrentes; e

IV — As providéncias adotadas pela administragcdo publica nas solugGes
apresentadas. (BRASIL, 2017, p. np)

A partir das andlises realizadas e das respostas ao questionario aplicado, observou-se que todas
as 27 SSPE possuem ouvidorias instituidas que dispdem de canais de comunicac¢ao formalmente
institucionalizados e de fdcil acesso a populacdo, o que permite o indicador seja considerado
adequado. Quanto aos relatérios de gestdo, registra-se que das 21 Secretarias respondentes,
apenas trés ndo receberam o documento, contudo, tal fato ndo altera a adequabilidade do
indicador. O Grafico 20 a seguir apresenta o resultado.

Grafico 20: Articulacdo com as Ouvidorias

Adequado; 1;...

Fonte: Elaboragdo prépria

Avaliacao do Ministério da Justica e Seguranca Publica

O Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), como érg3o central do Sistema Unico de
Segurancga Publica, possui a competéncia de orientar e acompanhar as atividades dos demais
orgdos integrantes do sistema, conforme previsto nos artigos 92 e 132 da Lei n? 13.675/2018,
por meio de a¢des de indugdo, capacitagao e financiamento.

No ambito da elaboragdo dos Planos Estaduais de Seguranga Publica, compete a Unido apoiar
os entes da federa¢do que ndo dispuserem de condi¢des suficientes, consoante previsdao do
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artigo 15 da Lei n2 13.675/2018, podendo-se utilizar dois pardmetros na identificacdo das acées
de apoio necessadrias: as dificuldades dos Estados e o Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social 2021-2030.

A avaliacdo da capacidade de o MJSP prestar o apoio aos demais entes federativos enfocou no
componente da governanga “Capacidade Organizacional e Recursos”, constante do modelo
desenvolvido pelo TCU para avaliagdao da governanca em politicas publicas (TCU, 2014). Foram
avaliados os recursos humanos e informacionais disponiveis, bem como a capacidade
organizacional refletida na estrutura¢do dos processos de capacitagao, de andlise e aprovagao
dos planos estaduais de seguranca publica e de monitoramento das transferéncias fundo a
fundo.

Foram utilizadas as seguintes dimensdes, subdimensdées e indicadores, apresentados no Quadro
10.

Quadro 10: Aspectos para avaliagcdo da capacidade do MJSP de apoiar a
elaboracao dos planos estaduais de seguranca publica

COMPONENTE DE GOVERNANCA DIMENSAO SUBDIMENSAO INDICADORES
Vinculo
Recursos A
Permanéncia
Humanos
Garantia de Qualificagdo
Recursos
Capacidade Organizacional e Recursos Informagdo Dados Sinesp
Plano Anual de Ensino e Pesquisa (PAEP)
Capac.|dac.|e Processos Aprovagdo do Plano Estadual de Segurancga Publica
organizacional
Monitoramento das transferéncias fundo a fundo

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos apontamentos do TCU (TCU, 2014b), Berretta, Lacerda e Calvo
(2011) e Figueira (2015).

.3 Garantia de Recursos

O MISP necessita de recursos suficientes, sejam humanos ou de informacgdo, para prestar o
devido apoio no desenvolvimento das capacidades dos demais entes federativos na elaboracao
de seus Planos de Seguranca Publica. Sendo assim, foram avaliados aspectos do capital humano
e dos instrumentos que garantam a qualidade da informagdo no ambito do MIJSP.

.3.1 Recursos Humanos

A avaliacdo dos recursos humanos considerou trés indicadores: vinculo de trabalho, tempo de
permanéncia e qualificacdo. No contexto das a¢des de capacitag¢do e orientagdo pelo MISP para
apoiar na elaboragdo dos planos estaduais de seguranga publica, considera-se que o vinculo de
trabalho representa a estabilidade do profissional com a instituicdo, o tempo de permanéncia
reflete a experiéncia e a qualificagdo caracteriza-se pela especializagdo nas areas de seguranca
publica, de planejamento e de docéncia/tutoria (para o caso de acdes de capacitagdo ou
consultoria).

Registre-se que a avaliagdo de “Recursos Humanos” abrangeu os servidores lotados na Segen e
na Senasp, quanto aos trés indicadores, com vistas a identificar aqueles que possuiam a
qualificacdo necessaria para as a¢les de capacitagdo e consultoria.
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I - Vinculo de Trabalho

O vinculo de trabalho foi avaliado a partir das classificacdes do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos - Siape e da Portaria Senasp n2 144/2019, a saber: ativo
permanente, cedido/requisitado, contrato tempordario, exercicio descentralizado de carreira,
exercicio previsto no § 72 do art. 93 da Lei n2 8.112/1993, nomeado em cargo comissionado,
requisitado de outros 6rgaos, requisitado militar do GDF e mobilizado. Sdo considerados
adequados os vinculos que garantam maior estabilidade ao profissional, que oferecem maiores
garantias de que as a¢Ges planejadas serdo realizadas.

Este indicador é considerado adequado quando hd na Secretaria menos de 6% de servidores
sem vinculo permanente, de acordo com Berretta, Lacerda e Calvo (2011), para as secretarias
com mais de 20 colaboradores, que é o caso da Segen e da Senasp.

Com base na extracdo do Siape? e nas informagdes dos gestores, verificou-se, conforme Tabela
9, os seguintes vinculos no ambito da Senasp e da Segen, em andlise conjunta.

Tabela 9 - Vinculo dos servidores na Senasp e Segen, conjuntamente

Tipo de Vinculo Quar\tidade de % d(? total de
servidores servidores
Ativo Permanente 21 4%
Cedido/requisitado 27 5%
Contrato temporario 1 0%
Exercicio Descentralizado de Carreira 1 0%
Exerc. §72 art. 93 da lei n2 8.112 1 0%
Nomeado cargo comissionado 67 13%
Requisitado de outros 6rgdos 2 0%
Requisitado militar GDF 5 1%
Mobilizado 375 75%
Total 500 100%

Fonte: Siape, extracdo fevereiro de 2022 (realizada em 22.03.2022) e Oficio n? 8/2022/CATE/GAB-
SEGEN/SEGEN/MJ

No Grafico 21 a seguir, os dados estdo representados.

! Extracdo em 23 de fevereiro de 2022.
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Grafico 21: Andlise Conjunta dos vinculos na Senasp e na Segen
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Cedido/requisitado
Ativo Permanente

Nomeado cargo comissionado -
m
=

QOutros I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Outros Ativo Cedido/requisit Nome.:ad.o cargo Mobilizado
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Fonte: Elaboragdo propria
Obs: Outros - Contrato temporario, Exercicio Descentralizado de Carreira, Exerc. §79 art.
93 da lei n2 8.112, Requisitado de outros érgdos e Requisitado militar GDF.

Verifica-se que mais de 75% da forca de trabalho da Senasp e da Segen é composta por
servidores mobilizados, que sdo militares dos Estados e do Distrito Federal e servidores das
atividades-fim dos érgdos de seguranca publica, do sistema prisional e de pericia criminal dos
entes federativos, que atuam no MJSP em decorréncia de convénio celebrado na forma do art.
52 da Lei n? 11.473, de 10 de maio de 2007 e Lei n2 13.500 de outubro de 2017.

O prazo maximo de permanéncia do servidor mobilizado no MJSP é de 2 anos, podendo ser
prorrogado por ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, mediante anuéncia
especifica do respectivo ente federado convenente.

Por seu turno, ao analisar a estabilidade do vinculo dos servidores, sob o ponto de vista do MJSP,
apenas 4%? da forca de trabalho possui vinculo permanente com o 6rgdo. Por conseguinte, o
indicador “vinculo” foi avaliado como inadequado.

Ao analisar separadamente cada uma das Secretarias, tem-se os seguintes dados, conforme a
Tabela 10.

20 célculo n3o levou em considerac¢io se ha servidor de carreira do MJSP ocupando cargo em comissdo
na Segen e na Senasp
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Tabela 10: Vinculo dos servidores na Senasp

Tipo de Vinculo Qua.ntidade de % d(? total de
servidores servidores
Ativo Permanente 4 2%
Cedido/requisitado 13 5%
Contrato temporario 1 0,4%
Exercicio Descentralizado de Carreira 1 0,4%
Nomeado cargo comissionado 35 14%
Requisitado de outros orgaos 1 0,4%
Requisitado militar GDF 4 2%
Mobilizado 190 76%
Total 249 100%

Fonte: Siape, extracdo fevereiro de 2022 (realizada em 22.03.2022) e Oficio n? 8/2022/CATE/GAB-
SEGEN/SEGEN/MJ

Ao analisar separadamente a Senasp, essa secretaria possui 76% da forca de trabalho composta
por servidores mobilizados. Sendo apenas 2% dos servidores com vinculo ativo permanente. A
segunda classe mais representativa na Senasp, sdo os servidores nomeados em cargo em
comissdo, equivalendo a 14% do total de servidores. Para a Senasp, o indicador “vinculo de
trabalho” proposto para a avaliagdo é considerado inadequado.

Quanto a Segen, a representatividade dos vinculos esta disposta na Tabela 11 a seguir:

Tabela 11: Vinculo dos servidores na Segen

clmsiede el
Ativo Permanente 17 7%
Cedido/requisitado 14 6%

Exerc. §72 art. 93 da lei n® 8.112 1 0,4%
Nomeado cargo comissionado 32 13%
Requisitado de outros 6rgdos 1 0,4%
Requisitado militar GDF 1 0,4%
Mobilizado 185 74%

Total 251 100%

Fonte: Siape, extracdo fevereiro de 2022 (realizada em 22.03.2022) e Oficio n? 8/2022/CATE/GAB-
SEGEN/SEGEN/MJ

Ao analisar os dados da Segen, verifica-se que 74% representam os servidores mobilizados. A
proxima classe mais representativa, assim como a Senasp, sdo os nomeados em cargos
comissionados, contando com 13% da forga de trabalho. O vinculo “ativo permanente” na Segen
€ mais representativo quando comparado com a Senasp, no entanto, ainda assim, os servidores
de carreira do MISP possuem baixissima representatividade.

Tal situacdo é um risco para a instituicdo, uma vez que pode haver perda de profissionais
qualificados e experientes e, consequentemente, a perda de conhecimento e de eficiéncia nas
atividades das secretarias. Ademais, é necessario considerar a curva de aprendizagem de novos
servidores que entram e que podem sair a cada 2 anos. Essa condi¢do pode limitar o ganho de
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maturidade de seu corpo técnico, além de poder reduzir a eficiéncia da organizacdo,
notadamente nas dreas responsaveis pelo planejamento da politica publica e pelas capacitacdes
e consultorias dos demais entes federativos, que requerem profissionais experientes e
qualificados.

Il - Tempo de Permanéncia

O tempo de permanéncia reflete a experiéncia do profissional em determinada area, com
agregacao de conhecimento ao longo do tempo e, em tese, o profissional tem maior capacidade
de planejar e executar suas atividades com maior eficiéncia.

Com relagao ao Tempo de Permanéncia, o indicador considera como adequado a ocorréncia de
rotatividade anual entre 0 e 5% dos colaboradores - servidores efetivos do quadro préprio do
MISP, servidores cedidos e terceirizados, conforme Acérddo n2 1.042/2014-Plenario do TCU -
item 344 (TCU, 2014a); e inadequado, quando a rotatividade for superior a 5%.

Na Tabela 12 a seguir estdo apresentadas as rotatividades na Segen, com relacdo aos exercicios
de 2020 e 2021.

Tabela 12: Rotatividade na Segen

Exercicio Total de Ingressos Total de Egressos Total de Funciondrios (em 31.12) Rotatividade (%)
2020 63 21 234 17,9%
2021 72 61 269 24,7%

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Oficio N2 1488/2022/GAB-SEGEN/SEGEN/M)J

Da analise da tabela, verifica-se que, no ambito da Segen, a rotatividade em 2020 foi de 18% e
em 2021 de 24,7%, sendo o indicador “tempo de permanéncia” avaliado como inadequado.
Segundo os gestores do MJSP3, tal fato se deve ao fato de grande parte da forca de trabalho ser
composta por mobilizados, como visto na Tabela 8.

Por fim, ndo foi possivel avaliar a rotatividade no ambito da Senasp, pois ndo houve resposta
pela gestdao com relagdo ao indicador.

Il - Qualificagao

A qualificacao foi avaliada a partir da existéncia de especializa¢cdo nas areas de planejamento e
de seguranga publica, uma vez que a qualificagdo formal nessas areas favorece o
desenvolvimento das a¢des de capacita¢do e orientagdao. Também foi considerada na avaliagao,
a experiéncia profissional dos servidores no ambito da Segen, nas referidas areas, a partir da
analise curricular.

Para a avaliagdo considerou-se o indicador “qualificagdo” como: (i) adequado, quando
comprovada a existéncia de especialistas em seguranga publica e em planejamento ou a partir
de comprovada experiéncia profissional nessas areas; (ii) parcialmente adequado, quando
comprovada a existéncia de pelo menos um profissional com especializagdo ou experiéncia
profissional em planejamento ou em seguranga publica; e (iii) inadequado, quando ndo houver
profissionais com as especializagdes ou experiéncias nas areas citadas.

Adicionalmente, foi considerada no quesito qualificacdo, a experiéncia do profissional na area
de docéncia/tutoria de modo a levantar o quantitativo de profissionais disponiveis a prestacdo
desses servigos.

3 Oficio N2 1488/2022/GAB-SEGEN/SEGEN/MJ (SEI 17693672)
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Com base nos procedimentos aplicados, verificou-se que as equipes da Segen e da Senasp
possuem, coletivamente, a qualificacdo e a experiéncia necessdrias para realizar capacitacdes e
consultorias, de modo a apoiar os demais entes federativos na consecuc¢ao do diagndstico prévio
e a elaboracdo dos Planos Estaduais de Seguranga Publica. Ao todo, foi informado pelos
gestores, a existéncia de oito servidores, na Segen, e cinco servidores, na Senasp, que podem
desempenhar acGes de capacitagdo e/ou consultoria para apoiar os demais entes na elaboragéo
dos Planos Estaduais de Seguranca Publica.

Destaca-se, no entanto, que das listas apresentadas pelo MJSP contendo servidores aptos a
prestarem o apoio por meio de a¢des de capacitacdo ou consultoria na elaborag¢do dos Planos
de Seguranca Publica, na Segen, apenas 25% sao servidores ativos permanentes e, na Senasp,
nenhum dos servidores sdo ativos permanentes. Portanto, em que pese a identificacdo de
servidores qualificados, a precariedade do vinculo dos mesmos pode impactar negativamente
esse indicador, uma vez que o tempo de permanéncia de um servidor mobilizado é, em regra,
de dois anos.

.3.2 Informacao

De acordo com a Lei n? 13.675/2018, o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municbes, de Material Genético, de Digitais e de
Drogas - Sinesp é uma plataforma que visa armazenar, tratar e integrar os dados e informagdes
de seguranca publica, para auxiliar na formulagdo, implementagdo, execuc¢do, acompanhamento
e avaliacdo das politicas de seguranca publica e defesa social. Esses dados e informacgdes, que
devem ser fornecidos pelos integrantes do Sinesp, devem ser atualizados, categorizados e
padronizados, conforme a citada lei.

Nesse sentido, compete ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, como érgdo central e
coordenador do Susp, disponibilizar e gerir o Sinesp, de forma a atender aos obijetivos
estabelecidos no art. 36 da Lei n2 13.675/2018. Ainda, o MISP, enquanto coordenador do
Sistema, deve possuir mecanismos em funcionamento que garantam, com razoavel seguranga,
a consisténcia dos dados inseridos pelos integrantes do Susp.

A Portaria MJSP n2 845, de 19 de novembro de 2019, dispde sobre os critérios de adesdo, acesso
aos dados e informagdes e classificagdo de adimpléncia dos Estados e do Distrito Federal no
ambito do Sinesp.

Essa portaria prevé que, para o integrante do Susp implantar e utilizar as solugdes Sinesp
Integragdo e/ou Sinesp PPE e Sinesp CAD, ha necessidade de assinatura do Termo de Adesédo,
que contém as responsabilidades das partes. Além disso, o integrante deve manter a
regularidade no envio de dados e informag&es ao Sinesp, de modo que seja considerado um
aderente efetivo.

Em suma, o Sinesp PPE - Procedimentos Policiais Eletronicos é uma solugdo disponibilizada pela
Senasp/MISP as Unidades da Federagdo que permite o registro de ocorréncias, despacho
homologatério e a lavratura de procedimentos de policia, além de fornecer recursos que
permitem a gestdo cartoraria e compartilhamento/uso de dados e informacdes registrados
pelos entes federados participantes. Ele foi desenvolvido com o objetivo de estabelecer um
padrdo nacional para os registros de ocorréncias e procedimentos policiais, sendo fornecido
gratuitamente as Unidades da Federacdo.

Por sua vez, o Sinesp Integracdo é utilizado pelos Estados que ja possuem seus sistemas proprios
e nao queiram aderir ao Sistema PPE disponibilizado pelo MJSP. Portanto, houve necessidade
de construcdo de um barramento* para os Estados que ndo aderiram ao Sinesp PPE e continuam
usando seus proéprios sistemas fizessem a alimentacdo da base de Boletins de Ocorréncia. Para

4 Barramento é um conjunto de linhas de comunica¢3o que permitem a interliga¢do entre dispositivos
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os usuarios do Sinesp Integracdo foi disponibilizado o Guia de Integracdo pelo MJSP, o qual é
uma estrutura que regula a padronizacdo e categoriza¢cdo dos dados. Trata-se de um guia que
contém os campos minimos obrigatdrios para integracdo de boletins de ocorréncia.

Nesse item foi avaliada a existéncia de mecanismos de incentivo realizados pelo MJSP para
aderir a solugdo Sinesp PPE e/ou Integracdo. Ademais, também foram avaliados a existéncia e o
funcionamento de mecanismos, no ambito do MJSP, que garantam a consisténcia dos dados
inseridos no Sinesp PPE e Integracdo pelos demais entes federados. Tais aspectos compdem o
indicador “Dados do Sinesp”.

Com base nas evidéncias obtidas, conclui-se que o indicador “Dados do Sinesp” foi avaliado com
parcialmente adequado, conforme parametros explanados na Metodologia (Apéndice A).

| = Mecanismos de incentivo a adesao ao Sinesp.

A implementacdo da Solugdo Sinesp PPE ou Integracdo depende de parceria® entre a Senasp e o
ente. Em respeito ao pacto federativo, uma solucdo especifica ndo pode ser imposta pela Unido.
A obrigatoriedade esta no fornecimento dos dados padronizados e categorizados para compor
o Sinesp, conforme o § 49, art. 37 da Lei do Susp. Sendo assim, o esforco realizado pela Senasp
estd em convencer/sensibilizar os demais entes acerca da vantajosidade em utilizar a Solugdo
Sinesp PPE. Trata-se de uma solucdo gratuita e que ja contém os parametros necessarios a
padronizacdo e categorizacdo dos dados.

O processo de implantacdo da Solucdo Sinesp depende de varios fatores alheios a vontade do
MIJSP, podendo-se citar: a especificidade e capacidade técnica de cada ente federativo; e a
rotatividade dos gestores estaduais que, em diversas ocasides necessitam ser novamente
sensibilizados acerca da importancia e vantajosidade das solucées Sinesp.

Caso alguma localidade do ente ndo conte com acesso a rede de internet, o MJSP, em parceria
com o Ministério das Comunicagdes, tem fornecido links satelitais para facilitar o acesso. Ainda,
o MJSP tem doado computadores aos entes que nao dispdem de equipamento adequado de Tl,
de modo a incentivar o uso das Solugdes Sinesp. Outrossim, o MJSP tem realizado capacitacbes
de multiplicadores estaduais para uso das ferramentas, suporte técnico com as equipes
estaduais para sanear duvidas, além de manutencao da tecnologia implementada.

Primeiramente, é realizada a adesdo do integrante ao Sinesp, seja o Sinesp PPE ou o Sinesp
Integragdo. Em seguida, adotam-se medidas de capacitacdo dos entes federados por meio de
cursos e visitas técnicas. Apds os esforcos de implementacdo da solugdo Sinesp, inicia-se o
acompanhamento e monitoramento pelo MJSP com relagdo a regularidade de envio dos dados
e informagOes ao Sinesp pelos entes federativos, de modo que o coordenador do Susp
acompanhe o atendimento dos requisitos necessdrios a manuten¢do da adimpléncia do
integrante do Susp. Conforme previsdao em legislagdo, a adimpléncia é condi¢do para que o ente
federativo continue recebendo os recursos federais do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Il - Procedimento de identificagao das inconsisténcias dos dados e informagdes

Didaticamente, ha trés momentos de atuagao do MJSP para garantir a qualidade e consisténcia
dos dados:

- 12 momento (antes da transmissdo dos dados e informagdes): Padronizagdo e
categorizacdo dos dados e informacgdes a serem inseridos no Sinesp

5> 0 Termo de Adesdo ndo tem a natureza de contrato, pois o seu descumprimento n3o causa
responsabilizacdo da parte descumpridora de suas obrigagGes.
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A Senasp estabeleceu o Guia de Integracdo, que contém o conteddo minimo dos Boletins de
Ocorréncia a serem transmitido via Sinesp. Esse guia tem por objetivo garantir a padronizacao e
a categorizacao dos dados e informacgdes para os entes que utilizam o Sinesp Integragao.

Por seu turno, o Sinesp PPE ja foi construido com base nos requisitos necessarios a padronizagao
e categorizacdo dos dados e informacgdes exigidos pelo MJSP.

- 22 momento: (logo apds a transmissdo dos dados): Recebimento dos dados brutos por
meio do Sinesp PPE e Sinesp Integracgao.

O controle é automatizado e é realizado por meio do Sistema de Acompanhamento de
Implantacdo e Expansdo — Sinesp SAIE, a tempo real, e tem relagdio com o recebimento
tempestivo do contelddo minimo estabelecido dos Boletins de Ocorréncia. Caso sejam
identificadas irregularidades no envio das informacgdes, a equipe técnica da Senasp entra em
contato com os gestores estaduais e solicitam esclarecimentos e justificativas para a interrupgao
no fornecimento dos dados. Esclarece-se que a interrupgao no fornecimento do dado pode ser
decorrente de impropriedades na categorizacdo ou padronizacao do dado inserido no sistema,
podendo ser considerado um problema de qualidade da informacdo. Nesse caso, o proprio
sistema ndo aceita o dado e este ndo é enviado.

Ha problemas de diversas ordens e gravidades. A titulo de exemplo, citam-se problemas com
conexdes de internet pelo ente participante, com posterior reestabelecimento do fornecimento
dos dados, até a ndo utilizacdo da Solucdo Sinesp por parte da gestdo estadual, em decorréncia
de desisténcia por qualquer motivo. Para este ultimo caso, o MJSP pode deixar de fornecer a
solucdo, em virtude dos custos para manter a ferramenta, que ndo esta sendo utilizada; ainda,
o MJSP pode ndo repassar os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, pois o Estado
ficou inadimplente com suas obrigacdes legais.

- 32 momento: (logo apés a transmissdo dos dados): Controle com relagdo a revisao dos
dados pelos gestores estatisticos estaduais

Os gestores estaduais do nucleo de estatistica de analise criminal utilizam os dados brutos dos
Boletins de Ocorréncia e tratam/revisam as informac8es para compor a Base Nacional de Dados
Oficiais. Isso permite uma melhoria na qualidade da informacgdo inserida inicialmente nos
Boletins de Ocorréncia. O ciclo de validacdo atual pelos gestores estaduais é de
aproximadamente 90 dias.

Em seguida, os dados validados pelos gestores estatisticos estaduais sdo enviados ao MJSP, que
realiza controle paramétrico das informacdes disponibilizadas, mediante a comparac¢do dos
dados brutos enviados por meio dos Boletins de Ocorréncia e os dados validados pelos gestores
estatisticos. Caso sejam identificadas divergéncias significativas ou comportamentos
inesperados entre os dados brutos originados dos Boletins de Ocorréncia e os dados validados
pelos gestores estatisticos, a Senasp entra em contato com os gestores estaduais e solicita
esclarecimentos adicionais. Em que pese o controle fornega um indicador acerca de possivel
inconsisténcia dos dados, ele ndo é suficiente para mitigar problemas na qualidade do dado,
porquanto existe a possibilidade de ndo haver indicativo de comportamento anémalo dos
dados, mas ainda assim, haver inconsisténcia nos dados validados pelos gestores estaduais.
Dessa forma, outras medidas devem ser adotadas pelo MSJP para mitigar o risco em comento,
a exemplo de trilhas de monitoramento que possam identificar tempestivamente
impropriedades nos dados validados.

Apds a validacdo pelos gestores estatisticos e posterior controle paramétrico pela Senasp, os
Dados Nacionais de Seguranca Publica, categorizados conforme a Resolu¢cdo CONSINESP/MJSP
N2 6, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2021, s3ao publicados pelo MJSP. Atualmente, o prazo para
publicagdo é superior aos 90 dias, em decorréncia do lapso temporal de revisdo e validacdo pelos
gestores estatisticos.
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Adicionalmente, estd em fase de producdo no ambito do MJSP, o Sinesp-VDE (Sistema de
Validagdo de Dados Estatisticos), utilizado para inser¢do, consolidagdo, consulta e homologacgao
dos Dados Nacionais de Seguranca Publica). O objetivo do sistema é reduzir significativamente
o prazo de validacdo dos dados dos Boletins de Ocorréncia e posterior publicacdo pelo
coordenador do Susp.

Por fim, registre-se que o Sinesp esta em constante evolucdo e expansdo de modo a atender as
necessidades do Susp e da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, que também
se modificam com o tempo.

Por todo o exposto, o indicador “Dados do Sinesp” foi avaliado como parcialmente adequado.
Isso porque, em que pese a existéncia de boas praticas de incentivo para a adesao ao Sinesp PPE
realizados pelo MJSP junto aos demais entes federativos, verificou-se que ha necessidade de
aprimoramento dos controles internos do MISP para garantir a consisténcia dos dados,
porquanto o controle paramétrico dos dados nao é suficiente para o atingimento desse objetivo.

.4 Capacidade Organizacional

|ll

No que concerne a dimensdo “Capacidade Organizacional”, foram avaliados trés indicadores,
gue sdo os processos relacionados ao Plano Anual de Ensino e Pesquisa (PAEP); Aprovacdo do
Plano Estadual de Seguranca Publica; e de Monitoramento das transferéncias fundo a fundo.

4.1 Processos

O primeiro indicador “Plano Anual de Ensino e Pesquisa” tem correlagdo com as acGes de
capacitacdo aos demais integrantes do Susp, seja na modalidade presencial ou EaD; o préximo
indicador é “Aprovacdo do Plano Estadual de Seguranca Publica” e trata de competéncia do
coordenador do Susp de analisar e aprovar os Planos de Seguranca Publica, de modo que haja
alinhamento entre esses Planos e o PNSP; e o terceiro indicador “monitoramento das
transferéncias fundo a fundo” refere-se ao financiamento a ser prestado pelo MJSP aos demais
entes federados, seja para suprimir deficiéncias tecnoldgicas ou para contratagao de consultoria
para elaboragao dos Planos Estaduais de Seguranga Publica.

Tendo por base as evidéncias obtidas na avaliagao, verificou-se que a capacidade atual do MJSP
necessita de aprimoramentos para prestar o devido apoio aos demais entes federativos. E
necessario considerar que o PNSP 2021-2030 foi publicado em setembro de 2021 e, por
conseguinte, necessita de planejamento e estruturagdo de diversos processos internos do
Ministério, os quais demandam decisGes complexas e que envolvem diversos atores. Entretanto,
é importante equilibrar a complexidade dessa estruturagdao com o risco de que as capacidades
dos demais entes sejam desenvolvidas tempestivamente com a finalidade de que estes
elaborem seus Planos com a consisténcia necessdria no prazo determinado pela legislacdo, que
é até setembro de 2023 (dois anos apds a publicacdo do PNSP 2021-2030).

Seguem os detalhamentos dos processos avaliados pela equipe de avaliacdo.
I. Plano Anual de Ensino e Pesquisa (PAEP)

O Plano Anual de Ensino e Pesquisa (PAEP) contém informacgGes sobre cursos presenciais,
educacdo a distancia, cronogramas de execucdo, pesquisa aplicada, eventos, entre outros,
sendo resultado de consulta, por meio de questiondrio online, aos drgdos estaduais de
seguranca publica e as secretarias do MIJSP para a identificacdo das necessidades de ensino e
pesquisa.

Tendo em vista a publicacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030
e a necessidade de elaboragdo dos Planos Estaduais em conformidade com as diretrizes do
documento nacional, considera-se que PAEP/2022 deve contemplar a¢bes de capacitacdo que
contribuam diretamente para a realizagao do planejamento pelos Estados.
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Com base nas evidéncias obtidas, conclui-se que o indicador “Plano Anual de Ensino e Pesquisa”
foi avaliado como inadequado, conforme parametros explanados na Metodologia (Apéndice A).

Apds aplicacdo dos procedimentos de avaliacdo, verificou-se que os cursos que estavam no
questionario online e que embasam o PAEP/2022, sejam na modalidade presencial ou EaD, sdo
anteriores ao Decreto n? 10.822/2021 e ndo contemplaram os critérios minimos estabelecidos
no item 6 do normativo.

Foram identificados dois cursos na modalidade EaD que possuem correlacdo direta com o
objetivo de apoiar os entes federativos quanto ao diagndstico prévio e a elaborag¢do dos planos
de seguranca publica e defesa social, quais sejam, “Planejamento Estratégico e Gestdo em
Seguranca Publica” e “Uso da Informacdo em Gestdo da Segurancga Publica”.

Apds andlise dos projetos pedagégicos desses cursos, verificou-se que eles possuem carater
introdutdrio e conceitual, constituindo-se em requisitos necessarios, mas nao suficientes, para
a consecuc¢ao do diagndstico prévio e a elaboracdo dos Planos Estaduais de Segurancga Publica
em consonancia com o Decreto n? 10.822/2021.

Por todo o exposto, e considerando os critérios definidos na Metodologia (Apéndice A), conclui-
se que o indicador “Plano Anual de Ensino e Pesquisa” é inadequado, pois ndo houve
identificacdo das necessidades para a elaboracdo do Plano Estadual de Seguranca Publica em
conformidade com os critérios minimos definidos no Decreto n2 10.822/2021, bem como ndo
contempla acdes de capacitacdo com esse fim. Até a finalizacdo deste relatério, o PAEP/2022

nao foi divulgado no sitio eletrénico do MJSP.

Il - Aprovacao do Plano Estadual de Segurancga Publica

Para fins de andlise e aprovacdo dos planos de seguranca dos demais entes federativos pelo
MISP, estd previsto no item 6 do referido decreto, os critérios minimos que deverdo ser
observados pelos entes federados quando da apresentacdo de seus planos, quais sejam:

1. Diagndstico da seguranga publica no contexto do ente federativo;

2. Descrigao do método utilizado para elaboragdo do plano de seguranga publica e
defesa social do ente federativo;

3. Alinhamento do plano de seguranga publica e defesa social do ente federativo com
o planejamento estratégico e com o orgamento do ente federativo;

4. Fontes de financiamento do plano de seguranca publica e defesa social;

5. Periodo de vigéncia do plano de seguranga publica e defesa social;

6. Acbes estratégicas com o detalhamento dos responsaveis, dos prazos e do
alinhamento com as agdes estratégicas do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social 2021-2030;

7. Metas e indicadores relacionados as agOes estratégicas do plano de seguranca
publica e defesa social do ente federativo;

8. Monitoramento e avaliagdo do plano de seguranga publica e defesa social do ente
federativo, com o detalhamento dos padrSes de controle e dos ciclos de
monitoramento alinhados cronologicamente com o ciclo de monitoramento do Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030;

9. Estrutura de governanga do plano de seguranga publica e defesa social do ente
federativo [...]J(BRASIL, 2021, p. np)

Esse processo de analise e aprovacdo necessita estar estruturado e em funcionamento no
ambito do MIJSP para que possa atingir os objetivos pretendidos. Para tanto, é importante que
estejam definidas as responsabilidades e atribui¢cdes das areas dentro do MJSP, além de prazos
razoaveis para sua manifestagdo. Ademais, a existéncia de manuais ou procedimentos padrdes
e/ou outras orienta¢des sdo cruciais para que os servidores possam realizar as andlises de forma
padronizada e tempestiva. A definicdo do fluxo do processo é necessaria, uma vez que facilita a
compreensdo dos responsaveis pela andlise, bem como a identificacdo dos controles necessarios
a0 processo.
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Com base nas evidéncias obtidas, conclui-se que o indicador “Aprovac¢do do Plano Estadual de
Seguranca Publica” foi avaliado como parcialmente adequado, conforme parametros
explanados na Metodologia (Apéndice A).

Por meio do Oficio n2 117/2022/GAB-SEGEN/SEGEN/MJ, os gestores do MJSP informaram o que
segue:

Uma nova portaria sera editada para tratar exclusivamente do fluxo de apresentagdo
dos Planos estaduais e distrital de seguranca publica e defesa social.

[...]

Assim, com a recente criagdo e implementagdo do Sistema de Governanga do PNSP
2021-2030, as unidades do MJSP realizardo, de forma coordenada, a articulagdo com
os entes federativos para estabelecer os fluxos, rotinas, forma de apresentagdo e
demais elementos necessarios a apresentagdo dos Planos propriamente ditos e dos
dados e informagGes necessarios a avaliagdo da implementagdo dos Planos Estaduais
e Distrital. Mister destacar que a elaboragdo dos respectivos planos de seguranca
publica e defesa social sdo atos complexos necessitando de assessoramento,
articulagdo e coordenagdo entre MJSP e Integrantes do SUSP. Por esta razdo,
compreende-se a importancia dos ritos processuais serem estabelecidos em conjunto,
a partir das reuniGes estabelecidas no Sistema de Governanga do PNSP.

Pelo exposto, considera-se como parcialmente adequado o indicador “Aprovacdo do Plano
Estadual de Seguranca Publica”, pois o manual de orientacdo aos entes federados esta em fase
final de revisao e o fluxo interno de andlise e aprovacdo ainda nado foi formalizado.

Il — Monitoramento das Transferéncias Fundo a Fundo

O presente indicador visa avaliar se os controles internos da gestdo relacionados ao
monitoramento da aplicacdo dos recursos do FNSP transferidos as UFs na modalidade fundo a
fundo estdo regulamentados, e se tais controles permitem ao MJSP identificar, de forma
tempestiva, a ocorréncia de alteragdes nos planos de aplicacdo dos recursos, bem como se
pronunciar acerca dessas alteracdes.

No que se refere a previsdo dos supracitados controles internos, a Lei n? 13.756/2018, prevé,

em seu art. 82, que:
Art. 82 O repasse dos recursos de que trata o inciso | do caput do art. 72 desta Lei ficara
condicionado:
| - 3 instituicdo e ao funcionamento de:
a) Conselho Estadual ou Distrital de Seguranga Publica e Defesa Social; e
b) Fundo Estadual ou Distrital de Seguranga Publica, cujas gestdo e movimentagdo
financeira ocorrerdo por meio de conta bancaria especifica, aberta pelo Ministério
da Seguranca Publica em nome dos destinatarios, mantida em instituigdo financeira
publica federal;
(...)
§ 12 A instituicao financeira publica federal de que trata a alinea b do inciso | do
caput deste artigo disponibilizara as informag¢des relacionadas com as
movimentagoes financeiras ao Ministério da Seguranga Publica por meio de
aplicativo que identifique o destinatario do recurso.
(...)
§ 62 O ente federativo enviara, anualmente, relatério de gestdo referente a
aplicacdo dos recursos de que trata o art. 62 desta Lei. (original sem negrito) (BRASIL,
2018b, p. np)

Com fundamento nos supracitados dispositivos, de forma a operacionalizar os controles

internos necessarios, o MIJSP celebrou dois Acordos de Cooperagdo, com as seguintes
finalidades:

e Acordo de Cooperagdo n2 01/2019, com o Banco do Brasil S/A — para abertura,
manuten¢do e movimentag¢do de contas correntes vinculadas aos repasses, e o
fornecimento de sistema denominado Gestdo Agil; e
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e Acordo de Cooperacdo Técnica n2 13/2020, com o Ministério da Economia - por meio
da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo
Digital - para desenvolvimento de funcionalidade na Plataforma +Brasil, com o objetivo
de buscar a internalizacdo das transferéncias na modalidade fundo a fundo, oriundas do
FNSP.

Com base nos referidos ACTs, em principio, seria possivel ao MJISP utilizar o sistema Gestdo Agil
do BB de forma integrada com o médulo fundo a fundo da Plataforma +Brasil — o que permitiria,
portanto: o monitoramento de forma mais célere dos recursos repassados; a construcao de
dashboards a partir dos dados financeiros; e a realizacdo da prestacdo de contas de forma
concomitante com a execuc¢do dos recursos.

Entretanto, verificou-se que o MJSP, até a presente data, ainda ndo possui acesso de forma
satisfatdria aos dados dos sistemas supracitados — dados esses considerados como
indispensaveis pelo referido Ministério para realizacdio, de forma tempestiva, do
monitoramento e da prestacdo de contas da execuc¢do dos recursos.

Da andlise dos processos e documentos fornecidos pelo MISP, verificou-se que, em que pese as
inimeras as reunides realizadas entre a referida pasta e o Ministério da Economia e o Banco do
Brasil, ndo houve avancos significativos nas tratativas relacionadas a efetiva integracao dos
sistemas ja mencionados.

Com objetivo de minimizar as dificuldades acima expostas, verificou-se que o MISP editou a
Portaria MJSP n2 480, de 9 de novembro de 2021, com a finalidade de definir modelos de
relatérios com o objetivo de instrumentalizar o monitoramento e a presta¢do de contas. Tal
normativo dispOs sobre a obrigatoriedade de registro das despesas realizadas pelas UFs em
sistema de conciliagdo bancéria, em até 15 (quinze) dias apds o débito na conta bancaria:

Art. 39. As despesas decorrentes da aplicagdo dos recursos de que trata esta Portaria
devem ser registradas diretamente no sistema de conciliagdo bancéria estabelecido
pelo 6rgao repassador, mediante langamento das informagdes sobre a execugdo dos
recursos e documentos de comprovagao da despesa.

§ 12 O registro de langamento da despesa no sistema deverd ocorrer em até quinze
dias apds o débito na conta bancaria.

§ 22 A ndo observancia do prazo disposto no § 12 podera ensejar o bloqueio da conta
bancéria. (BRASIL. MINISTERIO DE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA, 2021, p. np)

Ressalta-se que o MISP relatou que o supracitado dispositivo carece de efetividade, na medida
em que a area técnica responsavel pelo monitoramento e pela prestacdo de contas ndo tem
condigcdes de aferir se os entes federados estao efetivamente cumprindo com os dispositivos
supracitados, em razao da impossibilidade de visualizagdo dos dados — os quais seriam
provenientes da Plataforma +Brasil em integracdo com o sistema Gestdo Agil do BB.

Nesse contexto, a Portaria MIJSP n? 480/2021 implementou mecanismos préprios de
monitoramento, quais sejam: acompanhamento dos extratos bancdrios via sistema Repasse de
Recursos de Projeto de Governo (RPG) do BB e langamentos em planilhas eletronicas; Relatorios
de Acompanhamento; Relatérios de Gestdo; e realizacdo de diligéncias e visitas in loco junto as
UFs.

Entretanto, verificou-se que tais mecanismos ndo sdo suficientes para o acompanhamento
tempestivo das ag¢des realizadas pelos Estados, em especial, devido a:

e Falta de detalhamento dos dados provenientes dos extratos das contas bancarias das
UFs fornecidos pelo sistema RPG do BB - pois ndo trazem as categoriza¢es das receitas
e das despesas de acordo com os eixos de financiamento das politicas publicas definidas
pelo MJSP. Ademais, tais dados ndo permitem identificar o exercicio de pactua¢do dos
repasses, os recebedores finais, nem o objeto do gasto vinculado;
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e Preenchimento de forma ndo automatizada/manual, por parte das UFs, de dados no
relatério de acompanhamento e no relatdrio de gestdao, bem como nos seus respectivos
anexos - devido a auséncia de visualizacao de dados pelo MJSP - o que majora o risco de
erro na discriminacado dos referidos dados;

e Realizacdo de forma ndo automatizada/manual de conciliagdo bancaria e analise das
informacdes de execugao, por parte do MIJSP, em razao da indisponibilidade de sistemas
para automatizar as analises e efetuar o cruzamento de dados - o que também contribui
para eventuais equivocos; e

e Necessidade de realizar, repetidamente, contato com os entes federados para o
saneamento de pendéncias de informagdes — que resulta em maior tempo necessario
para analise por parte do MJSP - o que pode resultar em uma atuacdo intempestiva do
drgdo repassador.

Cabe ressaltar, ainda, que o MJSP informou que, a partir do exercicio de 2022 em diante, optou
por simplificar os dados solicitados no relatério de acompanhamento e no relatdrio de gestao,
em razao:

e Das diversas reclamacodes recebidas dos entes federados;

e Dos erros de lancamento identificados;

e Da tendéncia de o montante de informac¢Ges aumentar a cada relatdrio enviado pelas
UFs, resultante de novas pactuacGes e do aumento da execucdo financeira; e

e Da a incapacidade da drea técnica do MJSP responsavel pelo monitoramento e pela
prestacdo de contas de analisar, de forma manual, todos os dados solicitados sem
realizacdo do cruzamento com as informacdes lancadas na Plataforma +Brasil.

Diante desse cendrio, verifica-se que as atividades de monitoramento e de prestacdo de contas
realizadas pela drea técnica do MISP restam extremamente prejudicadas, em razdao da
insuficiéncia das informacgGes prestadas pelo sistema RPG do BB e do trabalho ndo
automatizado/manual que ¢é realizado para acessar as contas bancarias das UFs, além do
lancamento de informagdes de forma manual em planilhas eletronicas, o que eleva o risco de
ocorréncia de erros e inconsisténcias.

Conforme relatado, essa situacdo decorre de situagées alheias ao proprio MISP, dependendo de
gestdes no ambito do Ministério da Economia e do Banco do Brasil para que as informacdes do
sistema de Gestdo Agil sejam integradas, efetivamente, ao médulo de transferéncia fundo a
fundo da Plataforma +Brasil.

Como impacto, verifica-se que o MJSP vem realizando, em grande parte, o monitoramento na
modalidade a posteriori - apds a aplicagdo dos recursos publicos pelas UFs, pois ndo possui
acesso os dados necessdrios para atuar de forma tempestiva. Consequentemente, ha risco da
ocorréncia de prejuizos devido ao fato de o MJSP nado dispor de ferramentas para realizar agdes
de monitoramento preventivas ou mesmo concomitantes quanto a aplica¢do dos recursos do
FNSP repassados via fundo a fundo aos entes subnacionais.

Além das dificuldades existentes a respeito da obtencdo dos dados referentes a execugao dos
recursos, verificou-se que, a despeito das normatizagdes, orientagdes e capacita¢bes realizadas
pelo MISP junto as demais UFs, o percentual de execugdo financeira dos recursos repassados
em 2019 e 2020, de forma consolidada, é préximo de 30%.

Por todo o exposto, considera-se como inadequado o indicador “Monitoramento das
transferéncias fundo a fundo”, em razdo dos controles internos da gestdo do MISP, apesar de
estarem regulamentados, ndao permitirem uma atuacdao tempestiva, carecendo de
aprimoramento com rela¢cdo ao acesso aos dados provenientes da Plataforma +Brasil, no
tocante ao médulo de transferéncia fundo a fundo do FNSP, em integracdo com o sistema
Gestdo Agil do Banco do Brasil.
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Base normativa

Os Planos de seguranca publica e defesa social constituem um dos meios de implementacao da
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (artigo 82 da Lei n2 13.675/2018), cabendo
a Unido a definicdo do Plano Nacional que devera articular as a¢des do poder publico com a
finalidade de:

Art. 22.[...]

| - promover a melhora da qualidade da gestao das politicas sobre seguranga
publica e defesa social;

Il - contribuir para a organizagdo dos Conselhos de Seguranga Publica e Defesa
Social;

Il - assegurar a producdo de conhecimento no tema, a definicdo de metas e
a avaliagdo dos resultados das politicas de seguranca publica e defesa social;
IV - priorizar a¢des preventivas e fiscalizatdrias de seguranga interna nas
divisas, fronteiras, portos e aeroportos (BRASIL, 2018b, p. np).

Tendo em vista a importancia desse instrumento na implementacdo da politica, é necessario
avaliar a existéncia de mecanismos legais que impecam a realizacdo de alteracGes sem
fundamentacao técnica, bem como a identificacdo tempestiva dessa ocorréncia pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica.

Tal avaliacdo esta relacionada ao componente de governanca “Institucionalizacdo”, constante
do modelo desenvolvido pelo TCU para avaliacdo da governanga em politicas publicas (TCU,
2014b), que aborda o arcabouco legal para a sustentacdo da politica, dentre outros aspectos
gue possibilitam o alcance dos seus objetivos, como as funcdes e responsabilidades dos atores
envolvidos. A avaliacdo ird considerar as seguintes dimensdes, subdimensdes e indicadores,
apresentados no Quadro 11:

Quadro 11: Aspectos para avaliacdo dos mecanismos legais para alteracao dos
planos de seguranca publica e defesa social

COMPONENTE DE

GOVERNANCA DIMENSAO SUBDIMENSAO INDICADORES
Garantias legais Requisitos técnicos
Participagdo Social Conselho de Seguranga Publica

Institucionalizagdo Normativos
Avaliagdo das metas
Monitoramento da politica
Acompanhamento dos planos estaduais

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos apontamentos do TCU (TCU, 2014b).

O escopo se restringiu aos normativos de ambito federal, tendo em vista que o trabalho visa
oferecer subsidios para a atua¢do do Ministério da Justica e Seguranga Publica, e englobou os
mecanismos da Lei n2 13.675/2018 e do Decreto n? 10.822/2021, que institui o Plano Nacional
de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030; além de outros normativos que definam
parametros e/ou formalizem os procedimentos de acompanhamento da politica de seguranca
publica e que tratem da metodologia para elaboragao dos planos de segurancga publica e defesa
social.

.5 Normativos

Conforme modelo de avaliacdo de governanca desenvolvido pelo TCU, “espera-se que uma
politica esteja juridica e oficialmente formalizada, com o estabelecimento de normas, padrdes
e procedimentos que definam claramente as arenas decisérias, a divisdo de competéncias e as
atribuicdes dos atores envolvidos.
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Os indicadores e parametros selecionados nesta avaliacdo visaram identificar e avaliar a
existéncia e suficiéncia dos mecanismos legais e procedimentos formalizados pelo Ministério da
Justica para evitar a ocorréncia de alteracdao sem fundamentacao técnica nos planos estaduais
de seguranca publica.

.5.1 Garantias Legais

O art. 144 da Constituicao Federal determina que a seguranca publica é dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos e serd exercida para a preservacdao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio. O paragrafo 72 desse artigo estabelece que lei
disciplinard a organizacao e o funcionamento dos érgaos responsaveis pela seguranca publica,
de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

Em 2018, considerando os termos constitucionais, o governo federal, por meio da Lei n2 13.675,
instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e criou a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de preservacdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, por meio da atuacdo conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em articulacdo com a sociedade.

Também estabeleceu ser da competéncia da Unido, por meio do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, a elaboracdo dos objetivos, acGes estratégicas, metas, prioridades,
indicadores e as formas de financiamento e gestdo das politicas de seguranca publica. E, como
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a elaboracdo e implantacao de
seus Planos. De Seguranca publica, com base no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social.

A regra legal é que os Estados, Distrito Federal e os Municipios elaborem seus Planos em até 2
(dois) anos a partir da publicagdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem receber
recursos da Unido para a execucdo de programas ou a¢des de seguranca publica.

Nesse sentido, o Decreto n2 10.822, de 28 de setembro de 2021, instituiu o Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, para o periodo de 2021-2030, contendo item especifico com
orientagdes aos entes federativos quanto a critérios minimos a serem observados pelos Estados
quando da elaboragao de seus planos, a saber:

1. Diagndstico da seguranga publica no contexto do ente federativo;

2. Descricdo do método utilizado para elaboragdo do plano de seguranca
publica e defesa social do ente federativo;

3. Alinhamento do plano de seguranca publica e defesa social do ente
federativo com o planejamento estratégico e com o orgamento do ente
federativo;

4. Fontes de financiamento do plano de seguranca publica e defesa social;

5. Periodo de vigéncia do plano de seguranca publica e defesa social;

6. AcOes estratégicas com o detalhamento dos responsaveis, dos prazos e do
alinhamento com as agOes estratégicas do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social 2021-2030;

7. Metas e indicadores relacionados as agGes estratégicas do plano de
seguranca publica e defesa social do ente federativo;

8. Monitoramento e avaliagdo do plano de seguranga publica e defesa social
do ente federativo, com o detalhamento dos padrées de controle e dos ciclos
de monitoramento alinhados cronologicamente com o ciclo de
monitoramento do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-
2030;

9. Estrutura de governanga do plano de seguranca publica e defesa social do
ente federativo com:
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9.1. Atores: indicagdo de gestor governamental, gestores institucionais,
Conselhos, operadores, entre outros;

9.2. Atribuigdes de cada ator;

9.3. Competéncias dos Conselhos;

9.4. Padrdes da governanca: definicdo de quem estabelecera os padrGes da
governanga na estrutura do ente federativo;

9.5. Ciclos da governanga: reunifes estratégicas, taticas e operacionais
alinhadas cronologicamente com a governanca do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030; e

9.6. Plano de implementagdo de controle de riscos do plano de seguranga
publica e defesa social do ente federativo. (BRASIL, 2021, p. np)

Considerando a andlise dos normativos mencionados, constatou-se que ndo foram previstos
mecanismos que pudessem mitigar ou até mesmo coibir alteragdes nos planos estaduais de
seguranca publica quando essas nao estivessem alinhadas as diretrizes estabelecidas pelos
normativos federais.

Uma tentativa da Unido em estabelecer algum regramento nesse sentido pode ser observada
na Lei n2 13.756/2018 que disp&e sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica:

Art. 82 O repasse dos recursos de que trata o inciso | do caput do art. 72 desta
Lei ficara condicionado:

| — a instituicdo e ao funcionamento de:

a. Conselho Estadual ou Distrital de Seguranga Publica e Defesa Social; e
b. Fundo Estadual ou Distrital de Seguranga Pubica, cujas gestdo e
movimentag¢do financeira ocorrerdo por meio de conta bancaria especifica,
aberta pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica em nome dos
destinatarios, mantida em instituicdo financeira publica federal;

Il — a existéncia de:

a. Plano de seguranca e de aplicagdo dos recursos no ambito dos Estados
e do Distrito Federal, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social; e

b. Conjunto de critérios para a promogdo e a progressao funcional, por
antiguidade e merecimento, de peritos, de policiais civis e militares e de
integrantes dos corpos de bombeiros militares;

IIl — a integracdo aos sistemas nacionais e ao fornecimento e a atualizagdo de
dados e informagdes de seguranca publica ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica, nos termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado
daJustica; e

IV — Ao cumprimento de percentual maximo de profissionais da drea de
seguranca que atuem fora das corporacgdes de seguranca publica, nos termos
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Justica.

(...)

§ 72 O Ministério da Justica e Seguranca Publica fica autorizado a realizar o
blogueio dos recursos repassados de que trata o inciso | do caput do art. 72
desta Lei quando identificada a ocorréncia de desvio ou de irregularidade que
possa resultar em dano ao erdrio ou em comprometimento da aplicacdo
regular dos recursos. (grifo nosso) (BRASIL, 2018b, p. np)

A utilizacdo de mecanismos financeiros, na forma de transferéncias condicionadas, é sem duvida
um forte instrumento de coordenacao intergovernamental, contudo, a depender da autonomia
financeira e fiscal do ente federativo, tal ferramenta pode ndo ser suficiente para mitigar o risco
de alteragGes dos planos estaduais sem a observancia de requisitos técnicos adequados.

No caso do Fundo Nacional de Seguranga Publica, e conforme dados do Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica 2021, publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, os valores
repassados aos Estados, na maioria dos casos, ndo sao tao significativos quando comparados as
despesas desses entes realizadas com a fungdo seguranca publica.
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Conforme descreve Luciana Jaccoud, no texto “Instrumentos de Coordenacdao e Relacdes
Intergovernamentais” do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea):

(...) as desigualdades entre os niveis subnacionais no que se refere as
capacidades financeiras e administrativas também repercutem na dindmica
das negociagdes intergovenamentais e nos instrumentos de coordenacgao,
bem como em sua efetividade. Como alerta (Grin, 2016), com capacidades
estatais fracas ou ausentes, os niveis subnacionais tendem a ampliar sua
dependéncia do governo central e reduzir o seu poder de agéncia. Mas o
aumento de tais capacidades pode reforgar a autonomia das burocracias e
ampliar o seu poder no processo de negociagdes federativas para a
implementagdo de politicas publicas.

Uma politica publica devidamente institucionalizada, com o estabelecimento de normas,
padrées e procedimentos que definam claramente as arenas decisdrias e a divisdo de
competéncias e atribuicdes dos atores envolvidos, da legitimidade aos objetivos pretendidos e
agrega todos os interessados em torno desses objetivos comuns.

Compete ao governo federal ampliar os espacos de discussdo com todos os entes subnacionais
para que os planos estaduais reflitam os objetivos e diretrizes postos no Plano Nacional de
Seguranca Publica, bem como estabelecer requisitos técnicos para que esses planos ndo sejam
facilmente alterados, levando em consideracdo apenas questdes politico-partidarias e/ou
situacionais, sempre prezando pelo fortalecimento dos Estados e respeitando o pacto
federativo.

.5.2 Participacado social

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), criada pela Lei n.2 13.675, de
11 de junho de 2018, tem como uma de suas diretrizes a “participagdo social nas questoes de
seguranca publica” e um de seus objetivos “promover a participagdo social nos Conselhos de
seguranca publica”, conforme disposto nos artigos 52 e 62 da referida lei, respectivamente
(BRASIL, 2018b, p. np).

O parametro para avaliacdo definido na Metodologia adotada (Apéndice A) considerou verificar
nos normativos federais a existéncia de garantias da participacao do Conselho para a realizagao
de alteragGes nos planos estaduais de seguranga publica.

Conforme disposto no artigo 20 da referida lei, os conselhos de segurancga publica e defesa social
devem ser criados pela Unido, pelos Estados/DF e pelos Municipios, tendo competéncia
consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das atividades de seguranga publica e defesa
social. Nele estdo previstas as seguintes atribuicbes:

§ 32 Os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social exercerdo o
acompanhamento das instituicdes referidas no§ 22 do art. 92 desta Lei® e
poderdao recomendar providéncias legais as autoridades competentes.

§ 42 O acompanhamento de que trata o § 32 deste artigo considerara, entre
outros, os seguintes aspectos:

| - as condi¢Ges de trabalho, a valorizacdo e o respeito pela integridade fisica
e moral dos seus integrantes;

Il - o atingimento das metas previstas nesta Lei;

Ill - o resultado célere na apuragdo das denuncias em tramitagdo nas
respectivas corregedorias;

IV - 0 grau de confiabilidade e aceitabilidade do érgao pela populagao por ele
atendida.

6 Integrantes operacionais do SUSP.
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§ 52 Cabera aos Conselhos propor diretrizes para as politicas publicas de
segurancga publica e defesa social, com vistas a prevengdo e a repressdo da
violéncia e da criminalidade.

§ 62 A organizacdo, o funcionamento e as demais competéncias dos
Conselhos serdo regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites
estabelecidos por esta Lei (BRASIL, 2018b, p. np).

No caso do Conselho Nacional de Seguranga Publica - CNSP, instituido pela prépria Lei n.2
13.675/2018, a regulamentacdo se deu por meio do Decreto n2 9.489, de 30 de agosto de 2018,

conforme segue:

Art. 40. O CNSP, 6rgdo colegiado permanente, integrante estratégico do Susp,
tem competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das
atividades de seguranga publica e defesa social, respeitadas as instancias
decisdrias e as normas de organizagao da administracdo publica.

Paragrafo uUnico. O CNSP exercera o acompanhamento dos integrantes
operacionais do Susp, a que se refere o § 22 do art. 92 da Lei n? 13.675, de
2018, e podera recomendar providéncias legais as autoridades competentes,
de modo a considerar, entre outros definidos em regimento interno ou em
norma especifica, os seguintes aspectos:

| - as condigGes de trabalho, a valorizagdo e o respeito pela integridade fisica
e moral de seus integrantes;

Il - o cumprimento das metas definidas de acordo com o disposto na Lei n?
13.675, de 2018, para a consecucdo dos objetivos do érgao;

lIl - o resultado célere na apuragdo das denidncias em tramitacdo nas
corregedorias; e

IV - 0 grau de confiabilidade e aceitabilidade do érgdo pela populagao por ele
atendida (BRASIL, 2018a, p. np).

Adicionalmente, o Regimento Interno do CNSP, aprovado pela Portaria MISP n.2 40, de 29 de
janeiro de 2020, assim dispde sobre suas competéncias:

Art. 12 O Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social - CNSP,
orgdo colegiado permanente, de natureza consultiva, sugestiva e de
acompanhamento social das atividades de seguranca publica, tem por
finalidade formular e propor diretrizes para as politicas publicas voltadas a
promocdo da seguranca publica, prevencdo e repressdo a violéncia e a
criminalidade, especialmente para andlise e enfrentamento dos riscos a
harmonia da convivéncia social, com destaque as situagdes de emergéncia e
aos crimes interestaduais e transnacionais.

Art. 22 A Plenaria do CNSP compete:

| - atuar, de forma consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das
atividades de seguranga publica e defesa social, respeitadas as instancias
decisdrias e as normas de organiza¢do da administragdo publica, exercendo
esse acompanhamento de modo a considerar os seguintes aspectos:

a) as condigGes de trabalho, a valorizagdo e o respeito pela integridade fisica
e moral de seus integrantes;

b) o cumprimento das metas definidas de acordo com o disposto na Lei n?
13.675, de 11 de junho de 2018, para a consecucgdo dos objetivos do 6rgdo;
c) o resultado célere na apuracdo das denulncias em tramitacdo nas
corregedorias; e

d) o grau de confiabilidade e aceitabilidade do 6rgdo pela populagédo por ele
atendida.

Il - apreciar o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e, quando
necessario, fazer recomendagles relativamente aos objetivos, as ac¢des
estratégicas, as metas, as prioridades, aos indicadores e as formas de
financiamento e gestdo das politicas de seguranca publica e defesa social nele
estabelecidos;
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Il - propor ao Ministério da Justica e Seguranga Publica e aos integrantes do
Sistema Unico de Seguranga Publica - Susp a definicdo anual de metas de
exceléncia com vistas a prevengdo e a repressdo das infragdes penais e
administrativas e a prevengao de desastres, por meio de indicadores publicos
gue demonstrem, de forma objetiva, os resultados pretendidos;
IV - contribuir para a integracdo e a interoperabilidade de informacgdes e
dados eletronicos sobre seguranca publica e defesa social, prisionais e sobre
drogas, e para a unidade de registro das ocorréncias policiais;
V - propor a criagao de grupos de trabalho com o objetivo de produzir e
publicar estudos e diagndsticos para a formulagao e a avaliagdo de politicas
publicas relacionadas com seguranca publica e defesa social;
VI - prestar apoio e articular-se, sistematicamente, com os conselhos
estaduais, distrital e municipais de seguranca publica e defesa social, com
vistas a formulacdo de diretrizes basicas comuns e a potencializagdo do
exercicio de suas atribui¢Oes legais e regulamentares;
VII - estudar, analisar e sugerir alteragdes nas legislagdes pertinentes; e
VIII - promover a integragdo entre 6rgaos que compdem o Susp e a sociedade
civil.
Observa-se, a partir dos normativos federais analisados, que ndo hd previsdo de condicionantes
relacionadas a participa¢do do conselho quando da elaboragdo/alteragdo do Plano Nacional de
Seguranca Publica ou de alguma orientacdo similar aos estados, como a emissdo de Parecer que
pudesse, de alguma forma, refletir a participacdo da sociedade nessas etapas. Tal mecanismo
daria maior legitimidade ao processo de elaboragdo/revisdo do Plano.

.5.3 Monitoramento da politica

A implementacdo da politica de seguranca publica esta diretamente relacionada a execuc¢do dos
planos de seguranca dos diversos entes da federacdo, e com a compatibilidade e coeréncia
desses planos com as diretrizes da politica.

Uma das diretrizes instituidas pela Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
relacionada a este tdpico é a constante do inciso V da Lei 13.675/2018:

Art. 52 S3o diretrizes da PNSPDS:

(...)

V — Coordenacdo, cooperagdo e colaboragdo dos drgdos e instituicGes de
segurancga publica nas fases de planejamento, execu¢do, monitoramento e
avaliacdo das acbes, respeitando-se as respectivas atribuicdes legais e
promovendo-se a racionalizacdo de meios com base nas melhores praticas.
(grifo nosso) (BRASIL, 2018b, p. np)

Complementarmente a essa diretriz, o art. 62 da mesma Lei, traz em seu inciso XVIIl o objetivo
da politica nacional de seguranca publica de “estabelecer mecanismos de monitoramento e de
avaliagdo das a¢Oes implementadas” (BRASIL, 2018b, p. np).

Sob esse contexto, o monitoramento da politica neste tépico foi avaliado a partir de dois
parametros: a avaliacdo do alcance das metas e o0 acompanhamento dos planos estaduais de
seguranca publica.

| - Avaliagcao das Metas

No caso do indicador “avaliagdo do alcance das metas” o objetivo central consistiu em verificar
se existem mecanismos que dificultem a alteracdo das a¢des dos planos estaduais que estejam
vinculadas as metas pactuadas, de forma a aumentar as possibilidades de implementac¢do da
politica. Nesse sentido, a avaliagao serd considerada adequada quando se verificar a existéncia
de mecanismos de incentivo ao alcance das metas pactuadas, de forma a desestimular a
alteracdo inadequada das agdes vinculadas a essas metas.
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O Plano Nacional de Seguranca Publica 2021-2030, instituido pelo Decreto n? 10.822, de
28/09/2021, definiu metas estratégicas, alinhadas aos objetivos da politica nacional de
seguranca publica e as a¢Oes estratégicas apresentadas. O documento também estabeleceu nos
paragrafos constantes do art. 42 que:

§ 12 O Ministério da Justica e Seguranca Publica deverd pactuar metas com
os entes federativos, de forma a observar o prazo de vigéncia do PNSPDS
2021-2030 e as caracteristicas locais, como territério, ambiente, populagdo,
estrutura dos Orgdos de seguranga publica, indices de violéncia e
criminalidade, fatores socioeconémicos, entre outros.

§ 22 As metas pactuadas com os entes federativos deverao ser anualizadas e,
guando necessario, poderao ser revistas a cada ciclo de implementacdo.

32 Os planos de seguranga publica e defesa social estaduais, distrital e
municipais poderdo definir outras metas, além daquelas definidas no
PNSPDS, de acordo com as especificidades e as caracteristicas locais (BRASIL,
2021, p. np).

A partir dos normativos supracitados, fica clara a intencdo do legislador em criar uma
convergéncia entre as metas estaduais e o planejamento nacional, de forma que haja uma
articulacdo plena e comum em busca da realizacdo de ac¢des integradas de seguranca publica e
politicas transversais para a preservacao da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa
humana.

Nesse diapasdo, o governo federal também publicou a Portaria MIJSP n2 543, de 10/12/2021,
gue instituiu o Sistema de Governanca do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
— PNSP 2021-2030 (BRASIL. MINISTERIO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2021). O sistema
estabelece um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle destinados a
avaliacdo, direcionamento e monitoramento da gestdo do PNSP. Ele sera operacionalizado em
ciclos de monitoramento e avaliagdo, compreendendo o acompanhamento da implementacao
das acOes estratégicas e a supervisdo dos indicadores e metas estabelecidos pelo PNSP 2021-
2030.

Importante observar também na Portaria n2 543 a inclusdo dos Estados nesses ciclos de
monitoramento, bem como a definicdo de unidades como a Senasp e Depen, por exemplo, como
responsaveis pela orientacdo aos entes federados quanto a estruturacdo e elaboracdo do
sistema de governanga de seus respectivos planos de seguranca e defesa social. Tais aspectos
reforcam a institucionalizagdo da politica na definicdo de atribuicGes dos atores envolvidos, bem
como no estabelecimento de procedimentos.

Contudo, ndo se observou nos normativos federais a previsdao de algum tipo de mecanismo de
incentivo para que os Estados alcancem as metas pactuadas. Entende-se que deve haver uma
preocupacdo do Governo Federal em introduzir meios ndo apenas de monitoramento e
avaliagcdo, mas de incentivo aos Estados para alcangar tais metas, bem como condicionantes
para que as agdes e metas definidas nos Planos Estaduais de Seguranga Publica ndo sofram
alteragbes sem embasamento técnico.

Il - Acompanhamento dos planos estaduais de segurancga publica.

No que concerne ao acompanhamento dos planos estaduais de seguranga publica, buscou-se
verificar se ha procedimentos formalizados de acompanhamento desses documentos, que
possibilitem ao Ministério da Justica e Seguranca Publica identificar tempestivamente a
ocorréncia de alteracGes ndo vinculadas a critérios técnicos.

Apds analise dos normativos federais ja mencionados nos itens anteriores e, a partir de
informacbes do préprio Ministério da Justica, observou-se um movimento ainda incipiente
guanto a operacionalizacdo do disposto no Decreto n? 10.822, item 6. Orientacdes aos entes
federativos de que “O Ministério da Justica estabelecera o canal de encaminhamento dos planos
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de seguranca publica e defesa social de cada ente federativo, assim como formalizara o fluxo
interno para a analise e aprovacao, observados os seguintes critérios minimos quando da
apresentacdo dos planos (...)” (BRASIL, 2021, p. np).

Ainda segundo o érgao também serd disponibilizado aos Estados um “Manual Orientativo para
Elaboracdo de Planos de Seguranga Publica”. Nele deverdo estar dispostas informagdes para
elaboracdo de indicadores responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo dos programas,
projetos e ag¢des que compdem os Planos; construcdo de diagndstico do problema
fundamentado em evidéncias; identificacdo de causas; construcao de modelo légico aplicado a
realidade local, entre outras informacgdes.

A perspectiva dada pelo Ministério da Justica é de que esse documento seria finalizado até
marco de 2022, no entanto até a conclusdo desse relatdrio ndo houve publicagdo nesse sentido.

Entende-se que os procedimentos e normas para acompanhamento pelo Ministério da Justica
dos planos estaduais de seguranga publica serdo detalhadamente definidos quando da
formalizacdo do fluxo interno para andlise e aprovacdo desses documentos, bem como da
publicacdo do Manual aos Estados.

E sabido que os Estados e o Distrito Federal serdo obrigados a apresentar seus Planos somente
apos o dia 28 de setembro de 2023, conforme preceitua o § 52 do art. 22 da Lei 13.675, todavia,
torna-se imperioso que o suporte e orientacdo aos Estados e Distrito Federal sejam
disponibilizados o mais breve possivel, com vistas a sanar possiveis dividas e/ou problemas que
possam ser solucionados ainda na fase de elaborac¢do dos Planos.

Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social

A Lei n? 13.675/2018 prevé a criacdo dos Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com vistas a promover a
participacao social na politica publica. Tais conselhos sdo permanentes, possuem natureza de
colegiado e detém competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das
atividades de seguranca publica e defesa social (BRASIL, 2018b).

Art. 20. Serdo criados Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
proposta dos chefes dos Poderes Executivos, encaminhadas aos respectivos
Poderes Legislativos.

(...)

§ 292 Os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social congregardo
representantes com poder de decisdo dentro de suas estruturas
governamentais e terdo natureza de colegiado, com competéncia consultiva,
sugestiva e de acompanhamento social das atividades de seguranga publica e
defesa social, respeitadas as instancias decisdrias e as normas de organizagdo
da Administragdo Publica (...) (BRASIL, 2018b)

Tendo em vista a importancia dessa arena para a participacdo social na politica de seguranca
publica, importa avaliar a sua estrutura e atuagdo, o que esta correlacionado com o componente
“Participacdo”, constante do modelo desenvolvido pelo TCU para avaliagdo da governanga em
politicas publicas (TCU, 2014). Esse componente aborda a previsdo da participagdo nas etapas
da politica publica, a existéncia de espacos de interlocugao, bem como os mecanismos que
promovam a participagdo das diversas partes interessadas na politica (TCU, 2014).

A avalia¢do considerou as seguintes dimensdes, subdimensdes e indicadores, apresentados no
Quadro 12:
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Quadro 12: Aspectos da avaliacdao da estrutura e atuacdao dos Conselhos de

Seguranca Publica e Defesa Social

COMPONENTE DE AT SUBDIMENSAO INDICADORES

GOVERNANCA

Parametros legais Composi¢ao

Garantias legais Institucionalizagdo

Desenho institucional Potencial democratizante
Processo representativo
Participacao

Garantia de Recursos humanos e materiais

Apoio
recursos Apoio técnico
Cumprimento de atribuigdes
Dinamica de " N
Atuagdo Democratizagao

funcionamento

Processo representativo

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos apontamentos do TCU e literatura sobre conselhos.
.6 Garantias Legais

O funcionamento e atuacdo dos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social sdo
influenciados pelas suas normas de criacado e regulamentacao, pois essas definem caracteristicas
e procedimentos que impactam o exercicio do controle social. Sendo assim, foram avaliados os
parametros legais quanto a composicdo e o desenho institucional, que permitem identificar
possibilidades e limitagGes para a efetividade dos conselhos.

.6.1 Parametros Legais

A Lei n213.675/2018 estabelece os pardametros para a composicdo dos conselhos de seguranca
publica, como também estabelece que a organizacdo, funcionamento e demais competéncias
devem ser regulamentados por ato do Poder Executivo (BRASIL, 2018b).

A composicdo € um importante pardmetro legal, definido nos artigos 19 e 21 c¢/c artigo 92 da Lei
n? 13.675/2018, pois define quais as instituices que podem participar do conselho e que,
portanto, tém a capacidade de influenciar o direcionamento e avalia¢do da politica de seguranca
publica.

A avaliacdo do indicador “Composicdo” considerou duas perspectivas: a primeira relativa a
observincia pelos entes da federagdo aos ditames da Lei n? 13.675/2018, e a segunda
perspectiva que enfocou a suficiéncia das regras previstas nos documentos citados para orientar
a composi¢do dos conselhos estaduais.

I — Composicdo: Observancia aos ditames da Lei n2 13.675/2018
A - Conselhos de Segurancga Publica dos Estados e Distrito Federal

O Ministério da Justica e Seguranca Publica, na qualidade de coordenador do Susp, emitiu a
INFORMACAO N2 12/2020/CGTFF/DIGES/SEGEN, de 02.07.2020, orientando quanto a
composi¢do e funcionamento dos conselhos estaduais e distrital (BRASIL. MINISTERIO DE
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2020).

Em consonancia com os parametros legais e com o teor dessa orientacdo, a avaliacdo da
observancia aos ditames legais considerou dois requisitos: a inclusdo de todas as instituicoes
60



‘- Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

previstas nos artigos 19 e 21 c/c artigo 92 da Lei n® 13.675/2018 e a auséncia de entidades ndo
citadas nessa Lei. Assim, a avaliacdo considerou que a composicao estava adequada quando os
dois requisitos haviam sido observados; parcialmente adequada, quando apenas um requisito
estava cumprido; e inadequada, quando ndo havia observancia aos dois requisitos (BRASIL,
2018b).

A andlise dos normativos de criacdao dos Conselhos de Seguranga Publica dos Estados e Distrito
Federal, evidenciou que a composicdo dessas entidades ndao estd em conformidade com os
parametros da Lei n? 13.675/2018, tendo sido constatado que em 23 conselhos a composicdo
estd inadequada e em quatro estd parcialmente adequada. Verificou-se que apenas dois
conselhos estaduais incluiram todas as entidades previstas na Lei n? 13.675/2018, e que
somente outros dois conselhos ndo previram a participacdo de entidades ndao contempladas na
Lei citada.

Quanto a inclusdo de todas as entidades previstas na Lei n? 13.675/2018, a INFORMACAO N2
12/2020/CGTFF/DIGES/SEGEN, de 02.07.2020, esclareceu que a composi¢cdo dos conselhos
estadual ou distrital deve obedecer ao disposto no artigo 21 da Lei n? 13.675/2018, “salvo ndo
existir, na estrutura administrativa do ente federado, algum dos d6rgdos elencados no § 22 do
art. 99 da referida Lei” e que os 6rgdos da Unido devem constar obrigatoriamente no normativo
que define a composi¢do do conselho (BRASIL. MINISTERIO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA,
2020, p. 3).

Tal assertiva estabelece a obrigatoriedade de inclusdo da policia federal e da policia rodoviaria
federal na composicdo dos conselhos estaduais e distritais, mas ndo esclarece quanto as
secretarias do Ministério da Justica e Seguranca Publica (Secretaria Nacional de Politica Sobre
Drogas - Senad, Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil — Sedec e Secretaria Nacional de
Segurancga Publica — Senasp), previstas nos incisos XlI, Xlll e XIV do artigo 92 da Lei n®
13.675/2018, uma vez que essas secretarias ndo constituem drgdos independentes e ndo
possuem estrutura administrativa nos Estados.

Verificou-se que a maioria dos conselhos estaduais e distrital ndo incluiu as secretarias na sua
composicdo, tendo sido verificado que apenas dois conselhos incluiram as trés secretarias e um
conselho incluiu duas dentre as trés secretarias do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

O Gréfico 22 registra a auséncia ou inclusdo das instituicdes elencadas na Lei n? 13.675/2018.
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Grafico 22: Inclusdo das instituicdes previstas na Lei n° 13.675/2018
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ESIM ENAO = NAO SE APLICA
Fonte: Elaboragdo prdpria

Dentre as instituicdes ausentes na composi¢ao dos conselhos estaduais destacam-se: a guarda
municipal, ndo incluida em dezessete conselhos estaduais; policia federal e policia rodoviaria
federal, ausentes na composicdo de treze conselhos; e a guarda portuaria, que foi incluida em
apenas cinco conselhos estaduais. Por outro lado, verificou-se que as seguintes instituicdes
foram inseridas na composicdo de todos os conselhos estaduais e distrital: Defensoria Publica,
Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil e Policia Militar.

No que concerne a inclusdo de instituicdes ndo previstas na Lei n2 13.675/2018 na composicdo
dos conselhos estaduais e distrital, verificou-se que o Ministério da Justica e Seguranca Publica
orientou que devem ser estritamente observados os parametros legais, conforme se verifica no
excerto da INFORMACAO N2 12/2020/CGTFF/DIGES/SEGEN, que reforcou o entendimento da
sua Consultoria Juridica, constante do PARECER n2 01073/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU:

Reforca-se o entendimento da Consultoria Juridica deste Ministério, de que
os conselhos sdao 6rgdos imprescindiveis a transferéncia obrigatéria na
modalidade fundo a fundo, ndo sendo qualquer érgdo colegiado assim
batizado, mas aquele erigido em estrita observancia aos parametros fixados
na lei geral do Sistema Unico de Seguranca Publica, inclusive no que diz
respeito a composicado e funcionamento, segundo os ditames do art. 99, § 29,
e do art. 21 da Lei n. 13.675/18, tendo relevancia nas analises como critério
de autorizagdo ou nao de repasses do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(BRASIL. MINISTERIO DE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA, 2020, p. 3).

Dessa forma, entende-se que a inclusdo de instituicdes ndo previstas na Lei n? 13.675/2018 esta
em desacordo com a orientacdao do Ministério da Justica e Seguranca Publica e resulta na falta
de uniformidade dos conselhos estaduais, que apresentam composi¢des individualizadas.
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Constatou-se que ha grande diversidade nas instituicbes contempladas, tendo sido verificado
gue 25 conselhos incluiram pelo menos uma instituicdo ndo contemplada na Lei citada, e que as
dez instituicOes destacadas a seguir na Tabela 13 constam da composicdao de pelo menos cinco
conselhos.

Tabela 13: Composicao dos conselhos, quanto a inclusao de dez instituicoes
nao previstas na Lei n® 13.675/2018

Instituicbes n3o previstas na Lei n2 13.675/2018 (cit)unasr;tlir::l:sde de ‘ﬁ:geﬁz?sl de
Assembleia ou Camara Legislativa 18 66,67%
Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos ou similar 12 44,44%
Secretaria da Justica 9 33,33%
Defesa Civil 8 29,63%
InstituicGes de ensino superior 8 29,63%
Secretaria de Educagdo 8 29,63%
Associa¢do dos Municipios 7 25,93%
Casa Civil do Governo do Estado/DF 6 22,22%
Secretaria de Planejamento, Administra¢do, Gestdo Estratégica ou similar 5 18,52%
Secretaria de Saude 5 18,52%

Fonte: Elaboragao prépria

Segundo Faria e Ribeiro (2011), a composi¢do do conselho tem relacdo direta com os seus
processos de tomada de decisdo e com as formas de distribuicdo de poder. Dessa forma, a
inclusdo de instituicdes n3o previstas na Lei n? 13.675/2018 altera a dindmica de funcionamento
e a capacidade de cada segmento influenciar a politica de seguranca publica.

Buscando evidenciar os impactos da altera¢do da composi¢do prevista na Lei n2? 13.675/2018,
todas as instituicGes foram classificadas em relacdo ao segmento que representam e quanto a
previsdo na Lei citada, conforme segue:

a) As InstituicOes previstas na Lei n? 13.675/2018 foram classificadas em quatro segmentos:

- Instituicdes do Susp: Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Policia Civil, Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, Guarda Municipal, Orgdo do Sistema Penitenciario, Institutos
oficiais de criminalistica, medicina legal e identificagdo, Secretaria Estadual de Seguranga
Pdblica, Agentes de transito, Guarda portuaria e Ministério da Justica e Seguranga Publica
(Secretaria Nacional de Seguranga Publica -Senasp, Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - Sedec e Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas - Senad);

- InstituicGes do Sistema de Justica: Poder Judiciario, Ministério Publico, Ordem dos
Advogados do Brasil e Defensoria Publica

- Sociedade civil organizada: entidades e organiza¢des da sociedade civil, cuja finalidade
esteja relacionada com a politica de seguranca publica e defesa social;

- Trabalhadores: entidades de profissionais de seguranga publica.
b) As instituicBes ndo previstas na Lei n2 13.675/2018 foram classificadas em quatro segmentos:

- Governo: Academia Estadual de Seguranga Publica, Agéncia Brasileira de Inteligéncia —

ABIN, Assembleia ou Camara Legislativa, Camara Municipal da capital do Estado, Casa Civil do
Governo do Estado/DF, Casa Militar do Governo do Estado, Controladoria Estadual, Defesa Civil,
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Gabinete Militar da Prefeitura Municipal da Capital do Estado, Governador ou Vice-Governador,
Indicacbes do Governador do Estado (conhecimento juridico e moral ilibada), Instituto
Socioeducativo ou similar, Orgdo de Pesquisa, estratégia, andlise de dados da Seguranca Publica
ou equivalente, Orgdo estadual de enfrentamento as drogas, Orgdo estadual de politicas para
as mulheres, Ouvidoria, Procuradoria Geral do Estado, Programa Estadual Pacto pela Paz,
Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos ou similar, Secretaria da Cultura, Secretaria
da Fazenda ou Economia, Secretaria da Justica, Secretaria de Comunicagdo, Secretaria de
Educacdo, Secretaria de Esporte e Lazer, Secretaria de Governo, Secretaria de Infraestrutura,
Cidades, Habitacdo ou similar, Secretaria de Meio-ambiente, Desenvolvimento sustentavel ou
similar, Secretaria de Planejamento, Administra¢do, Gestdo Estratégica ou similar, Secretaria de
Salde e Instituicdes do Susp em nivel municipal;

- OrganizagOes da sociedade civil: Associagdo de Imprensa, Associacdo dos Municipios,
Entidade religiosa, Entidades e organiza¢des dedicadas a protecdo e a promocdo de direitos
humanos, e Entidades que representam as classes empresariais;

- Instituicdes de ensino superior;

- Conselhos: Conselho de Defesa do Policial no Exercicio de suas Fungdes, Conselhos
Comunitarios de Seguranca e Conselhos de direitos humanos.

A analise comparativa da quantidade de assentos definida para as instituicdes previstas em Lei
e para as demais instituicdes evidenciou que a inclusdao daquelas ndo previstas contemplou
principalmente representantes do governo, e resultou na alteracdo da proporcionalidade das
cadeiras dos segmentos previstos em Lei, com prejuizo para alguns segmentos. A Tabela 14
mostra tal comparativo.

Tabela 14: Comparativo entre o quantitativo dos assentos previstos na Lei n°
13.675/2018 e total de assentos existentes - Conselhos estaduais e distrital

Apenas instituigées previstas na Lei n2

13.675/2018 Todas as instituigdes incluidas

Segmento
Quantidade de % em relagdo ao total Quantidade de % em relagdo ao
assentos de assentos assentos total de assentos
Susp 231 48,23% 231 36,49%
Sistema de Justica 109 22,76% 109 17,22%
Profissionais de seguranca publica 73 15,24% 73 11,53%
Sociedade civil (seg publica) 66 13,78% 66 10,43%
Governo - - 117 18,48%
Organizagoes da sociedade civil - - 18 2,84%
InstituicGes de ensino - - 11 1,74%
Conselhos - - 8 1,26%

Fonte: Elaboragdo prépria

Constatou-se que o principal favorecido pelas inclusdes de instituicdes ndo previstas na Lei n2
13.675/2018 foi o governo estadual/distrital, uma vez que passou a contar com 348 assentos
(231 — Instituicdes do Susp e 117 — Governo), o que representa uma ampliagdo em 50% da
participacdo de representantes governamentais em relacdo a previsdo legal.

Detalha-se na Tabela 15 a seguir o quantitativo de cadeiras ocupadas por instituicdes do Susp e
demais representantes governamentais.
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Tabela 15: Quantidade de assentos previstos para representantes e
instituicdes vinculadas ao governo estadual/distrital

Representantes e Instituicdes vinculadas ao governo estadual/distrital il;ae:i:l:de de
1 - Institui¢bes do Susp vinculadas ao governo estadual/distrital, previstas na Lei n2 13.675/2018 184
Corpo de Bombeiros 26
Institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificagdo ou congénere 19
Orgdo do Sistema Penitencidrio 21
Policia Civil 26
Policia Militar 27
Secretaria Estadual de Seguranga Publica ou congéneres 46
Agentes de transito 19
Il - Representantes do governo estadual/distrital, ndo previstos na Lei n2 13.675/2018 91
Academia Estadual de Seguranga Publica 1
Casa Civil do Governo do Estado/DF 6
Casa Militar do Governo do Estado 3
Controladoria Estadual 1
Defesa Civil 8
Governador ou Vice-Governador 1
Indicagdes do Governador do Estado (conhecimento juridico e moral ilibada) 3
Instituto Socioeducativo ou similar 3
Orgdo de Pesquisa, estratégia, analise de dados da Seguranga Publica ou equivalente 2
Orgdo estadual de enfrentamento as drogas 1
Orgdo estadual de politicas para as mulheres 1
Ouvidoria 2
Procuradoria Geral do Estado 4
Programa Estadual Pacto pela Paz 1
Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos ou similar 14
Secretaria da Cultura 3
Secretaria da Fazenda ou Economia 3
Secretaria da Justica 9
Secretaria de Comunicagdo 1
Secretaria de Educagdo 8
Secretaria de Esporte e Lazer 1
Secretaria de Governo 2
Secretaria de Infraestrutura, Cidades, Habitagdo ou similar 2
Secretaria de Meio-ambiente, Desenvolvimento sustentavel ou similar 1
Secretaria de Planejamento, Administracdo, Gestdo Estratégica ou similar 5
Secretaria de Saude 5
Total de assentos 275

Fonte: Elaboracdo propria

A andlise do quantitativo de cadeiras vinculadas ao governo estadual/distrital revelou que a
inclusdo de instituicdes ndo previstas na Lei n? 13.675/2018 ampliou a participacdo percentual
desse grupo, que passou a deter 43,44% dos 633 assentos dos conselhos estaduais de seguranga
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publica. Tal previsdo impacta diretamente a distribuicdo de poder nos conselhos e pode limitar
o exercicio do controle social, em especial quanto a avaliacdo da aplicacdo dos recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica, conforme previsto na Portaria MJSP n2 480, de 09 de
novembro de 2021.

Também se verificou que houve ampliagcdo do segmento da sociedade civil organizada; porém
as inclusdes de instituicbes ndo previstas em Lei ndo resultaram necessariamente na ampliacdo
do poder desse segmento, dada a diversidade dessas instituicdes, que ndo apresentam liderancga
Unica, o que representa uma caracteristica que distingue o grupo de instituicGes e
representantes do governo estadual.

Dessa forma, a anadlise da composicdo dos conselhos estaduais de segurancga publica quanto a
conformidade com os parametros legais evidencia que a Lei n? 13.675/2018 ndo esta sendo
observada em sua totalidade, e que as alteragbes realizadas ampliaram o poder dos
representantes e érgdos do governo estadual/distrital no ambito dos conselhos de seguranca
publica.

B - Conselho Nacional de Seguranca Publica

O Decreto n2 9.489, de 30.08.2018, regulamentou, no &mbito da Unido, a Lei n2 13.675/2018,
para estabelecer normas, estrutura e procedimentos para a execu¢do da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, tendo regulamentado a composi¢do do Conselho Nacional de
Seguranca Publica em seu artigo 35 (BRASIL, 2018a).

A andlise do teor do artigo citado evidenciou que foram contempladas todas as instituicdes
elencadas na Lei n? 13.675/2018, porém foram incluidas instituicdes ndo previstas na Lei citada,
além de indicacdes de livre escolha e designacao pelo Ministro da Justica e Seguranca Publica,
conforme se verifica no excerto do artigo 35:

Art. 35. O Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - CNSP tera
a seguinte composic¢do:

[...]

IX - os seguintes representantes da administragdo publica federal, indicados
pelo Ministro de Estado correspondente:

a) um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) um representante do Ministério da Defesa;

c) um representante do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo;

d) um representante do Ministério dos Direitos Humanos;

e) um representante do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica;

[...]

XX - os seguintes indicados, de livre escolha e designacao pelo Ministro de
Estado da Seguranca Publica:

a) um representante do Poder Judiciario;

b) um representante do Ministério Publico; e

c) até oito representantes com notdérios conhecimentos na area de politicas
de seguranga publica e defesa social e com reputacdo ilibada (BRASIL, 2018a,

p. np)

Buscando evidenciar os impactos da altera¢do da composi¢do prevista na Lei n? 13.675/2018,
todas as institui¢cdes foram classificadas em relagdao ao segmento que representam e quanto a
previsdo na Lei citada, conforme segue:

a) As Instituicdes previstas na Lei n? 13.675/2018 foram classificadas em quatro segmentos:

- Institui¢cdes do Susp:
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Org3os da esfera federal: Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Guarda Municipal,
Org3do do Sistema Penitenciario e Ministério da Justica e Seguranca Publica;

Orgdos da esfera estadual/distrital: Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros,
Secretaria Estadual de Segurancga Publica, Institutos oficiais de criminalistica, medicina
legal e identificacdo e Orgdo do Sistema Penitencidrio estadual;

Org3os da esfera municipal: Agentes de transito, Guarda portuaria e Guarda municipal;

- Institui¢cdes do Sistema de Justica: Poder Judiciario, Ministério Publico, Ordem dos Advogados
do Brasil e Defensoria Publica;

- Sociedade civil organizada: entidades e organizacdes da sociedade civil, cuja finalidade esteja
relacionada com a politica de seguranca publica e defesa social;

- Trabalhadores: entidades de profissionais de seguranca publica.

b) As instituicGes ndo previstas na Lei n2 13.675/2018 foram classificadas no segmento do Poder
Executivo Federal, em dois grupos:

- Poder Executivo Federal

Orgaos da esfera federal: Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Defesa,
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Ministério dos Direitos
Humanos e Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

Indicacdes de livre escolha do Ministro de Justica e Seguranca Publica: Poder Judiciario,
Ministério Publico e até oito representantes com notérios conhecimentos na area de
politicas de seguranca publica e defesa social e com reputacao ilibada.

A analise comparativa entre a quantidade de cadeiras prevista na Lei n2 13.675/2018 e total de
cadeiras estabelecida no Decreto n2 9.489/2018 evidenciou que, na composi¢do definida na Lei
citada, o Poder Executivo Federal contava com oito representantes no conselho (32% do total
dos assentos), e que na composicao definida no decreto esse passou a indicar 23 conselheiros,
(57,5% do total de assentos). A Tabela 16 apresenta a referida analise comparativa.

Tabela 16: Comparativo entre o quantitativo dos assentos previstos na Lei n°

13.675/2018 e total de assentos existentes - CNSP

Apenas conselheiros previstos na

Lei ne 13.675/2018 Todos os conselheiros

Segmento ssificagdo
Quantidade de % em relagdo ao Quantidade de % em relagdo ao
assentos total de assentos assentos total de assentos
Orgsos federais 8 32,00% 8 20,00%
Susp Org3os estaduais 6 24,00% 6 15,00%
Orgaos municipais 3 12,00% 3 7,50%
Sistema de Justica - 4 16,00% 4 10,00%
Pr‘ofissionais de seguranga 2 8,00% ) 5,00%
publica -
Sociedade civil - 2 8,00% 2 5,00%
Org3os federais - - 5 12,50%
E i o
Poder Executivo Federal In(.m.:agoes do - ) ) 10 25.00%
Ministro da Justiga
Quantidade de assentos 25 - 40

Fonte: Elaboracdo propria
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As alteracBes da composicdo prevista na Lei n® 13.675/2018 influenciaram a distribuicdo de
poder entre os segmentos representados no Conselho e ampliaram a influéncia do Poder
Executivo Federal. Essa concentracdo de cadeiras nesse segmento limita o exercicio do controle
social, e vai de encontro ao verificado em outros conselhos nacionais de politicas publicas, nos
quais os representantes do governo ndao ocupam a maioria das cadeiras.

A auséncia da prevaléncia do Poder Executivo na composicao dos conselhos é verificada tanto
naqueles que possuem representagdo paritaria, nos quais cada segmento ocupa o mesmo
guantitativo de cadeiras, como o Conselho Nacional de Assisténcia Social; ou naqueles em que
a representacdo nao é paritdria, com predominancia de segmentos diferentes do Poder
Executivo, como o Conselho Nacional de Salde, em que os representantes do governo ocupam
25% dos assentos.

Portanto, o Conselho Nacional de Seguranca Publica estd parcialmente adequado quanto a
observancia aos parametros legais estabelecidos na Lei n2 13.675/2018, pois contempla
instituicdes ndo previstas na lei citada e que hd necessidade de proceder a adequacdo da sua
composicao aos limites legais.

Resume-se a seguir, no Quadro 13, os resultados das analises dos aspectos e a conclusao acerca
do indicador “Composicdao” dos 28 conselhos, consolidados em conformidade com os
parametros explanados na Metodologia (Apéndice A), e que foram ordenados a partir da
conclusdo da avaliagdo.

Quadro 13: Avaliacao do indicador “Composicao”

INCLUSAO DE TODAS AS

AUSENCIA DE INSTITUIGOES NAO

L’\;S;—;EL/JIZ%O]-:S PREVISTAS NA LEI N= PREVISTAS NA LEI N2 13.675/2018 CONCLUSAO
1 SIM NAO Parcialmente adequado
2 NAO SIM Parcialmente adequado
3 NAO SIM Parcialmente adequado
4 SIM NAO Parcialmente adequado
5 SIM NAO Parcialmente adequado
6 NAO NAO Inadequado
7 NAO NAO Inadequado
8 NAO NAO Inadequado
9 NAO NAO Inadequado
10 NAO NAO Inadequado
11 NAO NAO Inadequado
12 NAO NAO Inadequado
13 NAO NAO Inadequado
14 NAO NAO Inadequado
15 NAO NAO Inadequado
16 NAO NAO Inadequado
17 NAO NAO Inadequado
18 NAO NAO Inadequado
19 NAO NAO Inadequado
20 NAO NAO Inadequado
21 NAO NAO Inadequado
22 NAO NAO Inadequado
23 NAO NAO Inadequado

68



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

INCLUSAO DE TODAS AS AUSENCIA DE INSTITUICOES NAO

;’\;S;—;;L/“Z%?ES PREVISTAS NA LEI N2 PREVISTAS NA LEI N@ 13.675/2018 CONCLUSAO
24 NAO NAO Inadequado
25 NAO NAO Inadequado
26 NAO NAO Inadequado
27 NAO NAO Inadequado
28 NAO NAO Inadequado

Fonte: Elaboragdo prépria

Conclui-se, desta forma, que a composicdo dos conselhos de seguranca publica das esferas
federal, estadual e distrital ndo estd em consonancia com os parametros legais da Lei n2
13.675/2018, pois verificou-se que a composicdo de 23 conselhos estd inadequada e que cinco
colegiados apresentam composi¢Oes parcialmente adequadas, conforme ilustrado no Grafico
24,

Grafico 23: Composicao dos conselhos quanto a observancia aos ditames da
Lei n° 13.675/2018

Parcialmente
adequado; 5; 18%

[
Inadequado; 23; 82% I’

Fonte: Elaboragdo prépria

Il - Composicao: Suficiéncia das regras para orientar a composi¢ao dos conselhos

A Lei n2 13.675/2018 nio definiu o quantitativo de cadeiras que devem ser ocupadas por cada
instituicdo ou segmento representado no conselho, mas estabeleceu, em seu artigo 20, § 69,
que a organizagdo, funcionamento e demais competéncias dos Conselhos seriam
regulamentadas em ato do Poder Executivo (BRASIL, 2018b).

A auséncia dessa definicdo na Lei citada e a regulamentagdo realizada por cada ente da
federacgdo resultou na diversidade do quantitativo de membros dos conselhos, que variou entre
onze e 40 membros, dentre os representantes de instituicbes previstas na Lei n2 13.675/2018.
Constatou-se também que houve grande variagdo na quantitativo de assentos designados para
o segmento da sociedade civil, que variou de um a oito representantes, e para o segmento dos
profissionais de seguranca publica, cuja previsdo variou de um a dez assentos. Importante
mencionar que um conselho ndo previu a participacdo dos membros desses segmentos e que
outro conselho ndo incluiu os representantes dos profissionais de seguranca publica.
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Tais especificidades influenciaram na participacao percentual de cada segmento representado
no conselho, o que interfere diretamente na distribuicdo de poder e na capacidade de
influenciar as decisGes. A Tabela 17 discrimina a participacdo percentual de cada segmento
composto por instituicdes previstas na Lei n? 13.675/2018 por conselho, estaduais, distrital e
nacional, que foram organizados em ordem decrescente do quantitativo percentual dos
representantes do Susp.

Tabela 17: Participacao percentual dos segmentos na composicdo dos
conselhos de seguranca publica

Conselho SuUsP Sistema de Justica Proflssmnals’de' Sociedade civil
seguranga publica

1 74,19% 12,90% 6,45% 6,45%
2 73,91% 17,39% 4,35% 4,35%
3 68,00% 16,00% 8,00% 8,00%
a4 66,67% 16,67% 8,33% 8,33%
5 65,00% 20,00% 0,00% 15,00%
6 63,64% 36,36% 0,00% 0,00%
7 62,50% 25,00% 6,25% 6,25%
8 57,14% 28,57% 7,14% 7,14%
9 53,85% 30,77% 7,69% 7,69%
10 53,85% 30,77% 7,69% 7,69%
11 53,85% 30,77% 7,69% 7,69%
12 52,94% 23,53% 5,88% 17,65%
13 50,00% 21,43% 7,14% 21,43%
14 50,00% 33,33% 8,33% 8,33%
15 46,67% 26,67% 13,33% 13,33%
16 45,45% 36,36% 9,09% 9,09%
17 43,48% 17,39% 4,35% 34,78%
18 42,86% 28,57% 14,29% 14,29%
19 42,86% 28,57% 14,29% 14,29%
20 41,18% 23,53% 17,65% 17,65%
21 35,71% 17,86% 35,71% 10,71%
22 35,29% 29,41% 17,65% 17,65%
23 35,00% 20,00% 25,00% 20,00%
24 31,58% 21,05% 26,32% 21,05%
25 31,25% 25,00% 18,75% 25,00%
26 30,77% 15,38% 30,77% 23,08%
27 29,41% 23,53% 35,29% 11,76%
28 28,57% 19,05% 42,86% 9,52%

Fonte: Elaboracdo propria

Dessa forma, constata-se que a auséncia de regra geral acerca do quantitativo (absoluto ou
relativo) para a composicdo dos conselhos de seguranga publica resultou na grande variagdo na
quantidade e distribuicdo dos assentos nas composicdes.
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Tal situagdo difere daquela verificada na normatizacdo de outros conselhos de politicas publicas
e programas federais, como os conselhos de saude, assisténcia social, alimentacdo escolar e
acompanhamento e controle social do Fundeb, que tiveram seus aspectos de composicao,
organizacao e funcionamento regulamentados por atos do Poder Executivo Federal ou do
Conselho Nacional da drea. Ressalte-se que esses conselhos se destacam pela longevidade e
pelo alto percentual de implantagdo (maior do que 90%) nos municipios brasileiros, conforme
apontado pelo MUNIC 2009’.

A andlise dos normativos evidenciou que todos tratam da composicdo e definem o quantitativo
(absoluto ou relativo) dos assentos por segmento representado, conforme se verifica a seguir.

a) Conselho de Saude

As regras de composicao, organizacao e funcionamento dos conselhos estaduais e municipais
de saude estdo definidas na Resolugdo n? 453, de 10.05.2012, do Conselho Nacional de Saude -
CNS, que foi homologada pelo Ministro da Saude, nos termos do Decreto n2 5.839, de 11 de
julho de 2006. Ressalte-se que o Conselho Nacional de Saude possui competéncia normativa,
além daquelas de carater deliberativo, consultivo e fiscalizador (BRASIL. CONSELHO NACIONAL
DE SAUDE, 2012).

Constatou-se que a Terceira Diretriz da Resolug¢do citada, que trata da organizacdo dos
Conselhos de Saude, estabeleceu que as vagas do conselho devem ser distribuidas da seguinte
forma: 50% de entidades e movimentos representativos de usudrios, 25% de entidades
representativas dos trabalhadores da area de saude e 25% de representacdo de governo e
prestadores de servigcos privados conveniados, ou sem fins lucrativos (BRASIL. CONSELHO
NACIONAL DE SAUDE, 2012).

b) Conselho de Assisténcia Social

O Conselho Nacional de Assisténcia Social, no uso da competéncia conferida no artigo 18 da Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS, que atribuiu competéncias de carater deliberativo,
fiscalizador e normativo, definiu as diretrizes para a estruturacdo, reformulacdo e
funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social. A composicdo dos conselhos foi definida no
artigo 102 da Resolugdo n? 237, de 14.12.2006, o qual estabeleceu que “os Conselhos de
Assisténcia Social deverdo ser compostos por 50% de representantes do governo e 50% de
representantes da sociedade civil” (BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
2006, p. np).

c) Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, por meio da Resolugdo/CD/FNDE
n2 26, de 17 de junho de 2013, estabeleceu normas para a execugao técnica, administrativa e
financeira do PNAE, bem como definiu, em seu artigo 34, a quantidade de assentos para cada
segmento representado nos conselhos estaduais, distrital ou municipal de alimentagao escolar
(BRASIL. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2013b).

d) Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS

A Portaria FNDE n® 481/2013 estabeleceu procedimentos e orientacdes sobre criagdo,
composicdo, funcionamento e cadastramento dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, de ambito Estadual, Distrital e Municipal, e abordou a composi¢do no artigo
29, que definiu a quantidade de assentos por segmento e/ou instituicdo contemplada na Lei
(BRASIL. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2013a).

7 Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais, realizado pelo IBGE
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A andlise dos normativos que regulamentam os conselhos em destaque evidenciou que a
regulamentacao ocorreu por meio de ato do Poder Executivo Federal ou do Conselho Nacional
da area.

No caso dos conselhos das areas de saude e assisténcia social, a regulamentacao foi realizada
por meio resolucdo expedida pelo Conselho Nacional correspondente, que possuia competéncia
normativa, dentre outras atribuicdes; enquanto os conselhos da area de Educagdo foram
regulamentados por ato do Poder Executivo Federal, uma vez que nao existem conselhos de
Alimentacgdo Escolar e Acompanhamento e Controle Social do Fundeb na esfera federal.

Considerando que os parametros previstos na Lei n? 13.675/2018 ndo sdo suficientes para
orientar a composicdo dos conselhos, e que o Conselho Nacional de Seguranga Publica ndo
possui competéncia normativa, conforme definido no artigo 20, § 22 da Lei n? 13.675/2008,
conclui-se que ha necessidade de regulamentar os conselhos de seguranca publica das trés
esferas de governo, por meio de ato do Poder Executivo Federal, que observe os parametros da
Lei n? 13.675/2018, de forma a padronizar os aspectos da composi¢do, organizacdo e
funcionamento dos conselhos, favorecendo a adocdo uniforme e simultanea das melhores
praticas.

.6.2 Desenho institucional

Desenho institucional do conselho sdo as regras e procedimentos estabelecidos nos seus atos
de criagdo e regulamentagao, bem como no seu Regimento Interno. As regras definidas nestes
normativos podem favorecer ou ndo a participacdo e a producdo de resultados efetivos por
parte destes 6rgdos colegiados. Segundo Faria e Ribeiro (2011), a avaliacdo do desenho
institucional abrange o nivel de institucionalizacdo, de democratizacdo e de representacdo dos
conselhos.

A andlise do desenho institucional foi realizada de forma consolidada, considerando os
normativos dos conselhos de seguranca publica dos 26 estados da federacdo, do Distrito
Federal, bem como do Conselho Nacional de Seguranca Publica, totalizando 28 conselhos
avaliados.

| - Institucionalizagao

O nivel da institucionalizacdo reflete as garantias institucionais para funcionamento do conselho
e pode ser avaliada a partir do tempo de existéncia da lei/decreto de criagdo/alteracdo e
Regimento Interno, da estrutura organizacional do conselho e da frequéncia das reunides
ordinarias (ALMEIDA; CARLOS; SILVA, 2016).

Também podem ser considerados nessa avalia¢do, o tipo de instrumento legal (Lei ou Decreto)
de criacdo do conselho, que indicaria a forga juridica e institucional, bem como os recursos
previstos para a atuacdo do conselho e a presenca de estrutura burocratica.

Registre-se que, tendo em vista que os Conselhos de Seguranga Publica, nos moldes definidos
pela Lei n.2 13.675/2018, foram criados recentemente, o tempo de criagdo ndo foi objeto de
avaliacdo neste trabalho. Cabe destacar, entretanto, que em dezessete casos analisados, ja
existia conselho de seguranga antes da publicacdo da Lei n.2 13.675/2018, sendo de 1993 o
conselho de seguranga mais antigo identificado nesta pesquisa.

Assim, foram consideradas adequadas as seguintes caracteristicas:

- A criagdo do conselho ter ocorrido por meio de Lei (ALMEIDA; CARLOS; SILVA, 2016);
- A existéncia de Regimento Interno atualizado (FARIA; RIBEIRO, 2011) (ALMEIDA;
CARLOS; SILVA, 2016);
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- A existéncia de regras acerca da disponibilizacdo de recursos materiais e humanos para
funcionamento do conselho (ALLEBRANDT, 2003) (WAMPLER, 2011) (ALMEIDA;
CARLOS; SILVA, 2016);

- Previsdo de orcamento préprio para o Conselho (ALLEBRANDT, 2003) (ROCHA;
MOREIRA; BISPO JUNIOR, 2019) (DOS SANTOS; MOREIRA; BISPO JUNIOR, 2021);

- Previsdo de frequéncia obrigatdria para as reunides ordinarias (FARIA; RIBEIRO, 2011)
(VAZ, 2011); e

- Presenca de estrutura burocratica no conselho, como secretaria executiva (FARIA,
RIBEIRO, 2011) (VAZ, 2011).

A avaliacdo dos normativos de criacdo e regulamentacdo dos conselhos evidenciou o que segue:
a) Criacao do conselho por meio de Lei

Todos os 28 conselhos analisados foram criados por lei, o que representa uma maior seguranca
juridica e estabilidade para estes érgaos colegiados, visto que qualquer alteracdo esta sujeita ao
devido processo legislativo. Esse também é o entendimento de Almeida, Carlos e Silva (2016, p.
255), que apontam que “a natureza do ato normativo que cria o conselho é também um
importante indicador do grau de sua forga juridica e institucional”.

b) Existéncia de Regimento Interno atualizado

Verificou-se que apenas onze conselhos (39,29%) possuem Regimento Interno atualizado, sendo
assim considerados aqueles publicados ou alterados na vigéncia da Lei 13.675/2018. Quanto aos
demais, foi evidenciado que trés conselhos possuem Regimentos Internos, mas estdo
desatualizados (anteriores a Lei 13.675/2018); um conselho possui Regimento Interno, mas ndo
foi possivel identificar sua data de publicacdo; e treze conselhos ndo possuem Regimento
Interno.

A auséncia ou desatualizacdo desse normativo pode prejudicar o pleno funcionamento dos
conselhos, uma vez que a existéncia de procedimentos internos formalizados favorece a adocgdo
de praticas norteadas por esses parametros, que devem estar em consondncia com a Lei n?
13.675/2018.

Cabe ressaltar que em treze dos 28 conselhos analisados, a lei de criagao define um prazo para
elaboragdo do regimento interno. Entretanto, em cinco destes casos o normativo ainda nao foi
publicado, em que pese o prazo ja ter expirado.

Sobre a regulagdo dos conselhos, Faria e Ribeiro (2011, p. 128) asseveram que “quanto maior a
regulagdo sobre o seu funcionamento, mais institucionalizados sdo esses espagos”. Corrobora
esse entendimento, o apontamento de Almeida, Carlos e Silva (2016, p. 255), de que “a presenca
de um regimento interno aumenta as possibilidades de que as praticas sejam balizadas por
regras previamente definidas e ndo pelo acaso das circunstancias”. Dai a importancia de haver
este tipo de normatizagao atualizada, em conformidade com a legislagdo que regula atualmente
os conselhos de seguranca.

c) Existéncia de regras acerca da disponibilizacdo de recursos materiais e humanos para
funcionamento do conselho

Verificou-se que os regimentos de 22 conselhos avaliados (78,57%) possuem regras que
preveem a existéncia de apoio administrativo e definem a origem dos recursos necessarios ao
funcionamento do conselho. Dos demais conselhos, quatro ndao possuem previsdo normativa
quanto a disponibilizacdo dos recursos e dois possuem este tipo de previsdo em normativos
ainda n3o vigentes (minutas de normativos em processo de aprovagdo/publicacio).

d) Previsdo de orcamento préprio para o Conselho
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Constatou-se que apenas dois conselhos (7,14%) possuem previsdo de orgamento préprio. Nos
demais casos, quando ha regras de disponibilizacdo de recursos, estes se originam do orcamento
de outros 6rgdos. Registre-se que, Rocha, Moreira e Brito Junior (2019) entendem que a
auséncia de orcamento proéprio interfere na autonomia dos conselhos.

e) Previsdo de frequéncia obrigatdria para as reunides ordinarias

Verificou-se que 22 (78,57%) conselhos possuem previsdo de frequéncia obrigatdria de reuniGes
em seus normativos. Nos demais casos, ou ndao hd qualquer previsdao normativa quanto a
frequéncia das reunides (trés casos), ou existe previsdo da frequéncia apenas em minutas de
normativos ainda ndo vigentes (dois casos), ou ndo foi possivel avaliar em func¢do da ndo
disponibilizacdo de todos os normativos vigentes (um caso).

Dentre os conselhos que estabelecem a frequéncia das reunides, verificou-se que a maioria
prevé reunides bimestrais (40,91%) ou trimestrais (36,36%), enquanto os demais estabelecem
frequéncia quinzenal (9,09%) e semestral (13,64%).

Por oportuno, deve-se mencionar que a periodicidade das reuniées de outros conselhos, que
possuem maior maturidade e atuacdo reconhecida, tais como o Conselho Nacional de Saude -
CNS e o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, é mensal, o que representa um
indicativo de que essa periodicidade seja adequada para dar continuidade as a¢es do conselho.
Nesse sentido aponta Vaz (2011), que correlaciona a frequéncia das reunides obrigatdrias com
o funcionamento desse colegiado. Assim, entende-se que, em que pese existir previsdo de
frequéncia obrigatdria para as reunies ordindarias é necessario estabelecer periodicidade que
favoreca a atuacgdo do conselho.

Outrossim, verificou-se que dentre os 22 conselhos que possuem previsdo normativa quanto a
frequéncia das reunides, quatorze ndao cumpriram a periodicidade definida, e seis conselhos
observaram a frequéncia prevista: trés (semestral), dois (trimestral) e um (bimestral). Os outros
dezesseis conselhos ndo cumpriram o que foi estabelecido em termos de frequéncia de reunides
ordindrias.

f) Presencga de estrutura burocratica no conselho

Levantou-se que 27 dos 28 conselhos avaliados (96,43%) possuem normativos que preveem a
existéncia de Secretaria-Executiva ou outro 6rgao responsavel pelas atividades administrativas,
e que apenas um conselho ndo possui essa previsdo. Registre-se que, segundo Faria e Ribeiro
(2011), a existéncia de estruturas burocraticas indica o nivel de organiza¢do dos conselhos, o
que pode influenciar sua atuacao.

Consolidando as seis caracteristicas discriminadas anteriormente, realizou-se a avaliagdo de

cada um dos conselhos de seguran¢a analisados quanto a institucionalizagdo, a partir dos
critérios explanados na Metodologia (Apéndice A), conforme Grafico 24 a seguir:

74



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

Grafico 24: Aspectos avaliados quanto a institucionalizacao dos conselhos
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Fonte: Elaboragao propria

A criacdo por lei da totalidade dos conselhos analisados indica que ha seguranca juridica e a
previsdo de estrutura burocratica, presente em 96,43% dos conselhos, evidencia adequado nivel
de organizacdo interna. Embora estes aspectos sejam favoraveis para o funcionamento destas
instituicGes, a auséncia de regimento Interno atualizado, identificada em mais de 50% dos
colegiados, pode ser prejudicial.

A maioria dos conselhos estd amparada por normativos que preveem a disponibilizacdo de
recursos materiais e humanos para o funcionamento (22 conselhos), embora a previsdo de
orcamento proprio seja uma realidade para apenas dois conselhos. Em que pese a existéncia de
regras relacionadas ao fornecimento do apoio necessdrio, a auséncia de orgcamento préprio ndo
favorece a autonomia do conselho em relagdo ao governo, que, no entendimento de Allebrandt
(2003) seria proporcionada pela existéncia de dotagdo orgamentaria propria, dentre outros
aspectos.

Quanto a frequéncia obrigatéria de reunibes, considerada por Faria e Ribeiro (2011) como um
indicador da regularidade e da organizacao dos conselhos, constatou-se que ha previsao
normativa em 22 conselhos, mas a periodicidade definida é superior aquela verificada em outros
conselhos de politica publicas.

Assim, conclui-se que é necessario ampliar as garantias institucionais para funcionamento dos
conselhos, especialmente no que se refere a previsdao de dotagdo orgcamentdria prépria, que
contribuem para a autonomia desses colegiados. e a elaboragdo/atualizacdo do Regimento
Interno.

Resume-se a seguir no Quadro 14 os resultados das andlises dos aspectos e a conclusao acerca
do indicador “Institucionalizacdo” dos 28 conselhos, consolidados em conformidade com os
parametros explanados na Metodologia (Apéndice A), e que foram ordenados a partir da
conclusdo da avaliagdo.
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Quadro 14: Avaliacao do indicador “Institucionalizacao”

~ REGRAS PREVISAO DE -

PORME INrERNG  SCEREAPOIO  ORGAMENTO FREQUENCIA  ciroiminy  concuusko

DE LEI ATUALIZADO HUMANO REUNIBES BUROCRATICA
1 SIM SIM SIM SIM SIM SIM Adequado
2 SIM SIM SIM SIM SIM SIM Adequado
3 SIM SIM SIM NAO SIM SIM Adequado
4 SIM SIM SIM NAO SIM SIM Adequado
5 SIM SIM SIM NAO SIM SIM Adequado
6 SIM SIM SIM NAO SIM SIM Adequado
7 SIM SIM SIM NAO SIM SIM Adequado
8 SIM SIM SIM NAO SIM SIM Adequado
9 SIM SIM SIM NAO SIM SIM Adequado
10 SIM SIM SIM NAO SIM SIM Adequado
11 SIM NAO SIM NAO SIM SIM Parcialmente adequado
12 SIM NAO SIM NAO SIM SIM Parcialmente adequado
13 SIM NAO SIM NAO SIM SIM Parcialmente adequado
14 SIM SIM NAO NAO SIM SIM Parcialmente adequado
15 SIM 1A SIM NAO SIM SIM Parcialmente adequado
16 SIM NAO SIM NAO SIM SIM Parcialmente adequado
17 SIM NAO SIM NAO SIM SIM Parcialmente adequado
18 SIM NAO SIM NAO SIM SIM Parcialmente adequado
19 SIM NAO SIM NAO SIM SIM Parcialmente adequado
20 SIM NAO SIM NAO NAO SIM Parcialmente adequado
21 SIM NAO SIM NAO IA SIM Parcialmente adequado
22 SIM NAO NAO NAO SIM SIM Parcialmente adequado
23 SIM NAO NAO NAO SIM SIM Parcialmente adequado
24 SIM NAO SIM NAO NAO SIM Parcialmente adequado
25 SIM NAO NAO NAO SIM SIM Parcialmente adequado
26 SIM NAO SIM NAO NAO SIM Parcialmente adequado
27 SIM NAO NAO NAO NAO SIM Inadequado
28 SIM NAO NAO NAO NAO NAO Inadequado

Fonte: Elaboragao proépria.
Legenda: IA - Impossivel avaliar.

A analise dos aspectos referentes ao indicador “Institucionalizagdo” evidenciou que as garantias
institucionais para funcionamento sdo parcialmente adequadas na maioria dos conselhos
avaliados (57,14%). O indicador foi considerado adequado em 35,71% dos conselhos e
inadequado em 7,14%., conforme demonstrado no Grafico 25.
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Grafico 25: Institucionalizacao
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Fonte: Elaboragdo prépria

Il - Potencial democratizante

O potencial democratizante retrata as possibilidades e/ou limita¢cdes para a participacdo dos
diversos atores interessados na politica publica, decorrentes das regras que regulamentam a
composicdo, o processo decisério, a estrutura organizacional e a previsdo de conferéncias
(FARIA; RIBEIRO, 2011).

A avaliacdo da composicao do conselho considerou os segmentos que estdo nele representados
e a proporcionalidade entre eles, uma vez que tais aspectos influenciam diretamente os
processos de tomada de decisdo, que também sdo influenciados pela distribuicdo, concentracao
e alternancia de poderes entre os membros ou segmentos. Nessa perspectiva, também
interessou conhecer as regras sobre a escolha do ocupante da presidéncia do conselho e a
construgdo/alteracdo das pautas das reunides.

Além disso, também compés essa avaliacdo a verificacdo da existéncia de comissdes técnicas na
estrutura de funcionamento, que pode ser considerado um indicativo do compromisso do
conselho com a capacitagdo dos seus membros, e a previsdo de realizacdo de conferéncias, uma
vez que a troca de informacGes, inclusive com a participacdo da sociedade civil, qualifica a
atuacdo dos conselheiros.

Dessa forma, foram consideradas adequadas as seguintes caracteristicas:

- Proporcionalidade na representacdo dos segmentos (FARIA; RIBEIRO, 2011) (VAZ,
2011) (SILVA et al., 2013) (ROJAS BUVINICH, 2014)

- Existéncia de regras quanto ao cargo de presidente, que favorecam a democratizagao,
como a livre escolha e alternancia de poder (FARIA; RIBEIRO, 2011) (VAZ, 2011);

- Existéncia de regras que favorecam a construgdo coletiva de pautas (FARIA; RIBEIRO,
2011) (VAZ, 2011) (ROJAS BUVINICH, 2014);

- Existéncia de comissdo técnica na estrutura do conselho (FARIA; RIBEIRO, 2011)
(FONSECA, 2011); e

- Previsdo de realizagdo de conferéncias (FARIA; RIBEIRO, 2011) (VAZ, 2011).
A avaliagdo dos normativos de criagdo e regulamentagao dos conselhos evidenciou o que segue:

a) Proporcionalidade na representa¢do dos segmentos
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A andlise da composicdo prevista em normativo para os 28 conselhos analisados permitiu
constatar que nenhum deles apresenta proporcionalidade entre os segmentos representados.
Em todos os casos, os representantes de érgdos governamentais representam uma maioria
relevante, enquanto os representantes da sociedade civil e das categorias profissionais que
atuam nos drgdos de segurancga publica ocupam um nimero pouco significativo de assentos. A
situacdo detalhada do que foi observado em relagdo a participagdo de cada segmento na
composicdo dos conselhos, consta do item 5.1.1 deste relatdrio.

b) Existéncia de regras quanto ao cargo de presidente que favorecam a democratizacao

Apenas trés (10,71%) dos 28 conselhos avaliados possuem regras de ocupac¢do do cargo de
presidente que favorecem a democratizacdo, sendo assim considerados aqueles em que o
presidente é eleito e quando ndo ha restricdo quanto a ocupacgao da vaga por um ou alguns dos
segmentos representados no colegiado, em detrimento de outros.

Os demais 25 conselhos avaliados possuem restricGes a ocupacado do referido cargo, que
impossibilitam ou dificultam o exercicio da fungdo por membros de todos os segmentos. Em 20
casos, o presidente ja esta definido na legislacdo, sendo obrigatoriamente o titular da pasta
responsdvel pela seguranca publica.

Nos outros cinco casos, ha diferentes formas de restricio quanto a ocupacdo desse cargo, a
saber: presidente indicado pelo governo, eleicdo do presidente entre os membros de
determinados segmentos ou previsdo normativa de que um representante do governo ocupe a
presidéncia.

Observa-se, portanto, que a forma de escolha do presidente da maioria dos conselhos de
seguranca ndo permite a alternancia da ocupacao da cadeira entre os segmentos representados.

Ressalte-se que, Faria e Ribeiro (2011, p. 129) apontam que o presidente do conselho ndo
deveria ser o titular do érgdo responsavel pela execugdo da politica publica:

Ja haviamos chamado a atencdo para os efeitos perversos oriundos da
indicacdo nata dos secretdrios das respectivas politicas as quais os conselhos
estdo vinculados para ocupar o cargo de presidente do conselho. Esse
monopolio ndo so fere o principio representativo, assentado no
consentimento dos representados para com a lideranga, seja ele por via
eleitoral ou ndo, como configura, de antemao, a preponderancia do governo
ante os demais segmentos que participam dessas institui¢des.

c) Existéncia de regras que favorecam a construcdo coletiva de pautas

A avaliagdo realizada evidenciou que apenas onze (39,29%) conselhos possuem previsao, em
normativo vigente, de regras que permitem a participagdo de todos os conselheiros na
construcdo das pautas a serem discutidas pelo colegiado. Este tipo de regra proporciona um
maior equilibrio na distribuicdo do poder, o que significa uma maior possibilidade de influéncia
de todos os segmentos na atuacdo do conselho.

Ressalta-se que, dos dezessete conselhos onde ndo foram localizadas regras deste tipo,
dezesseis casos ndo possuem regras sobre a forma de elaboracdo das pautas nos normativos
vigentes e um caso ndo foi possivel avaliar, pois o Regimento Interno do colegiado, embora
vigente, ndo foi disponibilizado.

Para Vaz (2011, p. 100), existe uma correlagdo entre o modo de definigdo das pautas e o grau
de democratizagdo das institui¢des:

[...] seria possivel analisar o grau de democratizagdo para definicdo da
pauta, investigando se ela é definida, por exemplo, por um grupo misto de
participantes, ou somente pelo presidente da instituicdo (como os
conselhos). Neste ultimo caso, o presidente é o ator com capacidade para
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definir toda a natureza e substancia da deliberagdo, o que indicaria um grau
mais baixo de democratizagao do conselho. Por seu turno, pode-se dizer que
uma instituicdo na qual a defini¢do é dada por um grupo de individuos de
segmentos diversos teria grau mais alto de democratizagao.

Ressalta-se que em nenhum caso avaliado foi identificada regra expressa que determinasse que
apenas o presidente elabore as pautas, mas apenas casos em que ndo ha regras que tratem do
tema, o que, de certa forma, permite que, na pratica, ndo haja a participacdo de todos os
membros nesta construgao.

d) Existéncia de regras que tratem da previsdo de convocacdo de conferéncias

Os normativos de dezesseis (57,14%) conselhos analisados possuem previsdo de atribuicdo
relacionada a realizacdo de conferéncias ou encontros com participacdo social, que sdo eventos
gue possibilitam a ampliacdo das discussdes do colegiado, permitindo, inclusive, uma maior
participacdo da sociedade. De acordo com Faria e Ribeiro (2011, p. 129), as conferéncias
“possibilitam a troca de informacdo entre diferentes atores com perspectivas diversas,
gualificando a atuacdo dos conselheiros”.

Quanto aos demais conselhos, onze ndo possuem este tipo de previsdo nos normativos vigentes
e um nao apresentou o Regimento Interno existente, o que impossibilitou a avaliacdo desta
caracteristica.

Cabe ressaltar que a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), criada pela
Lei n.2 13.675, de 11 de junho de 2018, tem como uma de suas diretrizes a “participacao social
nas questdes de seguranca publica” e um de seus objetivos “promover a participagao social nos
Conselhos de seguranca publica”, conforme disposto nos artigos 52 e 62 da referida lei,
respectivamente (BRASIL, 2018).

e) Existéncia de comissdo técnica na estrutura do conselho

Observou-se que vinte (71,43%) conselhos analisados possuem previsdo normativa quanto a
existéncia de Comissdes Técnicas, Camaras Tematicas ou outros tipos de estrutura formal
responsaveis por realizar estudos sobre determinados temas para subsidiar as discussdes do
colegiado. Tais estruturas, segundo Faria e Ribeiro (2011, p. 129), tém a fungdo de “qualificar
cognitivamente o debate” no ambito do conselho.

Quanto aos demais conselhos, sete ndo possuem este tipo de previsdao nos normativos vigentes
e um ndo apresentou o Regimento Interno existente, o que impossibilitou a avaliagdo desta
caracteristica.

Conforme Fonseca (2011, p. 163), para que haja uma distribuicdo igualitaria de poder entre os
segmentos e ndo a concentragdo de poder no segmento governamental, é necessario mais do
que a paridade numérica entre os segmentos e a existéncia de regras que limitem o poder do
governo, como as que determinam as elei¢cbes para o cargo de presidente. O autor entende que
também é importante a questdo do dominio da linguagem técnica e dos conhecimentos
especializados necessarios para a deliberacdo em politicas publicas e cita que as camaras
técnicas ou similares “teriam a funcdo de traduzir as questdes técnicas em linguagem palatavel,
no sentido de tornar possivel a deliberagdo informada do conselho como um todo”.

Consolidando as cinco caracteristicas discriminadas anteriormente, realizou-se a avaliacdo de
cada um dos conselhos de segurancga analisados quanto ao potencial democratizante, a partir
dos critérios explanados na Metodologia (Apéndice A), conforme apresenta-se no Grafico 26:
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Grafico 26: Aspectos avaliados quanto ao potencial democratizante dos

conselhos
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Fonte: Elaboragdo propria
Legenda: IA — Impossivel avaliar

Das caracteristicas avaliadas, as que foram identificadas na maior parte dos conselhos foram a
previsdo de realizacdo de conferéncias e a existéncia de comissdes técnicas. Por outro lado,
constatou-se que nenhum conselho apresenta proporcionalidade na representacdo dos
segmentos e apenas poucos casos pontuais possuem regras para ocupagdo do cargo de
presidente que permitem a alternancia de poder. Quanto as regras para construgao coletiva de
pautas, foram observadas em quase 40% dos conselhos analisados, sendo que nos demais casos
nao existe qualquer tipo de regra que defina a forma de constru¢do das pautas.

Constata-se que o potencial democratizante dos conselhos foi bastante limitado, pois, na
maioria dos colegiados, estavam presentes caracteristicas que contribuiam para a qualificagdo
dos conselheiros, mas os aspectos relacionados com a distribuicdo e exercicio do poder no
interior desses colegiados nao favoreceram a participacao de todos os conselheiros.

Assim, conclui-se que é necessario reforgar as caracteristicas que favorecem a democratizagdo
dos conselhos, especialmente quanto a proporcionalidade dos segmentos representados, a
democratizacdo da ocupagdo do cargo de presidente e ao estabelecimento de regras para
construgao de coletiva de pautas a serem debatidas pelo colegiado.

Resume-se a seguir no Quadro 15 os resultados das andlises dos aspectos e a conclusdo acerca
do indicador “Potencial democratizante” dos 28 conselhos, consolidados em conformidade com
os parametros explanados na Metodologia (Apéndice A), e que foram ordenados a partir da
conclusdo da avaliagdo.
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Quadro 15: Avaliacao do indicador “Potencial democratizante”

REGRAS ” EXISTENCIA
OO TEos Gt TR0 L Comsho. concusko

1 NAO NAO SIM SIM SIM Parcialmente adequado
2 NAO NAO SIM SIM SIM Parcialmente adequado
3 NAO NAO SIM SIM SIM Parcialmente adequado
4 NAO NAO SIM SIM SIM Parcialmente adequado
5 NAO NAO SIM SIM SIM Parcialmente adequado
6 NAO NAO SIM SIM SIM Parcialmente adequado
7 NAO NAO SIM SIM SIM Parcialmente adequado
8 NAO NAO SIM SIM SIM Parcialmente adequado
9 NAO NAO NAO SIM SIM Inadequado

10 NAO NAO NAO SIM SIM Inadequado

11 NAO NAO NAO SIM SIM Inadequado

12 NAO NAO SIM NAO SIM Inadequado

13 NAO NAO SIM NAO SIM Inadequado

14 NAO NAO NAO SIM SIM Inadequado

15 NAO NAO NAO SIM SIM Inadequado

16 NAO NAO NAO SIM SIM Inadequado

17 NAO NAO NAO SIM SIM Inadequado

18 NAO NAO SIM NAO SIM Inadequado

19 NAO NAO NAO NAO SIM Inadequado

20 NAO NAO NAO NAO SIM Inadequado

21 NAO NAO NAO SIM NAO Inadequado

22 NAO SIM NAO NAO NAO Inadequado

23 NAO SIM NAO NAO NAO Inadequado

24 NAO NAO NAO NAO NAO Inadequado

25 NAO NAO NAO NAO NAO Inadequado

26 NAO NAO NAO NAO NAO Inadequado

27 NAO NAO NAO NAO NAO Inadequado

28 NAO SIM IA IA 1A Impossivel avaliar

Fonte: Elaboragao prépria.
Legenda: IA - impossivel avaliar.

Quanto ao indicador “Potencial democratizante”, nenhum dos conselhos analisados foi
considerado adequado, oito conselhos foram considerados parcialmente adequados, dezenove
(67,86%) inadequados e ndo foi possivel avaliar um dos conselhos analisados. O Grafico 27
apresenta esse resultado.
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Grafico 27: Potencial democratizante

Inadequado; 19; 68%

Parcialmente adequa¢lo; 8; 29%

Fonte: Elaboragdo prépria

Il - Processo representativo

O processo representativo indica o nivel de abertura do conselho para a participacdo da
sociedade, e pode ser avaliado a partir das regras que garantam a pluralidade dos segmentos
representados no conselho, bem como aquelas relativas a publicidade das acdes do mesmo
(FARIA; RIBEIRO, 2011)

Segundo Faria e Ribeiro (2011), a pluralidade da representacdo pode ser avaliada a partir da
verificacdo da existéncia de regras que restrinjam as entidades ou categorias de entidades que
podem participar do conselho e das formas utilizadas para adquirir representacdo no Conselho.
Essas autoras enfatizam que a auséncia de regras que limitem as entidades que podem
participar do conselho possibilita maior renovacdo e diversidade dos atores envolvidos,
enquanto a forma de obter representa¢do no conselho deve ser publica e democratica.

Por sua vez, a publicidade dos atos do conselho pode ser aferida por meio da verificacdo da
existéncia de regras que reforcam o carater publico dessas instituicdes, como normas que
tratem dos critérios para os conselheiros obterem informacgGes necessarias ao exercicio da
fungdo e da divulga¢do das pautas, atas e decisdes do colegiado, para que qualquer cidaddo
possa ter acesso.

Dessa forma, foram consideradas adequadas as seguintes situagdes:

- Auséncia de regras que restrinjam a participacdao de entidades ou categorias de
entidades (FARIA; RIBEIRO, 2011);

- Utilizagdo de formas publicas e democraticas para aquisicdo de representagdo no
conselho, em especial no segmento da sociedade civil (FARIA; RIBEIRO, 2011);

- Existéncia de regras que visem garantir ao conselheiro o acesso as informacdes
necessarias para o exercicio do controle social; (FARIA; RIBEIRO, 2011);

- Existéncia de regras que tratem da publicidade das pautas, atas e decisGes (FARIA;
RIBEIRO, 2011).

A avaliacdao dos normativos de criacao e regulamentag¢do dos conselhos evidenciou o que segue:
a) Regras que restringem a participagdo no conselho

A avaliacdo sobre restri¢do a participacdo de determinadas categorias foi realizada com relagado
aos representantes da sociedade civil, uma vez que a natureza desse segmento permite a
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participacdo de diferentes atores. Nesse sentido, Faria e Ribeiro (2011, p. 130) asseveram que
“quanto menos as regras delimitarem as entidades ou as categorias de entidades que terdo
assento nos conselhos, maior serd a abertura desses espacos a renovacao e a diversidade dos
atores envolvidos”.

Observou-se que 23 (82,14%) conselhos ndo possuem restricdes a participacao de entidades ou
categorias de entidades da sociedade civil. Em um caso n3o foi possivel avaliar, pois o Regimento
Interno do colegiado, embora vigente, ndo foi disponibilizado. Nos quatro casos em que foram
identificadas regras que restringiam a participacdo no conselho, trés definiam grupos de
entidades especificas para ocupar as vagas destinadas a sociedade civil e um n3o previa sequer
membros representantes deste segmento na sua composi¢do, o que configura uma restrigdo
total a participagdo deste grupo.

b) Formas de aquisicdo da representacao

A avaliagdo sobre forma de aquisicdo da representacdao foi realizada com relagdo aos
representantes da sociedade civil.

Observou-se que 26 dos 28 conselhos analisados preveem, em seus normativos, formas
democraticas de escolha destes representantes, por meio de eleicdes ou processo seletivo
publico com base em critérios objetivos. Um conselho ndo possui representante da sociedade
civil previsto em sua composicdo e um conselho prevé que este membro seja indicado por
entidades especificas.

c) Acesso dos conselheiros as informagGes

Faria e Ribeiro (2011, p. 130) consideram que “a publicidade das aces dos conselhos pode ser
aferida mediante a andlise da existéncia ou ndo de critérios que possibilitem aos conselheiros
obter informacdes e repassa-las a suas entidades de origem”. Para as autoras, o acesso as
informacdes constitui um processo de influéncia comunicativa, ja que os representantes passam
a tomar decisGes com base nestas informacdes e repassar os resultados de suas ponderacées as
suas bases.

Nos conselhos avaliados, observou-se a existéncia de regras que garantem o acesso dos
conselheiros a informagdes em onze (39,29%) casos. Em 16 casos nao foi identificada nenhuma
regra em normativo que traga esta garantia, estando os conselheiros sujeitos a obter ou ndo
informacdes por eles solicitadas. Em um caso ndo foi possivel avaliar, pois o Regimento Interno
do colegiado, onde este tipo de regra costuma ser regulamentado, embora vigente, ndo foi
disponibilizado.

d) Regras de publicidade

A avaliagdo foi realizada quanto a existéncia de regras que tratem da publicidade das pautas,
atas e decisGes dos conselhos, uma vez que, segundo Faria e Ribeiro (2011, p. 130), as regras
referentes a divulgagdo destes documentos pelos conselhos podem “incidir positivamente sobre
o carater publico dessas instituicdes”.

Verificou-se que, em quatorze (50%) conselhos analisados existe previsdo normativa de
publicidade de pelo menos um dos tipos de documento supracitados. Em treze casos nao foi
identificada esta previsdo e em um caso ndo foi possivel avaliar em fun¢do da ndo
disponibilizagdao do Regimento Interno vigente.

Consolidando as quatro caracteristicas discriminadas anteriormente, realizou-se a avalia¢do de
cada um dos conselhos de seguranca analisados quanto ao processo representativo, a partir dos
critérios explanados na Metodologia (Apéndice A), conforme indicado no Grafico 28:
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Grafico 28: Aspectos avaliados quanto ao processo representativo dos

conselhos
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Na grande maioria dos conselhos (mais de 80%), a escolha dos representantes que ocupam os
assentos destinados a sociedade civil é realizada de forma democratica e sem restri¢ées, o que
favorece a ampla participacao.

Ja asregras relacionadas a publicidade ndo estdo tdo disseminadas nos colegiados. Metade deles
preveem garantias de acesso dos conselheiros a informagdes e menos da metade (39,29%)
possuem previsdo de publicacdo de documentos relacionados a sua atividade (atas de reunido,
pautas e decisoes).

Assim, conclui-se que, na maioria dos conselhos, existe abertura para a participacao da
sociedade, embora seja necessdrio avangar nos aspectos relacionados a publicidade, uma vez
que um dos objetivos da Politica Nacional de Seguranga Publica é o aprimoramento dos
conselhos em relagdo a participagdo social.

Resume-se a seguir no Quadro 16 os resultados das analises dos aspectos e a conclusdo acerca
do indicador “Processo Representativo” dos 28 conselhos, consolidados em conformidade com
os parametros explanados na Metodologia (Apéndice A), e que foram ordenados a partir da
conclusdo da avaliagdo.

Quadro 16: Avaliacao do indicador “Processo Representativo”

AUSENCIA PJ;LTC,\AA/;SDE REGRAS DE ACESSO AS SRES
ENTE RESTRICAO A ~ INFORMAGCOES PELOS CONCLUSAO
PARTICIPACAO HOIEIGRE) 5 CONSELHEIROS PUBLICIDADE
REPRESENTACAO
1 SIM SIM SIM SIM Adequado
2 SIM SIM SIM SIM Adequado
3 SIM SIM SIM SIM Adequado
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AUSENCIA PJ‘SLT&/;SDE REGRAS DE ACESSO AS REG )
REPRESENTACAO

4 SIM SIM SIM SIM Adequado
5 SIM SIM SIM SIM Adequado
6 SIM SIM SIM SIM Adequado
7 SIM SIM NAO SIM Adequado
8 SIM SIM SIM NAO Adequado
9 NAO SIM SIM SIM Adequado
10 SIM SIM SIM NAO Adequado
11 SIM SIM NAO SIM Adequado
12 SIM SIM NAO SIM Adequado
13 SIM SIM NAO SIM Adequado
14 SIM SIM NAO SIM Adequado
15 NAO SIM SIM SIM Adequado
16 NAO NAO SIM SIM Parcialmente adequado
17 SIM SIM NAO NAO Parcialmente adequado
18 SIM SIM NAO NAO Parcialmente adequado
19 SIM SIM NAO NAO Parcialmente adequado
20 SIM SIM NAO NAO Parcialmente adequado
21 SIM SIM NAO NAO Parcialmente adequado
22 SIM SIM NAO NAO Parcialmente adequado
23 SIM SIM NAO NAO Parcialmente adequado
24 SIM SIM NAO NAO Parcialmente adequado
25 SIM SIM NAO NAO Parcialmente adequado
26 SIM SIM NAO NAO Parcialmente adequado
27 NAO NAO NAO NAO Inadequado
28 1A SIM 1A IA Impossivel avaliar

Fonte: Elaboragao proépria.
Legenda: IA - Impossivel avaliar.

Quanto ao indicador “Processo representativo”, conforme demonstra-se no Grafico 29, quinze
(53,57%) conselhos analisados foram considerados adequado, onze conselhos foram
considerados parcialmente adequados, um foi considerado inadequado e nao foi possivel avaliar
um dos conselhos.
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Grafico 29: Processo Representativo
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Fonte: Elaboragdo prépria

Conclui-se que o Desenho institucional dos Conselhos de Seguranca Publica apresenta
fragilidades quanto as garantias institucionais de funcionamento e as possibilidades de
participacdo de todos os conselheiros, mas oferecem abertura a participacdo da sociedade,
conforme se verifica nos trés indicadores avaliados: Institucionalizacdo, Potencial
democratizante e Processo Representativo.

.7 Garantia de Recursos

A atuacdo dos Conselhos de Seguranca Publica depende que sejam assegurados os recursos
necessarios, que abrangem as condi¢des materiais para seu funcionamento, bem como a
existéncia de apoio técnico que contribua para a efetividade da atuagao.

.7.1 Apoio

A avaliagdo do apoio considerou dois indicadores: Recursos humanos e materiais e Apoio
técnico. O primeiro abordou os recursos disponibilizados pelo ente da federag¢do vinculado ao
conselho e o segundo verificou o apoio disponibilizado pelo Conselho Nacional de Seguranga
Publica aos conselhos estaduais e distrital.

| — Recursos Humanos e materiais

A atuacdo dos Conselhos depende da existéncia de recursos materiais e humanos, que sejam
providos pelo ente da federagdo, como meio de viabilizar o exercicio do controle social. Essa
disponibilizacdo pode ocorrer por meio da destinagdo de orcamento préprio para o Conselho,
ou através da oferta dos meios necessarios, como local adequado, equipamentos, material de
escritério, além de pessoal para apoio administrativo e técnico.

Assim, a avaliacdo do indicador “Recursos Humanos e Materiais” verificou a ocorréncia dos
seguintes aspectos, conforme parametros definidos na Metodologia (Apéndice A):

- Disponibilizagdo de pessoal para apoio administrativo e técnico;

- Existéncia de local adequado para funcionamento do Conselho com acesso a internet;
- Existéncia de orcamento prdéprio; e

- Disponibilizagcdo de equipamentos e materiais suficientes para o funcionamento.

Os dados foram coletados por meio de questionarios aplicados aos conselheiros, tendo sido
possivel avaliar as respostas dos conselheiros vinculados a doze dentre os 28 entes da federagao,
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conforme explanado na Metodologia (Apéndice A). Consolidando os quatro aspectos citados,
realizou-se a avaliagdo de cada um dos conselhos de seguranca analisados quanto a
disponibilizacdo de apoio humano e material, a partir dos critérios explanados na Metodologia
(Apéndice A), conforme indicado no Grafico 30:

Grafico 30: Aspectos avaliados quanto aos recursos humanos e materiais
disponibilizados para os conselhos
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Fonte: Elaboragdo prépria
Legenda: IA — Impossivel avaliar

A analise dos resultados aponta que a disponibilizacdo de equipamentos e materiais e a
existéncia de profissional para apoio administrativo sdo aspectos atendidos na quase totalidade
dos conselhos avaliados. Por outro lado, a existéncia de local adequado para funcionamento foi
verificada em apenas cinco dos conselhos avaliados, enquanto a previsao de orgamento préprio
foi apontada por apenas um colegiado, evidenciando a necessidade de melhoria no apoio
disponibilizado aos conselhos.

Resume-se a seguir no Quadro 17 os resultados das analises dos aspectos e a conclusdo acerca
do indicador “Recursos Humanos e Materiais” dos 28 conselhos, consolidados em conformidade
com os parametros explanados na Metodologia (Apéndice A), e que foram ordenados a partir
da conclusdo da avaliagao.

Quadro 17: Avaliacao do indicador “Recursos Humanos e Materiais”

AOMINISTRATIVO ADEQUADO  PROPRIO e maTeRiars  CONCLUSRO
1 Sim Sim 1A Sim Adequado
2 Sim Sim 1A Sim Adequado
3 Sim 1A Sim Sim Adequado
4 Sim Sim 1A Sim Adequado
5 Sim Sim 1A Sim Adequado
6 Sim Nao Nao Sim Parcialmente adequado
7 Sim Sim 1A Ndo Parcialmente adequado

87



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

8 Sim Nao 1A Sim Parcialmente adequado
9 Sim Nao Nao Sim Parcialmente adequado
10 Sim Nao 1A Sim Parcialmente adequado
11 1A Nao Nao Sim Inadequado

12 Sim Nao 1A Nao Inadequado

13 1A 1A 1A 1A Impossivel avaliar

14 Sim Nao 1A 1A Impossivel avaliar

15 Sim 1A Nao 1A Impossivel avaliar

16 NA NA NA NA Ndo avaliado

17 NA NA NA NA N&o avaliado

18 NA NA NA NA Ndo avaliado

19 NA NA NA NA N&o avaliado

20 NA NA NA NA Ndo avaliado

21 NA NA NA NA N&o avaliado

22 NA NA NA NA N&o avaliado

23 NA NA NA NA N&o avaliado

24 NA NA NA NA N&o avaliado

25 NA NA NA NA N&o avaliado

26 NA NA NA NA N&o avaliado

27 NA NA NA NA N&o avaliado

28 NA NA NA NA N&o avaliado

Fonte: Elaboragao propria.
Legenda: IA - Impossivel avaliar / NA — N3o avaliado

Constatou-se que o apoio material e humano disponibilizado foi adequado para cinco conselhos,
parcialmente adequado em relacdo a outros cinco e inadequado para dois colegiados, conforme

ilustrado no Grafico 31.

Grafico 31: Apoio disponibilizado quanto aos recursos humanos e materiais

Adequado; 5; 18%

Inadequado; 2; 7% Parcialmente adequado; 5; 18%

Fonte: Elaboragdo propria

Il - Apoio Técnico

O Conselho Nacional de Segurancga Publica — CNSP tem a competéncia de “prestar apoio e
articular-se, sistematicamente, com os conselhos estaduais, distrital e municipais de seguranga
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publica e defesa social, com vistas a formulacdo de diretrizes basicas comuns e a potencializagdo
do exercicio de suas atribuices legais e regulamentares” (BRASIL, 20183, p. np).

A andlise das respostas dos questionarios dos conselheiros, bem como a verificacdo dos
documentos recebidos pelos Conselhos estaduais e distrital, evidenciou que ndo ocorreram
interagcdes com o CNSP, para a prestacdo de apoio técnico e/ou promogéo de articulagdo entre
os conselhos, entre os exercicios de 2019 e 2021. Portanto, conclui-se que o indicador “Apoio
Técnico” foi inadequado.

.8 Dinamica de funcionamento

A dinamica de funcionamento do conselho reflete as normas e procedimentos previstos na
legislacdo e Regimento Interno do Conselho, bem como as préticas adotadas pelos conselheiros.
Assim, mostra-se relevante avaliar a atuacdo do conselho na perspectiva do cumprimento de
suas atribui¢cdes, como também quanto a existéncia de praticas que favorecam a participacao
social e a atuacdo de todos os conselheiros.

.8.1 Atuacao

A avaliacdo da atuacdo considerou trés indicadores: cumprimento de atribuicdes,
democratizacdo e representacdo, conforme segue:

| = Cumprimento de atribuigGes

As atribuicées dos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social estdo previstas na Lei n2
13.675/2018, e abrangem acBes que podem ser agrupadas em duas categorias principais:
acompanhamento das instituicdes que participam do Sistema Unico de Seguranca Publica — Susp
e a proposicao de diretrizes para a politica de seguranca publica (BRASIL, 2018b).

A avaliacdo desses aspectos considerou as respostas dos questionarios dos conselheiros e a
anadlise documental, tendo sido verificado o que segue:

a) Acompanhamento das instituicGes do Susp

A maioria dos conselhos (23) realizou a¢Ges de acompanhamento das instituicées do Susp, que
abrangeram pelo menos um dos seguintes aspectos: condi¢Ges de trabalho e valorizacdo dos
profissionais, grau de confiabilidade e aceitabilidade das instituicGes operacionais do Susp,
apuracdo das denudncias em tramitacdo nas corregedorias dessas instituicdes e monitoramento
da politica de seguranca publica.

Registre-se que, em dezoito conselhos, a realizagdo do acompanhamento das instituicdes do
Susp ocorreu durante as reunides do conselho, por meio da apresentagao de relatdrios sobre a
execuc¢do e gestao do fundo de seguranga publica. Embora tais apresenta¢des possibilitem o
monitoramento das metas da politica publica, ndo foram identificados registros de agdes
realizadas pelos conselhos decorrentes desse monitoramento.

Constatou-se também que n3do ha evidéncias da realizacdo de a¢Ges de acompanhamento por
quatro conselhos, ndo tendo sido possivel avaliar a atua¢do de um conselho, conforme
explanado na Metodologia (Apéndice A).

b) Proposic¢do de diretrizes

N3o ha evidéncias da realiza¢do de proposi¢des de diretrizes para a politica de seguranga publica
pela quase totalidade dos conselhos (27), tendo sido verificado que apenas um conselho
cumpriu essa atribuicao.
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Por oportuno, deve-se mencionar que a maioria dos membros de sete conselhos entendem que
houve atuacdo em relacdo ao Plano de Seguranca Publica, embora apenas existam registros
documentais em atas ou outros documentos produzidos pelo conselho da atuacdo de um deles.

O Gréfico 32 ilustra o cumprimento das duas atribuicdes avaliadas.

Grafico 32: Avaliacao das agées relacionadas com o cumprimento das
atribuicdes pelos conselhos

100%
90%
80%
10%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

CQuantidade de Conselhos

ACOMP INSTIT SUSP PROP.DIRETRIIZES
A 1 0
ENAO 4 27
BSIM 23 1

Fonte: Elaboragdo propria
Legenda: IA — Impossivel avaliar

Constatou-se que apenas um conselho cumpriu as atribuicdes de acompanhamento das
instituicdes do Susp e proposicao de diretrizes para a politica de seguranga publica, que 22
conselhos cumpriram apenas a primeira atribuicdo citada, e que ndao hd evidéncias do
cumprimento de ambas as atribuigdes por cinco conselhos.

Tendo em vista que os registros documentais acerca do acompanhamento das institui¢des do
Susp evidenciam que esse monitoramento foi restrito a apreciacdo dos relatérios de execucdo
e gestdo de recursos do fundo de seguranca publica em dezoito conselhos, conclui-se que os
conselhos ndo cumpriram adequadamente suas atribuicdes nos exercicios de 2019 a 2021.

Resume-se a seguir no Quadro 18 os resultados das analises dos aspectos e a conclusdo acerca
do indicador “Cumprimento das atribui¢des” dos 28 conselhos, consolidados em conformidade
com os parametros explanados na Metodologia (Apéndice A), e que foram ordenados a partir
da conclusdo da avaliagdo.

Quadro 18: Avaliacao do indicador “Cumprimento de atribuicoes”

ACOMPANHAMENTO DAS

ENTE  |NsTITUICGES DO SUSP

PROPOSICAO DE DIRETRIZES CONCLUSAO

1 SIM SIM Adequado

2 SIM NAO Parcialmente adequado
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ACOMPANHAMENTO DAS PROPOSICAO DE DIRETRIZES CONCLUSAO

INSTITUIGOES DO SUSP

3 SIM NAO Parcialmente adequado
4 SIM NAO Parcialmente adequado
5 SIM NAO Parcialmente adequado
6 SIM NAO Parcialmente adequado
7 SIM NAO Parcialmente adequado
8 SIM NAO Parcialmente adequado
9 SIM NAO Parcialmente adequado
10 SIM NAO Parcialmente adequado
11 SIM NAO Parcialmente adequado
12 SIM NAO Parcialmente adequado
13 SIM NAO Parcialmente adequado
14 SIM NAO Parcialmente adequado
15 SIM NAO Parcialmente adequado
16 SIM NAO Parcialmente adequado
17 SIM NAO Parcialmente adequado
18 SIM NAO Parcialmente adequado
19 SIM NAO Parcialmente adequado
20 SIM NAO Parcialmente adequado
21 SIM NAO Parcialmente adequado
22 SIM NAO Parcialmente adequado
23 SIM NAO Parcialmente adequado
24 1A NAO Inadequado

25 NAO NAO Inadequado

26 NAO NAO Inadequado

27 NAO NAO Inadequado

28 NAO NAO Inadequado

Fonte: Elaboragao propria
Legenda: IA - Impossivel avaliar

Constatou-se que apenas um conselho teve sua atuagdo avaliada como adequada, 22 como
parcialmente adequada e cinco como inadequada, conforme ilustrado no Grafico 33.
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Grafico 33: Cumprimento das atribuicoes pelos conselhos
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Fonte: Elaboragao propria

Il - Democratizagao

A democratiza¢do do conselho retrata as praticas adotadas no processo decisdrio, que podem
ou ndo favorecer a participacdo de conselheiros de todos os segmentos. Nesse enfoque,
considera-se adequado a ocorréncia das seguintes situacGes, conforme explanado na
Metodologia (Apéndice A):

- Existéncia de conselheiros nomeados das instituicdes previstas na Lei n? 13.675/2018
nos quatro segmentos;

- Construgdo coletiva de pautas;

- Existéncia de comissdo técnica atuante;

- Ocorréncia de conferéncias entre 2019 e 2021;

- Auséncia de regras que limitem a participa¢do dos conselheiros nas reunides.

A avaliacdo desses aspectos considerou as respostas dos questiondrios dos conselheiros e/ou
anadlise documental, tendo sido verificado o que segue:

a) Existéncia de conselheiros nomeados das instituicdes previstas na Lei n? 13.675/2018 nos
quatro segmentos: Instituicdes do Susp, Instituicdes do Sistema de Justica, Profissionais de
seguranca publica e Sociedade civil organizada.

Dentre os 28 conselhos, verificou-se que doze conselhos haviam nomeado membros dos quatro
segmentos compostos por instituicdes previstas na Lei n? 13.675/2018 e que dezesseis
conselhos ndo possuiam conselheiros nomeados de todos os segmentos. Nesse grupo, foi
constatado que em quatorze conselhos ndo ha membros da sociedade civil organizada e em onze
conselhos ndo ha representantes dos profissionais de seguranca publica.

A auséncia de nomeacdo de membros dos segmentos da sociedade civil organizada e dos
profissionais de seguranca publica também alcancou o grupo de conselhos que possuiam pelo
menos um conselheiro de cada segmento, o que estd refletido na comparacdo entre o
quantitativo de membros previsto nas normas de criacdo dos conselhos e o numero de
conselheiros nomeados nos 28 conselhos avaliados, como se demonstra na Tabela 18 a seguir.
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Tabela 18: Comparativo entre a quantidade de membros previstos em norma e
a quantidade de nhomeados nos conselhos estaduais, distrital e nacional

Quantidade de membros Quantidade de % entre o quantitativo de membros
Segmentos . .
previstos em norma membros nomeados previsto e nomeado
InstituicGes do Susp 248 49,21% 240 56,21% 96,77%
InstituicGes do Sistema de Justica 113 22,42% 110 25,76% 97,35%
Profissionais de seguranca publica 75 14,88% 50 11,71% 66,67%
Sociedade civil organizada 68 13,49% 27 6,32% 39,71%
Total 504 100,00% 427 100,00% 84,72%

Fonte: Elaboragdo propria

Constatou-se que a quase totalidade dos conselheiros representantes das instituicdes do Susp e
do Sistema de Justica foram nomeados, enquanto cerca de 67% dos assentos previstos para
profissionais da seguranga publica foram ocupados e menos de 40% das cadeiras da sociedade
civil contam com representante.

Tal situagdo resulta na despropor¢do no quantitativo de membros por segmento, que foi
ampliada pela auséncia de nomeacdo dos membros dos segmentos dos profissionais de
seguranca publica e sociedade civil organizada, reduzindo o espaco ocupado por atores que nao
representam 6rgdos de governo, o que compromete as possibilidades de que o conselho
funcione como um espaco de participacao social.

b) Construcdo coletiva de pautas

Dentre os 28 conselhos avaliados, existiam dados suficientes para a analise desse aspecto
relativo a doze conselhos, conforme explanado na Metodologia (Apéndice A), pois houve
contradicdo no teor das respostas dos conselheiros de trés conselhos e ndo houve resposta
suficiente do questionario dos conselheiros de outros treze conselhos.

No grupo de doze conselhos em que foi possivel avaliar a ocorréncia da construgao coletiva de
pautas, verificou-se que em oito deles havia construgdo coletiva de pautas, pois todos os
conselheiros podiam incluir assuntos para a deliberagdo, enquanto em quatro conselhos, havia
limitacdo da possibilidade de inclusdo ou a pauta era definida pelo presidente. Segundo Faria e
Ribeiro (2011, p. 129), “uma pauta construida coletivamente, em plenario ou em érgaos
colegiados, é uma boa preditora do grau interno de democratizacdo dessas instituicdes, uma vez
gue mais vozes estarao inseridas nesse processo”.

c) Existéncia de comissdo técnica atuante

Constatou-se, por meio da avaliacdo das respostas dos questionarios dos conselheiros e
documentos produzidos pelos conselhos, que existe evidéncias da atuacdo da comissao técnica
em apenas cinco conselhos, que ndao ha comissdo técnica atuante em 22 conselhos, e que nao
foi possivel avaliar esse aspecto em um conselho, conforme explanado na Metodologia
(Apéndice A).

Registre-se, por oportuno, que a comissdao técnica estd prevista nos normativos de vinte
conselhos avaliados, e que segundo Faria e Ribeiro (2011), essa estrutura possui a fungdo de
capacitar os conselheiros e qualificar o debate sobre a politica pubica. As autoras citadas
entendem que “sem capacitagao sobre a politica em questdo, os atores ali inseridos dificilmente
participardo adequadamente do processo, principalmente em um contexto marcado pela
presenca forte de assimetrias informacionais entre representantes do governo e dos outros
segmentos” (FARIA; RIBEIRO, 2011, p. 129) .

d) Ocorréncia de conferéncias entre 2019 e 2021
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Constatou-se que ndo ha registros documentais da realizacdo de conferéncias no periodo de
2019 e 2021 pelos conselhos. Mencione-se que essa auséncia pode ter sido influenciada pela
situacdo de emergéncia decorrente do COVID-19, que dificultou a realizacdo de eventos dessa
natureza, que possuem potencial para qualificar os conselheiros, por meio da troca de
informacoes.

e) Auséncia de regras que limitem a participa¢do dos conselheiros nas reunides

Dentre os 28 conselhos avaliados, existiam dados suficientes para a andlise desse aspecto
relativo a quatorze conselhos, conforme explanado na Metodologia (Apéndice A), pois houve
contradicdo no teor das respostas dos conselheiros de um conselho e ndo houve resposta
suficiente do questionario dos conselheiros de outros treze conselhos.

Verificou-se que todos os quatorze conselhos avaliados quanto a esse aspecto ndo utilizaram
regras que limitassem a participagdo dos membros durante a reunido, o que é um indicativo de
adogdo de um procedimento democratico e inclusivo nas reunides.

Consolidando os cinco aspectos citados, realizou-se a avaliagao de cada um dos conselhos de
seguran¢a analisados quanto a democratizagdo, a partir dos critérios explanados na
Metodologia (Apéndice A), conforme indicado no Gréfico 34:

Grafico 34: Aspectos avaliados quanto a democratizacdao nos conselhos
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Fonte: Elaboragdo propria
Legenda: IA — Impossivel avaliar

Constatou-se que as principais fragilidades foram a auséncia de nomeag¢do de membros
representantes dos segmentos dos profissionais de seguranga publica e sociedade civil
organizada e a insuficiéncia das oportunidades de qualificacdo do debate da politica publica,
decorrentes da falta de atuagdo de comissdes técnicas e da ndo realizagdo de conferéncias entre
2019 e 2021.

Por outro lado, foram adotadas praticas inclusivas quanto as reunides, pois, ha maioria dos
conselhos avaliados, as pautas foram construidas coletivamente e ndo havia regras restritivas a
participacdo de todos os membros.
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Assim, conclui-se que é necessario corrigir as fragilidades apontadas, de forma a que as

dinamicas de funcionamento dos conselhos favorecam a participacao de todos os membros.

No Quadro 19 estdo resumidos os resultados das andlises dos aspectos e a conclusdo acerca do
indicador “Democratizacdo” dos 28 conselhos, consolidados em conformidade com os
parametros explanados na Metodologia (Apéndice A), e que foram ordenados a partir da
conclusdo da avaliagdo.

Quadro 19: Avaliacao do indicador “Democratizacao”

Eg':::kggggi CONSTRUGCAO COMISSAO CONFERENCIAS QSSEEE'A DE
COLETIVA DE TECNICA ENTRE 2019 E CONCLUSAO
TODOS 0S e e bt LIMITANTES NAS
SEGMENTOS REUNIOES
1 SIM SIM SIM NAO SIM Adequado
~ ~ Parcialmente
2 SIM IA NAO NAO SIM
adequado
~ Parcialmente
3 SIM NA SIM NAO NA
adequado
4 SIM NA SIM NAO NA Parcialmente
adequado
5 NAO SIM SIM NAO SIM Parcialmente
adequado
6 SIM SIM NAO NAO IA Parcialmente
adequado
7 SIM SIM NAO NAO SIM Parcialmente
adequado
8 NAO SIM SIM NAO SIM Parcialmente
adequado
9 SIM SIM NAO NAO SIM Parcialmente
adequado
10 NAO SIM NAO NAO SIM Inadequado
11 NAO NAO NAO NAO SIM Inadequado
12 NAO NA NAO NAO NA Inadequado
13 NAO NA NAO NAO NA Inadequado
14 NAO NA NAO NAO NA Inadequado
15 SIM NA NAO NAO NA Inadequado
16 SIM NA NAO NAO NA Inadequado
17 NAO 1A NAO NAO SIM Inadequado
18 NAO IA NAO NAO SIM Inadequado
19 NAO NA NAO NAO NA Inadequado
20 SIM NAO NAO NAO SIM Inadequado
21 NAO NA NAO NAO NA Inadequado
22 NAO NA NAO NAO NA Inadequado
23 NAO NA NAO NAO NA Inadequado
24 NAO NAO NAO NAO SIM Inadequado
25 SIM NAO NAO NAO SIM Inadequado
26 NAO SIM NAO NAO SIM Inadequado
27 SIM NA NAO NAO NA Inadequado
28 NAO NA 1A NAO NA Impossivel avaliar

Fonte: Elaboragao proépria.
Legenda: IA — Impossivel avaliar / NA — N3o avaliado.
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A andlise dos aspectos relacionados ao indicador “Democratizacdo” evidenciou que as praticas
adotadas no processo decisorio ndo favorecem a participacdo de conselheiros de todos os
segmentos, visto que a avaliacdo conclusiva de dezoito conselhos foi inadequada, parcialmente
adequada em oito e adequada em apenas um conselho. O Gréfico 35 resume esses dados.

Grafico 35: Democratizagao

Parcialmente adequado; 8; 29% Inadequado; 18; 64%

Adequado; 1; 3%

Fonte: Elaboragao propria

lll - Representacao

A representacdo refere-se a permeabilidade do Conselho a participagdo social, que esta refletida
em acdes de publicidade das pautas, atas e decis6es do Conselho, bem como a existéncia de
canais para comunicacdo com o cidadao, que buscam tornar o conselho acessivel a sociedade.

Dessa forma, serdo consideradas adequadas as seguintes situacdes:
- Disponibilizagdo de informacdes para todos os conselheiros.
- Divulgacdo das pautas, atas e decisdes do Conselho;

- Existéncia de canais para recebimento de demandas da sociedade, como denuncias,
sugestdes, criticas ou elogios;

- Informacgdo ao cidaddo acerca das providéncias adotadas em relagdo as demandas
encaminhadas; e

- Realizagdo de agdes que visam promover ou ampliar a participacao da sociedade.

A avaliagdo desses aspectos considerou as respostas dos questionarios dos conselheiros e a
verificagdo dos canais de comunicacdo do conselho na internet, conforme explanado na
Metodologia (Apéndice A), tendo sido verificado o que segue:

a) Disponibilizagdo de informacg&es para todos os conselheiros.

Verificou-se que em quatorze conselhos, os membros consideraram que sempre ou na maioria
das vezes tiveram acesso as informacOes necessdrias a sua atuacdo e que a antecedéncia do
envio das pautas foi suficiente para que se informassem sobre os assuntos que seriam tratados.

Apenas um conselho foi avaliado negativamente quanto a disponibilizagdo de informagdes,
tendo sido apontado pela maioria dos respondentes que nunca ou na maioria das vezes ndo
teve acesso as informagdes para a atuagdo, embora considerem que a antecedéncia do envio
das pautas foi suficiente para que buscassem a informacgdo necessaria para a reunido.
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Registre-se que a disponibilizacdo de informacao para os conselheiros ndo foi avaliada quanto a
treze conselhos, em decorréncia da auséncia ou insuficiéncia das respostas aos questionarios
enviados aos conselheiros.

b) Divulgacdo das pautas, atas e decisGes do Conselho;

A verificacdo dos sites institucionais das secretarias de seguranga publica estaduais, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica e dos conselhos de seguranca publica evidenciou que
quatro conselhos divulgam as atas e pautas de reunides ou decisdes do conselho, enquanto nao
ha registro da divulgacdo desses documentos por 24 conselhos.

A auséncia de divulgacdao dos documentos citados dificulta o acesso a informacdo acerca dos
assuntos tratados pelo conselho, impactando negativamente a sua permeabilidade a sociedade.

c) Existéncia de canais para recebimento de demandas da sociedade, como denuncias,
sugestoes, criticas ou elogios

A verificagdo da existéncia de canais de comunicagdo com o conselho na internet, que
possibilitem o recebimento de demandas da sociedade, evidenciou que apenas cinco conselhos
dispdem desse canal, enquanto os demais 23 conselhos ndo o possuem.

Em que pese nao haver obrigatoriedade da disponibilizacdo de canais de comunicacdo na
internet, a existéncia de meios de comunicacdo com o conselho nessa plataforma amplia as
oportunidades de interagdao com os cidadaos e de conhecimento das demandas da sociedade.

d) Informagdo ao cidaddo acerca das providéncias adotadas em relagdo as demandas
encaminhadas; e

A avaliacdo desse aspecto restou prejudicada, pois foi impossivel avaliar a ocorréncia de
informacdo ao cidaddo quanto as demandas em onze conselhos, em func¢do de contradicdo nas
respostas dos conselheiros, conforme explanado na Metodologia (Apéndice A), além da
auséncia de resposta dos conselheiros vinculados a outros treze conselhos.

Quanto aos quatro conselhos restantes, a maioria dos conselheiros indicou que o cidadao
recebe informagOes sobre os desdobramentos de sua demanda, quando encaminha uma
dendncia, sugestdo ou critica. Apesar da limitacdo no quantitativo de conselhos avaliados no
presente aspecto, verifica-se que ha coeréncia entre esses dados e a constatagdo de que apenas
cinco conselhos possuem canais de comunica¢do na internet.

e) Realizacdo de agGes que visam promover ou ampliar a participa¢do da sociedade

Dentre os quinze conselhos avaliados, verificou-se que em doze ndo foram realizadas a¢Ges que
visam promover ou ampliar a participa¢do da sociedade. Quanto aos trés conselhos avaliados
positivamente nesse aspecto, verificou-se que os conselheiros apontaram que os conselhos
serviram de canal de didlogo entre a comunidade e as institui¢des de seguranga, tendo realizado
o recebimento e encaminhamento de demandas as autoridades competentes ou contribuido
com a ouvidoria.

Consolidando os cinco aspectos citados, realizou-se a avaliagdo de cada um dos conselhos de
seguranca analisados quanto a representacdo, a partir dos critérios explanados na Metodologia
(Apéndice A), conforme indicado no Gréfico 36:
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Grafico 36: Aspectos avaliados quanto a representacao nos conselhos
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Fonte: Elaboragdo prépria
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Constatou-se que o Unico aspecto avaliado positivamente, na maioria dos conselhos avaliados,
foi a disponibiliza¢gdo de informagdes para todos os conselheiros. Tal situagao representa um
bom indicativo das dindmicas internas, pois, conforme apontam Wolmer e Falk (2006),
informacgdo é insumo bdsico para a atuagao dos conselhos, e sua disponibilizagdo favorece a
reducdao da assimetria informacional entre o governo e o conselho, que é considerado por
Carneiro (2002), um entrave ao desenvolvimento das a¢des por esse colegiado.

Por outro lado, os quatro outros aspectos, que estdo relacionados com a abertura do conselho
a sociedade, foram avaliados negativamente, tendo em vista que se verificou a ocorréncia
dessas caracteristicas em menos de 20% desses colegiados (3 a 5 conselhos por aspecto). Tal
situacdo representa uma fragilidade, pois, conforme asseveram Faria e Ribeiro (2011), a adogéo
de procedimentos que visem ampliar o processo de influéncia comunicativa entre os
conselheiros e a sociedade podem incidir positivamente no carater publico dos conselhos.

Assim, conclui-se que ha necessidade de ampliar a permeabilidade dos conselhos a sociedade,
por meio da criacdo de canais de comunicacdo na internet, divulgacdo dos documentos e acdes
realizadas pelos conselhos, além da adogdo de procedimentos internos que favorecam a
comunicag¢ao com a sociedade.

Resume-se, no Quadro 20 a seguir, os resultados das andlises dos aspectos e a conclusdo acerca
do indicador “Representa¢dao” dos 28 conselhos, consolidados em conformidade com os
parametros explanados na Metodologia (Apéndice A), e que foram ordenados a partir da
conclusdo da avaliagdo.
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Quadro 20: Avaliacao do indicador “Representacdao”

INFORMAGOES DIVULGAGAO DE E):\';I\TSNS&ZE INFORMAGAO AO ’:ESOE;&%W A
PARA TODOS 0S PAUTAS, ATAS E CIDADAO SOBRE ~ CONCLUSAO
MEMBROS DECISOES RECEBIMENTODE ¢ hepjanpas  PARTICIPACAO DA
DEMANDAS SOCIEDADE
1 SIM NAO SIM SIM SIM Adequado
2 SIM SIM SIM SIM SIM Adequado
3 SIM NAO SIM IA NEAO Parcialmente
adequado
4 SIm NAO NAO sim SIM Parcialmente
adequado
5 SIM NAO SIM SIM NAO Parcialmente
adequado
6 SIM NAO NAO IA NAO Inadequado
7 SIM NAO NAO IA NAO Inadequado
8 NAO NAO NAO IA NAO Inadequado
9 SIM NAO NAO IA NAO Inadequado
10 SIM NAO NAO IA NAO Inadequado
11 SIM NAO NAO IA NAO Inadequado
12 SIM NAO NAO IA NAO Inadequado
13 SIM NAO NAO IA NAO Inadequado
14 SIM NAO NAO IA NAO Inadequado
15 SIM NAO NAO IA NAO Inadequado
16 NA NAO NAO NA NA Impgsmvd
avaliar
17 NA NAO NAO NA NA Impésyvd
avaliar
18 NA NAO NAO NA NA Impossive
avaliar
19 NA SIM SIM NA NA Imp955|ve|
avaliar
20 NA NAO NAO NA NA Impgsswel
avaliar
21 NA NAO NAO NA NA Impgsgvﬁ
avaliar
22 NA NAO NAO NA NA Impossive
avaliar
23 NA SIM NAO NA NA Imp9$wd
avaliar
24 NA NAO NAO NA NA Impgsswel
avaliar
25 NA NAO NAO NA NA Impg%we
avaliar
26 NA NAO NAO NA NA Impgsavﬁ
avaliar
27 NA NAO NAO NA NA Impgﬁwe
avaliar
28 NA SIM NAO NA NA Impgﬁwa
avaliar

Fonte: Elaboragédo propria.
Legenda: IA — Impossivel avaliar / NA — N&o avaliado.
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Conclui-se que os conselhos de seguranca publica avaliados possuem pouca permeabilidade a
sociedade, visto que dez conselhos foram avaliados como inadequados, trés como parcialmente
adequados e dois como inadequados, conforme se verifica no Grafico 37 a seguir.

Grafico 37: Representacao

Adequado; 2; 7% Parcialmente
adequado; 3; 11%

Inadequado; 10; 36%

Fonte: Elaboragdo prépria

Conclusao

O presente trabalho teve por objetivo oferecer um diagndstico para auxiliar na implementacao
da Politica de Seguranga Publica Nacional, tendo avaliado os arranjos institucionais existentes
para o planejamento de longo prazo e a estrutura e atua¢do dos Conselhos de Seguranca Publica
e Defesa Social.

Apresenta-se a seguir o resultado das analises, detalhadas por questdo e subquestdes da
avaliacdo, que abordaram o planejamento e a participacdo social na citada politica.

Questdo 1. Os arranjos institucionais atualmente existentes estdo adequadamente construidos
e sdo capazes de conduzir a elaboragcdo de um planejamento de longo prazo para a seguranca
publica nacional, e contemplando o necessario alinhamento entre os planos Estaduais/DF e o
PNSP, bem como garantem a sua perenidade ao longo dos 10 anos de validade?

Com base nas avaliacbes efetuadas, constatou-se que os arranjos institucionais estdo
parcialmente adequados, pois apresentam as fragilidades detalhadas nas subquestdes 1.1, 1.2
e l.3.

Subquestdo 1.1 - Que fatores justificam as dificuldades de elaboracdo de Planos Estaduais de
Seguranca Publica que garantam, com razoavel seguranca, o atingimento dos objetivos
estabelecidos na Lei n? 13.675/2018?

Com relagdo aos equipamentos de informatica existentes nos setores de planejamento das SSPE,
observou-se que ha oportunidade de melhorias: 46% das Secretarias respondentes se
encontram parcialmente adequadas, seja com relagdo a quantidade de equipamentos
disponiveis, seja quanto a atualizacdo dos mesmos.

Por outro lado, com relagdo aos Recursos Humanos das areas de planejamento das Secretarias,
verificou-se a alta rotatividade, o baixo percentual de servidores com vinculo permanente e a
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baixa qualificacdo dos servidores, ou seja, todos os indicadores se encontram inadequados,
segundo os critérios estabelecidos (vide Apéndice A).

Quanto aos Recursos da Informacao, verificou-se que os Nucleos de Gestdo da Informacao estdo
presentes na estrutura de quase todas as Secretarias respondentes, em sua maioria com
atribuicbes e competéncias previstas em normativos, possuindo razoaveis condi¢bes de
funcionamento e de capacidade de producdo de relatérios, havendo, entretanto, oportunidade
de melhorias no que se refere ao tamanho e qualificacdo da equipe que atua no setor.

No que concerne a capacidade das SSPE de organizar esfor¢os conjuntos e individuais, que
aborda a existéncia e manutencao de articulages internas e externas as instituicdes, constatou-
se que, de forma geral, essas articulagcbes estdo adequadamente estabelecidas. O setor de
planejamento de quase todas as secretarias estd diretamente vinculado a alta administragao e
sua interagao com outras areas técnicas ocorre de forma satisfatoria.

A articulacdo intersetorial das SSPE com outras instituicdes de seguranga publica e com outras
areas do governo estadual, como saude, educacdo, assisténcia social, também se mostrou
adequada. As relagdes acontecem de forma coordenada e em condi¢cdes de se promover o
atingimento dos objetivos prescritos na politica de seguranca publica e defesa social.

Em relacdo a avaliacdo da articulacdo das SSPE com a populagcdo, registre-se que o
relacionamento das SSPE com os conselhos de seguranca publica foi caracterizado pela pouca
permeabilidade a participacdo desses colegiados na definicdo de diretrizes da politica de
seguranca e na elaboragdo/aprovacio dos seus planos de seguranca publica, pois ndo houve
articulacdo de vinte SSPE com os respectivos conselhos, dentre as 27 secretarias avaliadas.
Apenas uma secretaria realizou tal articulacdo em relacdo aos dois aspectos citados, e outras
seis interagiram com os conselhos apenas na elaboracdo ou aprovacdo dos planos de seguranca

publica.

Por fim, e ainda no contexto da articulacdo das SSPE com a populacdo, o indicador “Ouvidoria”
foi considerado adequado, uma vez que se constatou a existéncia de Ouvidorias instituidas em
todas as SSPE e com canais de comunicagdo formalmente institucionalizados.

Subquestdo 1.2 - As competéncias atualmente estabelecidas para o governo federal, bem como
sua estrutura (operacional, técnica e orgamentaria), no que se refere a seguranga publica sdo
suficientes para que sua acdo conduza os Estados/DF ao desenvolvimento de Planos de
Seguranca Publica alinhados ao PNSP, e com a qualidade necessaria, mitigando/resolvendo as
suas dificuldades técnicas, operacionais e orcamentarias para elaboragdo desses documentos?

De acordo com o art. 15 da Lei n2 13.675/2018, a Unido pode apoiar os demais entes federativos
gue nao dispuserem de condicBes técnicas e operacionais necessarias a implementacao do Susp.
Uma das medidas de apoio esta prevista no objetivo “orientar os entes federativos quanto ao
diagndstico prévio e a elaboracdo dos planos de seguranca publica e defesa social, que deverao
estar alinhados com a Politica Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social e o Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030”, insculpido no art. 22 do Decretou n2
10.822/2021. Dessa forma, normativamente, resta comprovada a competéncia do MISP,
enquanto coordenador do Susp, em apoiar os demais entes para a elaboragao de seus Planos
de Seguranca Publica.

No que tange a capacidade operacional e os recursos para desempenho do objetivo descrito
anteriormente, foram avaliados quanto aos recursos humanos disponiveis e ao insumo
“informacdo”.

Quanto aos recursos humanos disponiveis no MJSP constatou-se que, no ambito da Segen e da
Senasp, cerca de 75% sao servidores mobilizados e, em regra, podem ficar no maximo dois anos
no ministério. Por conseguinte, ha elevada rotatividade de servidores na Segen e na Senasp.
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Por outro lado, verificou-se que, atualmente, as equipes dessas Secretarias possuem,
coletivamente, a qualificacdo e a experiéncia necessdrias para realizar capacitacdes e
consultorias, de modo a apoiar os demais entes federativos na consecuc¢ao do diagndstico prévio
e a elaboracdo dos Planos Estaduais de Seguranga Publica. Em que pese a existéncia de
servidores qualificados a prestar esse apoio, a precariedade dos vinculos representa um risco
para a instituicdo, uma vez que pode haver perda de profissionais qualificados e experientes e,
consequentemente, a perda de conhecimento e de eficiéncia nas atividades das secretarias.

Concernente ao insumo “informacgdo”, foi visto que o MJSP tem adotado medidas de incentivo
a utilizacdo do Sinesp PPE e Sinesp Integracdo para a transmissdao dos dados categorizados e
padronizados para a banco de dados do Sinesp, conforme as exigéncias da lei. Citam-se como
exemplo dos incentivos: a disponibilizacdo de solu¢Ges gratuitas aos entes, a capacitacdo para
uso da ferramenta, o suporte técnico para a sua manutencao, além de disponibilizagdo de links
de satélites para acesso a internet para localidades que ndo tem o acesso a rede, bem como a
doacdo de computadores aos entes que necessitam. Apesar disso, verificou-se que ha
necessidade de aprimoramento dos controles internos do MJSP para garantir a consisténcia dos
dados, porquanto o controle paramétrico realizado atualmente, apds a validacdo dos dados
pelos gestores estatisticos estaduais, ndo é suficiente para garantir a qualidade dos dados que
serdo publicados pelo MIJSP.

Quanto a capacidade operacional do MJISP em prestar apoio ao desenvolvimento das
capacidades dos estados na consecucdo do diagndstico prévio e na elaboracdo dos seus Planos
Estaduais de Seguranca publica, verificou-se que, atualmente, essa capacidade foi avaliada como
insuficiente para o MJSP prestar o apoio necessario. Isso porque, (i) o PAEP/2022 ndo contempla
cursos alinhados ao contetido minimo estabelecido no item 6 do Decreto n2 10.822/2019, que
aprovou o PNSP 2021-2030; (ii) o manual de orientacdo aos demais entes para a elaboragdo de
seus Planos de Seguranga Publica alinhados ao PNSP ainda ndo foi publicado, bem como o
processo de analise e aprovagao dos Planos ainda nao foi formalizado, pois depende de decisGes
conjuntas entre os integrantes do Susp; e (iii) os controles internos relativos ao monitoramento
do MJSP com relagdo as transferéncias fundo a fundo necessitam de aprimoramento, porquanto
os gestores da Segen ndo possuem o conhecimento tempestivo em relagdo ao gasto do recurso
transferido, necessitando de aperfeicoamentos do Sistema Agil na Plataforma + Brasil.

Subquestdo 1.3 - Os normativos existentes possuem mecanismos adequados de mitigacdo do
risco de alteracbes ndo embasadas em critérios técnicos nos Planos de Seguranca Publica?

Avaliando-se as subdimensdes garantias legais e participacdo social considera-se seus
indicadores como “ndo adequados”, uma vez que nao foram identificados, nos normativos
federais, condicionantes técnicos e/ou a previsdo de participacdo de outros atores além dos
representantes do poder executivo dos entes da federacdo para a realizacdo de eventuais
alteracGes nos planos estaduais aprovados. Tais mecanismos poderiam aumentar o grau de
atingimento das metas estabelecidas e sua aderéncia as diretrizes da politica nacional de
seguranca publica, bem como propiciar uma participagdo mais ativa da sociedade por meio dos
Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social.

Situacdo similar se verificou nos indicadores “avaliacdo das metas” e “acompanhamento dos
planos estaduais”. Constatou-se nao haver previsdo nos normativos hoje em vigor de
procedimentos institucionalizados que incentivem os estados a atingir as metas pactuadas com
o governo federal em seus planos estaduais, como assessoramento técnico especializado e
parcerias intergovernamentais. A existéncia apenas de incentivos fiscais ja se mostrou
insuficiente para que haja um efetivo engajamento dos Estados nas politicas locais de seguranga
publica.
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Em que pese esta situacdo de inadequacdo dos indicadores avaliados, verificou-se que o
Ministério da Justica e Seguranca Publica esta atuando para mitigar o problema, a partir da
adocdo de a¢des como a previsdo de publicacdo de normativo que tratara exclusivamente do
fluxo de apresentacao dos Planos Estaduais de Seguranca publica e a elaboracdo do Manual de
Orientacdo a elaboracdo dos Planos estaduais, este ultimo ja em fase de finalizagdo. Entende-se
que a implementacdo dessas duas acOes contribuird para definir formalmente o fluxo de
aprovacdo/alteracdo dos textos dos Planos estaduais, mitigando a possibilidade de proposi¢do
de alteracGes ndo embasadas em critérios técnicos.

Questao 2. Em que medida os conselhos de seguranca estdo devidamente estruturados e
cumprem as atribuicdes previstas na Lei n2 13.675/2018?

Os Conselhos de Segurancga Publica e Defesa Social ndo estdo devidamente estruturados, uma
vez que foram verificadas desconformidades nas suas composicGes e fragilidades nos desenhos
institucionais, que foram refletidas no apoio disponibilizado e no cumprimento parcial das
atribuicdes previstas na Lei n2 13.675/2018 por esses colegiados.

Constatou-se que os parametros legais relativos a composicdo dos conselhos, previstos na Lei
n? 13.675/2018, ndo foram observados em sua totalidade, pois a composicdo de 23 conselhos
nado incluiu a representacdo de instituicdes elencadas na Lei citada e que 26 conselhos
contemplaram entidades que ndo estavam relacionadas nesse normativo.

As divergéncias retromencionadas resultaram na grande diversidade das composicGes dos
conselhos de seguranca publica e na ampliacdo da participacdo dos representantes
governamentais, por meio da inclusdo de instituicdes ndo previstas na Lei n2 13.675/2018, tanto
nos conselhos estaduais e distrital, como no Conselho Nacional de Seguranca Publica. Essas
desconformidades modificaram a proporcionalidade das representacées previstas na Lei citada
e reduziram as possibilidades de participacdo e exercicio do controle social.

Tais possibilidades foram também limitadas na nomeac¢do dos conselheiros para ocupar os
assentos previstos em norma, pois constatou-se que menos de 40% das cadeiras da sociedade
civil contavam com representante, faltou nomear representantes dos profissionais de seguranca
para ocupar 33% dos assentos desse segmento, enquanto a quase totalidade (cerca de 97%) dos
conselheiros representantes das instituicdes do Susp e do Sistema de Justica foram nomeados.

O desenho institucional dos conselhos, previsto nas normas de criagdo e regulamentacdo da
estrutura e funcionamento dessas instituicGes, oferecem razodveis garantias legais para
funcionamento, limitada capacidade de favorecer a participacdo de todos os conselheiros e
adequada permeabilidade a sociedade. Tais possibilidades foram confrontadas com as praticas
adotadas pelos conselhos, tendo sido constatado que houve fragilidades no apoio
disponibilizado para os conselhos estaduais e distrital, dificuldades para a participacdo de todos
os membros e pouca permeabilidade a participacdo da sociedade.

Quanto as garantias legais para funcionamento, verificou-se que os conselhos apresentam
adequado nivel de organizacdo interna, evidenciado pelo tipo de norma de criacdo e pela
previsdo de estrutura burocratica. Porém, foram constatadas fragilidades quanto a atualizagdo
dos regimentos internos, periodicidade de reuniGes e auséncia de previsdo de dotagao
orcamentdria prépria, embora existam regras relacionadas a disponibilizacdo de recursos
humanos e materiais.

Registre-se que a avaliagdo do apoio disponibilizado apontou que existiram equipamentos,
materiais e apoio administrativo adequados para a quase totalidade dos conselhos, mas a
maioria desses colegiados ndo possuia local adequado para funcionamento, nem orgamento
proprio. Além disso, também foi verificado que os conselhos estaduais e distrital ndo contaram
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com o apoio técnico do CNSP, que ndo cumpriu sua atribuicdo de prestar de apoio e articular-se
com os demais conselhos.

No que concerne ao potencial democratizante, constatou-se que houve limitacdo para
participacdo de todos os membros, uma vez que as regras relacionadas com a distribuicdo e
exercicio de poder no interior dos colegiados ndo estabeleceram a proporcionalidade na
representacdo dos segmentos, a grande maioria dos conselhos ndo previu a alternancia de
poder na ocupacgao do cargo de presidente e 60% dos conselhos ndo possuiam regras acerca da
construcdo de pautas. Por outro lado, os normativos incluiam regras relativas as conferéncias e
existéncia de comissdo técnica, que sdo aspectos que favorecem a qualificacdo dos conselheiros.

Porém, a avaliacdo das dinamicas de funcionamento revelou que ndo houve atuacdo de
comissdo técnica na maioria dos conselhos, como também ndo foram realizadas conferéncias
nos exercicios de 2019 a 2021. Tais situagdes combinadas com a insuficiéncia de nomeacgdes
para ocupacdo das cadeiras dos conselhos evidenciaram que as praticas adotadas ndo
favoreceram a participacdo de todos os membros, refletindo e ampliando a limitacdo do
potencial democratizante.

Quanto ao processo representativo, verificou-se que existiu abertura para a participacdo da
sociedade nos normativos da maioria dos conselhos, embora as regras relacionadas a
publicidade dos documentos dos conselhos estivessem previstas apenas na metade dos
colegiados.

A auséncia de previsdo de divulgacdo desses documentos nos normativos avaliados teve
impacto nas praticas adotadas quanto a representacdo, pois menos de 20% dos conselhos
adotavam procedimentos que colaboraram com o processo de influéncia comunicativa entre os
conselheiros e a sociedade, como a existéncia de canal de comunicacdo na internet e a
divulgacdo dos documentos e acles realizadas pelos conselhos, o que caracterizou a pouca
permeabilidade dos conselhos a participacdo da sociedade. Por outro lado, os conselheiros
tiveram acesso a informagdes necessarias para atuagdo na maioria dos conselhos avaliados
guanto a esse aspecto.

Por fim, constatou-se que a maioria dos conselhos ndo cumpriu plenamente as atribuicGes
previstas na Lei n? 13.675/2018, pois apenas um conselho propds diretrizes para a politica de
seguranca publica, embora a maioria tenha realizado ag¢Oes relacionadas com o
acompanhamento das instituicdes do Susp. Deve-se registrar que, na maioria dos conselhos,
esse monitoramento foi restrito a apresentacdo de relatérios sobre a execucdo e gestdo do
fundo de seguranca publica, realizada pela SSPE, durante as reunides do colegiado, ndo tendo
sido identificadas outras a¢des do conselho para o acompanhamento.

Dessa forma, conclui-se que os conselhos ndao foram instrumentos que concretizassem a
participacao social nas questdes de seguranga publica, que é uma das diretrizes do Plano
Nacional de Seguranga Publica, uma vez que a maioria dos colegiados ndo funcionaram como
um espago de compartilhamento de poder entre o governo e a sociedade.
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Apéndice A - Metodologia

A palavra método vem do grego methodos; significa o caminho a ser percorrido para se chegar a
um determinado fim ou objetivo.

N

Partindo-se das Questdes e subquestdes relacionadas a politica publica “Aprimoramento da
Seguranca Nacional”, aprovadas pelo Comité de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas
(CMAP), esta Metodologia foi elaborada com objetivo de se construir um modelo de avaliacdo das
seguintes perspectivas, consideradas relevantes para a Politica de Seguranca Publica: o
planejamento e a participacdo social.

Para tal, foram selecionados quatro componentes de governanga do modelo desenvolvido pelo
Tribunal de Contas da Unido em seu Referencial para avaliagdo de governanga em politicas
publicas (TCU, 2014), a saber: Capacidade organizacional e de Recursos; Coordenacdo e
Coeréncia; Institucionalizagcdo; e Participacdo. A estrutura da Metodologia apresenta-se
consolidada a seguir, no Quadro 21.

Quadro 21: Resumo dos aspectos da avaliagao

QUESTAO

COMPONENTE

DE GOVERNANCA

DIMENSAO

SUBDIMENSAO

INDICADORES

Materiais Equipamentos de Informatica
Vinculo
Capacidade Garantia de | Humanos Permanéncia
organizacional e Recursos —
recursos Qualificagdo
Metas do Sinesp
Informagdo
Condigdes institucionais de produg¢do de informagdo
1.1
Articulagio Insergdo organizacional
intrassetorial | Articulagio com outras dreas técnicas
Coordenagio e | Garantia das | Articulacdo Articulagdo com outras secretarias
Coeréncia relagdes intersetorial | Articulagio com outras instituicBes
Articulagéo Articulagdo com o Conselho Estadual de Seguranca Publica
com a —
populagio Ouvidoria
Vinculo
i Recursos Permanéncia
Garantia de | Humanos
Recursos ualificagdo
ICapacidade Q s
1.2 lOrganizacional e Informagao Dados do Sinesp
Recursos K K
Plano Anual de Ensino e Pesquisa
Capacidade ~ o
P o Processos Aprovagdo do Plano Estadual de Seguranga Publica
organizacional
Monitoramento das transferéncias fundo a fundo
Garantias .. o
; Requisitos técnicos
legais
Participagdo .
1.3 Institucionalizagdo | Normativos social Conselho de Seguranca Pblica
Monitorament | Avaliagdo das metas
o da politica Acompanhamento dos planos estaduais
Parametros Composicéo
legais Atribuicbes
Garantias legais Institucionalizagdo
Desenho . .
o Potencial democratizante
institucional
Processo representativo
2 Participacdo
Garantia de Apoio Recursos humanos e materiais
recursos Apoio técnico
Cumprimento de atribui¢des
Dindmica de . o
. Atuagdo Democratizagao
funcionamento
Processo representativo

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos apontamentos do TCU e literatura citada.
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Apresenta-se a seguir a delimitacdo dos aspectos avaliados nas questdes e subquestdes que
compdem o presente trabalho.

Questdo 1. Os arranjos institucionais atualmente existentes estao adequadamente construidos
e sdo capazes de conduzir a elaboracdao de um planejamento de longo prazo para a seguranga
publica nacional, e contemplando o necessario alinhamento entre os planos Estaduais/DF e o
PNSP, bem como garantem a sua perenidade ao longo dos 10 anos de validade?

A avaliacdo da Questdo 1, que trata do planejamento da politica de seguranca publica, foi dividida
em trés subquestdes, para as quais foi desenvolvida metodologia especifica, conforme segue:

Subquestdo 1.1 - Que fatores justificam as dificuldades de elaboragdo de Planos Estaduais de
Seguranc¢a Publica que garantam, com razodvel seguranga, o atingimento dos objetivos
estabelecidos na Lei n? 13.675/2018?

Aidentificacdo das dificuldades enfrentadas pelas Secretarias Estaduais de Seguranca Publica para
a elaboracdo dos Planos Estaduais foi realizada por meio da avaliacdo da gestdo para
planejamento das Secretarias, pois 0os conhecimentos e técnicas proprios desse processo sdo
necessarios para a elaboracdo do Plano; ademais, esta elaboracdo precisa estar fundamentada
em conhecimentos especificos da drea de Seguranca Publica.

Foram considerados na avaliacdo aqui descrita os componentes “Capacidade Organizacional e
Recursos” — isto é, possuir disponibilidade suficiente e tempestiva de recursos orcamentarios,
financeiros, materiais e humanos necessarios para a execucao de uma acdo; e “Coordenacao e
Coeréncia” — ou seja, ter capacidade de organizar esfor¢os conjuntos e individuais no ambito
interno, bem como de ultrapassar os limites da organizacdo, constantes no modelo elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido para avaliacdo da governanga em politicas publicas (TCU,
2014b).

Tais componentes foram avaliados com enfoque no planejamento na drea de seguranca publica,
considerando o modelo de avaliagdo da gestao para planejamento proposto por Berretta, Lacerda
e Calvo (2011), que completa as dimensdes “Garantia dos Recursos” e “Garantia das Relacdes”,
compativeis com os componentes de governanca do citado modelo do TCU. Foram feitas
adaptacGes nos indicadores propostos pelas autoras, de forma a adequa-los ao tema Seguranca
Publica no &mbito do SUSP — Sistema Unico de Seguranga Publica, bem como para priorizar os
aspectos passiveis de serem influenciados pela acdo do Ministério da Justica ou que fossem
relevantes para diagnosticar as dificuldades enfrentadas pelos Estados; adaptacdes essas
realizadas em consonancia com o critério da eficacia, eleito pelas autoras como critério de selecdo
dos indicadores.

As adaptagdes fundamentaram-se também na experiéncia de implementagao do PlanejaSUS
(BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE, 2009); nos apontamentos de Costa (2015), que avaliou a
capacidade das secretarias estaduais de Seguranga Publica de formularem e coordenarem
politicas publicas na drea de seguranca; na pesquisa desenvolvida por Figueira (2015), que propds
uma matriz de indicadores para a gestdo da informac¢do da Secretaria Nacional de Seguranga
Publica; na etapa da pesquisa desenvolvida pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2016),
que avaliou processos para produgdo e andlise de informagdo pelas Policias Civil e Militar e
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica; e no teor do Acérddo TCU n2 1042/2014 — Plenario
(TCU, 2014a), que avaliou a governanga de instituicdes governamentais de seguranga publica.

Foram utilizadas duas técnicas de coleta de dados, conforme indicado no Quadro 22:

Quadro 22: Técnicas de coleta de dados e fontes de informacao da subquestao
1.1

TECNICA DE COLETA DE
DADOS

FONTE DA INFORMAGAO

Organogramas e Regimentos Internos das SSP
Documentos referentes a gestdo de pessoas

PESQUISA DOCUMENTAL
Dados de pessoal

Documentos que comprovassem a articulagdo da area de planejamento e da SSP
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TECNICA DE COLETA DE FONTE DA INFORMACAO

DADOS

Normativos que abordassem a posigdo da drea de planejamento

Documentos encaminhados e/ou recebidos do Conselho de Seguranga Publica
Sites dos Governos dos Entes Federativos e das SSP
Relatérios de gestdo das Ouvidorias (se existentes)

Respondentes: Secretario da pasta ou servidor por ele designado, como:
-Responsavel pela drea de planejamento
-Responsavel pela area de  Gestdo Integrada ou equivalente
-Responsavel pela area de gestdo da informagdo (ou equivalente)

QUESTIONARIOS

Fonte: Elaboragdo propria.

Para consecuc¢ao da avaliacdo da gestdo para planejamento nas dimensdes propostas, links de
trés Questiondrios eletrénicos e uma planilha Excel foram enviados aos enderecos de e-mail
Secretarias de Seguranca Publica dos 26 Estados e do Distrito Federal — doravante identificadas
como SSPE -, ndo tendo sido realizada verificagdo in loco dos aspectos aqui avaliados.

Foram utilizados os seguintes instrumentos de coleta de dados:

- Questiondrio 1 - Dados da Area de Planejamento das SSPE, subdividido em trés partes,
tratou dos Recursos Tecnoldgicos (sete questdes), Recursos Humanos (dez questdes) e
Articulacdo (trés questoes);

- Questionario 2, com nove questdes, abordou os Recursos da Informacao;

- Questionario 3, com nove questdes, trouxe perguntas referentes a Articulacdo das
Secretarias de Seguranca Publicas Estaduais/Distrital;

- Planilha 1 - Dados de Pessoal da drea de Planejamento, em Excel, contemplava dados
sobre o quantitativo, o vinculo, o tempo de permanéncia e o nivel de qualificacdo do
pessoal em atuacdo na area de planejamento.

Inicialmente foi concedido prazo de oito dias para apresentagdo de respostas aos Questionarios
e a Planilha, que foi prorrogado por mais vinte dias. Apds esse prazo, os Questionarios 1 e 2 foram
respondidos de forma completa por 24 das 27 Secretarias de Seguranca Estaduais/Distrital; o
Questiondario 3, por 21 SSPE; e a Planilha 1, por 17 Secretarias. Registre-se que os links dos
guestionarios ndo limitavam a possibilidade de responder mais de uma vez ao questiondrio, e nas
situagdes em que houve mais de uma resposta completa, a SSPE foi contatada para identificar
qual resposta deveria ser considerada.

O Quadro 23 a seguir consolida essas informagdes.

Quadro 23: Subquestdo 1.1 - participacao das SSPE nas pesquisas

Questionario Questionario Questionario Planilha

1 2 3 1
1 Sim Sim Sim Sim
2 Sim Sim Sim Sim
3 Sim Sim Sim Sim
4 Sim Sim Sim Sim
5 Sim Sim Sim Sim
6 Sim Sim Sim Sim
7 Sim Sim Sim Sim
8 Sim Sim Sim Sim
9 Sim Sim Sim Sim
10 Sim Sim Sim Sim
11 Sim Sim Sim Sim
12 Sim Sim Sim Sim
13 Sim Sim Sim Sim
14 Sim Sim Sim Sim
15 Sim Sim Sim Sim
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Questionario Questionario Questionario Planilha

16 Sim Sim Sim Sim
17 Sim Sim Sim Sim
18 Sim Sim Sim Nao
19 Sim Sim Sim Nédo
20 Sim Sim Sim Nao
21 Sim Sim Sim Nédo
22 Sim Sim Nao Nao
23 Sim Sim Ndo Nédo
24 Sim Sim Nao Nao
25 Nao Ndo Ndo Nédo
26 Nao Nao Nao Nao
27 Nao Nao Nao Nao

Fonte: Elaboracdo propria

I.Garantia dos Recursos

A avaliacdo da dimensdo da Garantia dos recursos considerou trés subdimensGes e seus
respectivos indicadores, conforme segue:

a) Recursos materiais: Equipamentos de informatica

Foram consideradas as avaliacGes do gestor indicadas nas respostas do Questiondrio 1 — Dados
da Area de Planejamento da Secretaria de Seguranca Publica Estadual (SSPE), quanto a dois
aspectos: infraestrutura de Tl (questdo 1.1) e quantidade de computadores disponiveis e o tempo
médio de uso (questdo 1.4).

Na avaliagdo da infraestrutura de Tl (internet, rede interna (Intranet), manuten¢do em TI,
computadores, impressoras, scanners), a adequabilidade de cada item foi, num primeiro
momento, avaliada separadamente, tendo-se atribuido 2 pontos quando a SSPE considerou
“Adequado”; 1 ponto, quando considerou “Parcialmente adequado” e zero ponto, se considerou
“Inadequado”.

O somatério dessas pontuag¢des indicou a avaliagao deste aspecto, como a seguir:
- Adequado, se o somatério foi igual ou superior a 10 pontos;
- Parcialmente adequado, se o somatdrio ficou entre 6 e 9 pontos;
- Inadequado, se o somatadrio foi igual ou inferior a 5 pontos.

Na avaliagao final desse aspecto atribuiu-se 2 pontos, quando considerado “Adequado”; 1 ponto,
se considerado “Parcialmente adequado” e zero ponto, se “Inadequado”.

Com relacdo a quantidade de computadores disponiveis vis a vis o tempo médio de uso, atribuiu-
se 2 pontos, se a SSP considerou “Adequado”, 1 ponto, se “Parcialmente adequado” e zero ponto,
se “Inadequado”.

A avaliacdo final do indicador “Equipamentos de Informatica” foi obtida a partir do somatdrio das
pontuacdes dos dois aspectos, sendo considerado:

- Adequado, se o somatdrio fosse igual ou superior a 4 pontos;
- Parcialmente adequado, se o somatdrio atingisse 3 ou 2 pontos;
- Inadequado, se o somatdrio fosse igual ou inferior a 1 ponto.
Registre-se que as respostas as demais questdes da Parte 1 do Questiondrio 1 forneceram dados

qualitativos que complementaram o diagndstico das condi¢des dos recursos de TI.

b) Recursos humanos: Vinculo, Permanéncia e Qualificagao
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Os recursos humanos envolvidos na atividade de planejamento devem ter experiéncia, estimulo
e competéncia para desenvolver as fun¢des de apoio ao planejamento e decisdo, e podem ser
avaliados a partir de trés indicadores: vinculo de trabalho, tempo de permanéncia e qualificacdo
(BERRETTA; LACERDA; CALVO, 2011)

- Vinculo

A avalia¢do do indicador “Vinculo de Trabalho” verificou, com base nas informagdes apresentadas
pelas SSPE, o tipo de vinculo dos servidores, em especial dos profissionais que realizam atividades
de planejamento nas Secretarias, considerando as classificacGes apontadas por Costa (2015), a
saber: concursados, policiais militares, policiais civis, bombeiros militares, cedidos de outros
drgdos, consultores, terceirizados e comissionados.

Adaptando-se a metodologia sugerida por Berretta, Lacerda e Calvo (2011), esse indicador foi
medido da seguinte forma:

- SSPE com até 20 colaboradores na drea de planejamento, considerou-se adequado que
apresentasse um profissional da drea sem vinculo permanente; e inadequado, dois ou
mais servidores sem vinculo permanente;

- SSPE com mais de 20 colaboradores na area de planejamento, considerou-se adequada
a que apresentasse menos de 6% de trabalhadores da area sem vinculo permanente; e
inadequada, a que possua mais de 6% dos servidores sem vinculo permanente.

- Permanéncia

Com relacdo ao indicador “Tempo de Permanéncia”, considerou-se adequado ocorrer
rotatividade anual entre 0 e 5% dos colaboradores - servidores efetivos do quadro préprio da
SSPE, servidores cedidos e terceirizados, conforme Acorddo n2 1042/2014-Plenario do TCU - item
344 (TCU, 2014a).

Para mensurar a rotatividade dos colaboradores na drea de planejamento, de modo a avaliar o
indicador “Tempo de Permanéncia”, foram solicitadas informagGes sobre o nimero de total de
funciondrios da drea de planejamento, a quantidade de ingressos (contratacdes) e de
desligamentos (solicitados pelos servidores e os realizados pela SSPE) referentes ao periodo entre
2019 e 2021. A rotatividade anual foi calculada a partir da seguinte formula:

Contratados + Desligados
2
Total de funcionarios

Rotatividade =

Calculou-se também a rotatividade média, considerando a média aritmética simples das
rotatividades dos 3 anos pesquisados — 2019, 2020 e 2021.

- Qualificagao

Para o indicador “Qualificacdo”, a avaliacdo considerou adequado a existéncia de especialistas em
Seguranca Publica e em Planejamento no setor de planejamento em seguranca da SSPE;
parcialmente adequado, a existéncia de profissional com especializagdo em Planejamento ou
Seguranca Publica; e inadequado, se ndo existirem profissionais com as especializagGes citadas.

Em que pese a experiéncia profissional individual de cada servidor/colaborador ndo ter sido
avaliada, o critério selecionado para este indicador fornece um indicativo importante, tendo em
vista que a formacdo em planejamento e/ou em seguranca publica imprime mais qualidade a
atividade de planejar em seguranca publica, uma vez que constituem dreas basicas de
conhecimento para a formacao de profissionais que trabalham nessa area.

As informagdes foram obtidas a partir do preenchimento, pelas SSPE, da Planilha 1 — Dados de
Pessoal da area de Planejamento, proposta com objetivo de conhecer o quantitativo, o vinculo, o
tempo de permanéncia e o nivel de qualificagdo do pessoal em atuagao na area de planejamento.
Complementarmente, as respostas a Parte 2 (Recursos Humanos) do Questionario 1 buscaram
trazer dados qualitativos, para o diagndstico dos procedimentos adotados em relagdo aos
servidores que atuam no setor de planejamento das Secretarias.

c) Informacgao: Condigdes institucionais para produc¢do de informacgao
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A avaliacdo das condig¢des institucionais apresentadas pelas Secretarias de Seguranca Publicas dos
entes federativos quanto a capacidade de produzir informac&es foi realizada com base em seis
dos sete aspectos propostos por Figueira (2015, p. 124), que indicam a capacidade de obter dados
com regularidade e valorizacao da informacdo para o planejamento da politica publica, a saber:

a. Existéncia (ou ndo) de nucleo de gestdo da informacdo;

b. Previsdo deste nucleo na estrutura organizacional;

c. Condigdes materiais para o funcionamento do nucleo;

d. Tamanho e qualificagdo da equipe segundo as necessidades;

e. Regulamentacgdo das atividades do nucleo de gestdo da informacao;
f. Capacidade do nucleo de produzir diagnédsticos.

Registre-se que a avaliacdo desses aspectos considerou também os apontamentos de etapa da
“Pesquisa e analise de dados vinculados ao campo da Seguranca Publica e Sistema Penitencidrio”,
gue avaliou os processos e procedimentos de producdo de estatisticas e analise de informacdes
em seguranga publica das Policias Civis, Militares e Secretarias de Seguranca Publica/Defesa Social
Estaduais e do Distrito Federal (BRASIL. FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2016).

Os dados foram coletados junto as SSPE a partir do Questionario 2 — Recursos da Informacgdo e os
aspectos, assim avaliados:

a. Existéncia (ou ndo) de nucleo de gestdo da informacao: foi atribuido 1 ponto para a resposta
“SIM” e zero para a resposta “NAQ”;

b. Previsdo deste nicleo na estrutura organizacional: atribuiu-se 1 ponto para a resposta “SIM” e
zero para a resposta “NAO”;

c. Condigbes materiais para o funcionamento do nucleo: a avaliacdo considerou as condi¢des da
estrutura da tecnologia da informacado, quantos aos itens: suprimentos de informatica, internet,
rede interna, manutencdo de Tl e equipamentos de informatica.

Inicialmente, a adequabilidade de cada item de c. foi avaliada separadamente, da seguinte forma:
2 pontos quando foi considerado “Adequado”; 1 ponto, quando “Parcialmente adequado” e zero
ponto, se “Inadequado”.

A avaliagdo desse aspecto considerou:
- Adequado, se a soma atingiu ou foi superior a 8 pontos;
- Parcialmente adequado, se o somatdrio ficou entre 5 e 7 pontos;
- Inadequado, se o somatdrio foi igual ou inferior a 4 pontos.

Na avaliagdo final de c. foram atribuidos 2 pontos quando considerado “Adequado”; 1 ponto,
guando “Parcialmente adequado” e zero ponto, quando “Inadequado”.

d. Tamanho e qualificacdo da equipe segundo as necessidades: a avaliagdo considerou as
condicBes da equipe, quanto a quantidade de servidores, formacgdo, capacitacdo e adequacdo da
guantidade de trabalho.

Inicialmente, a adequabilidade de cada item foi avaliada separadamente, tendo sido atribuido 2
pontos quando considerado “Adequado”; 1 ponto, quando “Parcialmente adequado” e zero
ponto, se “Inadequado”.

O somatério dessas pontuacgdes indicou a avaliacdo de d., como a seguir:
- Adequado, se o somatadrio foi igual ou superior a 7 pontos;
- Parcialmente adequado, se o somatadrio ficou entre 4 e 6 pontos;
- Inadequado, se o somatdrio foi igual ou inferior a 3 pontos.

Na avaliagao final de d. atribuiu-se 2 pontos quando considerado “Adequado”; 1 ponto quando
“Parcialmente adequado” e zero ponto, se “Inadequado”.

e. Regulamentacdo das atividades do nucleo de gestao da informacao: foi atribuido 1 ponto para
a resposta “SIM” e zero para a resposta “NAO”; complementou-se a avaliagdo com a anélise do
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normativo indicado pelo Secretaria de Seguranca do Ente Federativo, contendo a citada
regulamentacao.
f. Capacidade do nucleo de produzir diagndsticos.

A avaliacdo deste aspecto considerou os tipos de relatérios produzidos, conforme apontamentos
de pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2016), que considera que

“a periodicidade da elaboragao e divulgacdo de relatérios e dados produzidos
pelo setor indica o grau de institucionalizagdo das atividades do érgao” (2016,
p. 26).

Além desses relatdrios, foi incluido o Relatdrio para planejamento estratégico, conforme segue:
- Relatdrios de identificacdo de perfil de autores;
- Relatdrios de identificacdo de perfil de vitimas;
- Relatérios com as caracteristicas ambientais dos locais de maiores ocorréncias;
- Relatdrios com dia, hora e local das principais ocorréncias;
- Relatérios sobre temas/crimes especificos;
- Mapas com a localizagdo das ocorréncias;
- Relatdrios para planejamentos operacionais em geral;
- Relatdrios para planejamento estratégico.
A avaliacdo, com base nas respostas a questdo 6 do Questionario 2, considerou:
- Adequado, quando o setor informou produzir 6 ou mais tipos de relatdrios;
- Parcialmente adequado, quando informou elaborar 5 ou 4 tipos de relatdrios; e
- Inadequado, quando indicou produzir trés ou menos tipos de relatério.

Na avaliacdo final desse aspecto atribuiu-se 2 pontos quando considerado “Adequado”; 1 ponto
guando considerado “Parcialmente adequado” e zero ponto, se considerado “Inadequado”. Dessa
forma, os aspectos que compdem a avaliacdo do indicador relativo as condi¢Ges institucionais
para producdo de informacdo serdo assim pontuados:

Quadro 24: Pontuacgodes dos aspectos relacionados com a existéncia formal do
Nucleo de Gestdo de Informacdo na SSPE

RESPOSTA SIM/NAO

a. EXISTENCIA (OU NAO) DE NUCLEO DE GESTAO DA INFORMAGAO
b. PREVISAO DESTE NUCLEO NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL 1

e. REGULAMENTACAO DAS ATIVIDADES DO NUCLEO DE GESTAO DA INFORMAGAO 1

o o o o

MAXIMA PONTUAGAO POSSIVEL 3

Fonte: Elaboragdo prépria

Quadro 25: Pontuacodes dos aspectos relacionados com a adequacdo do Nucleo

de Gestao de Informacdo da SSP
PARCIALMENTE

RESPOSTA ADEQUADO/PARCIALMENTE ADEQUADO/INADEQUADO O .DE QUADO INADEQUADO
c. CONDICOES MATERIAIS PARA O FUNCIONAMENTO DO NUCLEO 2 1 0

d. TAMANHO E QUALIFICACAO DA EQUIPE SEGUNDO AS 1 0
NECESSIDADES

f. CAPACIDADE DO NUCLEO PRODUZIR DIAGNOSTICOS 2 1 0

MAXIMA PONTUAGAO POSSIVEL 6 3 0

Fonte: Elaboragdo propria

Posteriormente, a avaliacdo das condicOes institucionais para a producdao de informacao foi
realizada a partir do somatodrio das pontuagdes atribuidas em cada um dos seis indicadores, sendo
considerado:
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- Adequado, se o somatadrio atingisse ou fosse superior a 7 pontos;

- Parcialmente adequado, se o somatdrio ficasse entre 4 e 6 pontos;

- Inadequado, se o somatério fosse igual ou inferior a 3 pontos.

Il. Garantia das RelagGes

A avaliagdo da dimensdo da Garantia das relagdes considerou trés subdimensdes e seus
respectivos indicadores, conforme segue:

a) Articulagao intrassetorial: Insergdo Organizacional e Articulagdo com outras areas técnicas
- Inser¢ao organizacional

O indicador insergdao organizacional foi classificado em trés niveis, conforme o grau de
proximidade da area de planejamento com a alta direcdo da SSPE: (i) estratégico (subsecretaria,
diretoria, assessoria, consultoria e grupo de trabalho), (ii) intermediario (geréncias, subgeréncia,
coordenacdo geral e coordenacgdo) e (iii) operacional (supervisdo, divisdao, subdivisdo, nucleo,
secdo, setor e grupo de apoio, outras secretarias e outros orgdos).

Como parametro, considerou-se o indicador inadequado quando a posi¢cdo ocupada pela area de
planejamento estivesse no nivel operacional, parcialmente adequado quando no nivel
intermediario e adequado quando se encontrasse no nivel estratégico.

Por meio de pesquisa realizada nos sitios eletronicos das 27 Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica e do Distrito Federal, foi possivel ter acesso a 21 organogramas dessas unidades. Ressalte-
se que alguns Estados ndo estavam com suas paginas eletrbnicas atualizadas e/ou com os
organogramas disponiveis, dai o resultado se restringir a apenas 21 Secretarias.

- Articulagdo com outras areas técnicas

Foram consideradas as avaliagdes do gestor indicadas nas respostas do Questiondrio 1 — Dados
da Area de Planejamento da Secretaria de Seguranca Publica Estadual (SSPE), Parte 3, quanto a
dois parametros: a ocorréncia de interagao entre a drea de Planejamento da SSPE e outras areas
técnicas e a intensidade dessa interagdo. (questdes 3.1 e 3.2).

Nessa avaliagao, os dados foram assim considerados:

- Ocorréncia de agdo coordenada entre os exercicios 2019 a 2021: foi atribuido 1 ponto
para a resposta “SIM” e zero para a resposta “NAO”;

- Intensidade da interagao: foi atribuido 2 pontos caso fosse considerado FORTE; 1 ponto
caso fosse apontada MEDIA; e, zero quando considerada FRACA.

O Quadro 26 a seguir consolida essas informacgdes.

Quadro 26: Pontuagoes para avaliagao da Articulacdao do planejamento com
outras areas da SSPE

) ) OCORRENCIA INTENSIDADE
AREA TECNICA

FORTE MEDIO FRACO
Orgamento e Finangas 1 0 2 1 0
Inteligéncia 1 0 2 1 0
Tecnologia da Informagdo 1 0 2 1 0
Gestdo Integrada 1 0 2 1 0

Fonte: Elaboragdo prépria
Inicialmente cada area técnica foi classificada separadamente, por meio do somatdrio da
pontuacdo atribuida a ocorréncia e a intensidade, sendo considerado:
- Adequado: pontuacado entre 3 ou 2 pontos
- Parcialmente adequado: 1 ponto de pontuacao;

- Inadequado: zero pontos.
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A consolidagdo da avaliacdo somou as pontuagdes obtidas nas quatro areas técnicas da SSPE,
sendo considerado:

- Adequado: pontuacao total entre 8 e 12 pontos;
- Parcialmente adequado: pontuacdo entre 4 e 7 pontos;

- Inadequado: pontuacdo total igual ou inferior a 3 pontos.

b) Articulagdo intersetorial: Articulagio com outras Secretarias e Articulagdo com outras
instituicGes da area de Seguranca Publica

- Articulagdo com outras Secretarias

Para a definicdo das outras secretarias estaduais que foram consideradas na avaliacdo deste
indicador,_utilizou-se como referéncia o Capitulo V — Da formulacdo dos planos de seguranca
publica e defesa social da Lei 13.675/18. O art. 24 estabelece que os agentes publicos deverdo
observar, entre outros, as seguintes diretrizes na elaboracdo e na execucao dos planos:

| — Adotar estratégias de articulagdo entre 6rgdos publicos, entidades privadas,
corporagdes policiais e organismos internacionais, a fim de implantar parcerias
para a execugao de politicas de segurancga publica e defesa social; (grifo nosso)
Il — Realizar a integracdo de programas, acoes, atividades e projetos dos orgdos
e entidades publicas e privadas nas areas de saude, planejamento familiar,
educacdo, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, cultura, desporto e
lazer, visando a prevencgdo da criminalidade e a prevencdo de desastres; (grifo
Nnosso)

(...)

Xl — Fomentar estudos de planejamento urbano para que medidas de
prevencdo da criminalidade facam parte do plano diretor das cidades, de forma
a estimular, entre outras ag¢oes, o reforgo na iluminagdo publica e a verificagdo
de pessoas e de familias em situacdo de risco social e criminal.

Os dados da articulagdo entre a Secretaria Estadual de Seguranga Publica e outras Secretarias
foram coletados a partir do “Questionario 3 — Articulacdo da SSPE” quanto aos seguintes aspectos:
(a) existéncia de acdes e/ou projetos coordenado com a participa¢do da SSPE em conjunto com
as secretarias selecionadas (i. Assist./desenvolvimento social; ii. Cidadania; iii. Trabalho; iv. Salude;
v. Infraestrutura; vi. Esporte e Lazer; vii. Educacgdo; e viii. Cultura) — Questdo 1 - e (b) grau de
intensidade dessa interacdao — Questdo 2. Tendo sido assim consideradas as seguintes pontuagdes,
consolidadas no Quadro 27:

- Ocorréncia de acdo coordenada entre os exercicios 2019 a 2021: foi atribuido 1 ponto
para a resposta “SIM” e zero para a resposta “NAQ”;

- Intensidade da interagdo: foi atribuido 2 pontos caso seja considerado FORTE; 1 ponto
caso seja apontado MEDIA; e, zero ponto se for considerado FRACA.

Quadro 27: PontuagOes para avaliacao da articulagcdao da SSPE com outras
Secretarias

OCORRENCIA INTENSIDADE
SECRETARIA ’ 5
FORTE MEDIO FRACO NAO SE APLICA
Assisténcia/Desenv. Social 1 0 2 1 0 0
Cidadania 1 0 2 1 0 0
Cultura 1 0 2 1 0 0
Educagdo 1 0 2 1 0 0
Esporte e Lazer 1 0 2 1 0 0
Infraestrutura 1 0 2 1 0 0
Saude 1 0 2 1 0 0
Trabalho 1 0 2 1 0 0

Fonte: Elaboragao prépria
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Inicialmente cada Secretaria sera classificada separadamente, por meio do somatério da
pontuacdo atribuida a ocorréncia e a intensidade, sendo considerado:

- Adequado: pontuacdo entre 3 ou 2 pontos

- Parcialmente adequado: 1 ponto de pontuacao;

- Inadequado: zero pontos.

A consolidagdo da avaliagdo somou os pontos obtidos em todas as secretarias existentes na
estrutura da UF, e considerou o somatdrio de todas as pontuagdes, conforme o Quadro 28 a
seguir:

Quadro 28: Sintese dos parametros para avaliacao da interagdo entre a SSPE e
secretarias estaduais

QUANTIDADE DE ADEQUADO PARCIALMENTE ADEQUADO INADEQUADO
SECRETARIAS PONTUAGCAO TOTAL

8 Secretarias 16 ou mais 8a15 7 ou menos

7 Secretarias 14 ou mais 7a13 6 ou menos

6 Secretarias 12 ou mais 6all 5 ou menos

5 Secretarias 10 ou mais 5a9 4 ou menos

4 Secretarias 8 ou mais 4a7 3 ou menos

Fonte: Elaboragdo prépria

Ressalta-se que dos 27 Entes Federativos, 21 preencheram o Questiondrio 3 — Articulacdo da
Secretaria de Seguranca Publica Estadual. Contudo trés SSPE ndo o responderam adequadamente,
uma vez que marcaram a opc¢ao “ndo se aplica” que somente deveria ser selecionada caso a
secretaria estadual selecionada nao existisse na estrutura do governo, o que ndo foi confirmado
apods pesquisa realizado no sitio eletronico das respectivas Secretarias. Assim, o consolidado
considerou apenas as respostas de 18 Estados.

- Articulagcdo com outras instituic6es que atuam na drea de seguranga publica

Considerou-se para a avaliacdo deste indicador a proposta de matriz de indicadores para as acbes
de gestdo de informacdo da SENASP, defendida por Figueira (2015, p. 125), que aponta as
seguintes acdes como indicativo de uma boa articulagdo entre as instituicGes de seguranca para
a utilizagdo das informacGes produzidas: “compartilhamento dos bancos de dados entre
instituicdes; compartilhamento dos diagndsticos e relatdrios produzidos; e realizagdo de reunides
integradas para analise dos dados e planejamento das a¢des”.

As informacGes foram obtidas a partir das avaliacbes do gestor indicadas nas respostas as
questdes 3, 4 e 5 do Questiondrio 3 - Articulagao da Secretaria de Segurancga Publica Estadual, que
abordaram: (i) a realizagdo de reuniGes com a participagdo da SSPE e as Policias Civil e Militar para
analise de dados e/ou planejamento de a¢des (Questdo 3); (ii) o compartilhamento, entre as
Policias Civil e Militar, de diagndsticos e/ou relatérios produzidos por elas (Questdo 4); e (iii) o
compartilhamento, entre as Policias Civil e Militar, dos respectivos bancos de dados (Quest&o 5).
Registre-se que quando a resposta indicou “N3o sei ou ndo quero responder” foi considerado
impossivel avaliar a questao.

Portanto, na avaliagdo da articulagdo entre as Policias Civil e Militar foi considerado:

- Adequado: realizacdo de duas ou mais das a¢des de compartilhamento de informacao
e/ou reunido integrada entre os exercicios de 2019 e 2021;

- Parcialmente adequado: realizacdo de uma a¢do de compartilhamento de informacao
e/ou reunido integrada entre os exercicios de 2019 e 2021;

- Inadequado: auséncia de acBes de compartilhamento de informacdo e/ou reunido
integrada entre os exercicios de 2019 e 2021.
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c) Articulagdao com a populagdo: Articulagdo com o Conselho Estadual de Seguranga Publica e
Defesa Social e Ouvidoria.

- Articulagdo com o Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social

A avaliacdo da articulagdo das SSPE com os Conselhos de Segurancga Publica e Defesa Social visou
identificar a ocorréncia de ag¢des indicativas da permeabilidade do poder publico a atuagdo do
conselho. Foram considerados indicativos dessa receptividade, a ocorréncia de troca de
documentacdo entre as instituicdes ou realizacdo de reunides com representantes do Conselho,
nos exercicios de 2019 a 2021, que tenham abordado as diretrizes para a politica de seguranca
publica ou o Plano de Seguranca Publica do ente da federacdo.

Foram verificadas a documentacdo encaminhada e recebida pelos conselhos, bem como as
respostas as questdes 6 e 7 do Questionario 3 - Articulacdo da Secretaria de Seguranca Publica
Estadual e as respostas as questdes 5.1 e 5.2 do Questiondrio — Pesquisa com conselheiros. Note-
se gue nas situacdes em que houve contradicdo entre a andlise documental e as respostas dos
questionarios, prevaleceu o resultado da verificacdo dos registros documentais.

Portanto, na avaliacdo da articulacdo entre a Secretaria Estadual de Seguranca Publica e Conselho
de Seguranca Publica e Defesa Social foi considerado:

- Adequado: ocorréncia de envio de documentos e realizagdo de reunido com a
participacdo de representantes do Conselho, que tenham abordado as diretrizes para a
politica de seguranca publica e sobre o Plano de Seguranca Publica do ente da federacao,
entre os exercicios de 2019 e 2021;

- Parcialmente adequado: ocorréncia de envio de documentos ou realizacdo de reunido
com a participacdo de representantes do Conselho, que tenham abordado as diretrizes
para a politica de seguranca publica ou sobre o Plano de Segurancga Publica do ente da
federagdo, entre os exercicios de 2019 e 2021;

- Inadequado: auséncia de envio de documentos e/ou reunido que tenham abordado as
diretrizes para a politica de seguranca publica ou o Plano de Seguranca Publica do ente da
federagdo, entre os exercicios de 2019 e 2021.

- Articulacao com as Ouvidorias

A avaliagao da articulagdo com as Ouvidorias objetivou identificar a interagdo das SSPE e a
sociedade, utilizando-se como referéncia a Lei n? 13.460, de 26 de junho de 2017 como referéncia.

Num primeiro momento, realizou-se pesquisa aos sitios eletronicos das 27 SSPE no intuito de se
verificar a existéncia de ouvidorias proprias da Secretaria Estadual de Seguranca Publica e de
canais disponibilizados a popula¢do para que fosse possivel atender ao disposto no art. 14 da Lei
n2 13.460 supracitada, que estabelece:

Art. 14. Com vistas a realizacdo de seus objetivos, as ouvidorias deverao:
| —Receber, analisar e responder, por meio de mecanismos proativos e reativos,
as manifestagGes encaminhadas por usuarios de servigos publicos.

Tais dados fundamentaram a avalia¢do do indicador “Ouvidoria”, sendo considerado:

- Adequado: a existéncia de ouvidoria instituida e de canais de comunicag¢do formalmente
institucionalizados, conforme regras gerais da Lei n2 13.460/2017;

- Parcialmente adequado: a existéncia de ouvidoria instituida, mas sem a utilizacdo de
canais de comunica¢ao formalmente institucionalizados, conforme regras gerais da Lei n2
13.460/2017;

- Inadequado: auséncia de ouvidoria instituida e de canais de comunica¢do formalmente
institucionalizados, conforme regras gerais da Lei n® 13.460/2017.

De forma complementar, a partir da avaliacdo do gestor indicada na resposta a questdo 8 do
Questionario 3 - Articulacdo da Secretaria de Seguranca Publica Estadual, abordou-se também
sobre a existéncia de relatdrio de gestdo da Ouvidoria, com vistas a evidenciar o funcionamento
do orgdo.
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Subquestdo 1.2. As competéncias atualmente estabelecidas para o governo federal, bem como
sua estrutura (operacional, técnica e orcamentaria), no que se refere a seguranga publica sao
suficientes para que sua ag¢do conduza os Estados/DF ao desenvolvimento de Planos de
Seguranca Publica alinhados ao PNSP, e com a qualidade necessaria, mitigando/resolvendo as
suas dificuldades técnicas, operacionais e orgamentarias para elaboragao desses documentos?

A avaliacdo enfocou o componente da governanca “Capacidade Organizacional e Recursos”,
constante do modelo desenvolvido pelo TCU para avaliagao da governancga em politicas publicas
(TCU, 2014b) e avaliou os recursos humanos e informacionais disponiveis, bem como a capacidade
organizacional refletida na estruturacao dos processos de capacita¢do, de aprovacdo dos planos
estaduais de seguranca publica e de monitoramento das transferéncias fundo a fundo.

Foram utilizadas duas técnicas de coletas de dados, conforme mostra o Quadro 29 a seguir:

Quadro 29: Técnicas de coleta de dados e fontes de informagdo da subquestao
1.2

TECNICA DE COLETA DE DADOS FONTE DA INFORMAGAO

Dados de pessoal da Segen e Senasp
Plano Anual de Ensino e Pesquisa e documentos relacionados

Documentos relacionados ao processo de aprovagdo e acompanhamento do Plano Estadual
PESQUISA DOCUMENTAL de Seguranca Publica

Documentos relacionados ao processo de acompanhamento das transferéncias Fundo a
Fundo

Mddulos do Sinesp e documentos relacionados

Gestores responsaveis pelas solugdes do Sinesp
ENTREVISTA
Gestores responsaveis pelo monitoramento das transferéncias fundo a fundo

Fonte: Elaboragao prépria

Para a avaliagdo das dimensdes propostas para essa subquestdo, foram realizadas Solicitagdes de
Informacgdes aos gestores do MJSP de modo a obter as evidéncias necessarias as conclusdes dos
procedimentos planejados.

l. Garantia dos Recursos

A avaliacdo da dimensdo da Garantia dos recursos considerou duas subdimensGes e seus
respectivos indicadores, que foram conforme segue:

a) Recursos humanos: Vinculo, Permanéncia e Qualificagao

A avaliagdo dos recursos humanos foi realizada considerando trés indicadores: vinculo de
trabalho, tempo de permanéncia e qualificagdo (BERRETTA; LACERDA; CALVO, 2011). No contexto
das agdes de capacitacdo e orientagao para elaboragdo dos planos estaduais de seguranca publica,
considerou-se que o vinculo de trabalho representa a estabilidade do profissional, o tempo de
permanéncia reflete a experiéncia e a qualificagdo caracteriza-se pela especializagdo nas areas de
seguranga publica, de planejamento e de docéncia/tutoria (para o caso de capacitacdo e/ou
consultoria).

- Vinculo

O vinculo de trabalho foi avaliado a partir das classificagdes dispostas no Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos - Siape e na Portaria Senasp n? 144/2019, a saber: ativo
permanente, cedido/requisitado, contrato temporario, exercicio descentralizado de carreira,
exercicio previsto no § 72 do art. 93 da Lei n? 8.112/1993, nomeado em cargo comissionado,
requisitado de outros drgdos, requisitado militar GDF e mobilizado. Foram considerados
adequados os vinculos que assegurem maior estabilidade ao profissional e que oferecem maiores
garantias de que as acdes planejadas serdo realizadas por esses profissionais.
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Adaptando-se a metodologia sugerida por Berretta, Lacerda e Calvo (2011), foi avaliado o vinculo
dos servidores lotados na Secretaria Nacional de Seguranga Publica - Senasp e na Secretaria de
Gestdo de Ensino em Seguranca Publica - Segen, tendo sido considerado adequado quando havia
menos de 6% de trabalhadores da area sem vinculo permanente; e inadequado, quando havia
mais de 6% de servidores nessa situacdo, uma vez que ambas as secretarias do MJSP possuiam
mais de 20 colaboradores cada.

O célculo para esse indicador foi realizado a partir de informagdes dos vinculos de trabalho
extraidos do Sistema Siape, em 23.02.2022, bem como a partir de solicitacdo de informacgdes aos
gestores do MJSP com relagao aos servidores mobilizados, no ambito da Segen e da Senasp.

- Permanéncia

Com relacdo ao indicador “Tempo de Permanéncia”, considerou-se adequado ocorrer
rotatividade anual entre 0 e 5% dos colaboradores - servidores efetivos do quadro préprio da
SSPE, servidores cedidos e terceirizados, conforme Acérddo n2 1042/2014-Plenario do TCU - item
344 (TCU, 2014a).

Para mensurar a rotatividade dos colaboradores na area de planejamento, de modo a avaliar o
indicador “Tempo de Permanéncia”, foram solicitadas informacdes sobre o numero de total de
funciondrios da drea da Segen e da Senasp, a quantidade de ingressos e de desligamentos
referentes ao periodo entre 2019 e 2021. A rotatividade anual foi calculada a partir da seguinte
féormula:

Contratados + Desligados
2
Total de funcionarios

Rotatividade =

No que tange a Segen, foram calculados apenas os exercicios de 2020 e 2021, porquanto a
Secretaria foi criada no exercicio de 2020.

Essas informagdes foram obtidas a partir de resposta a Solicitagdao de Informagdao ao MJSP que
continha planilha para o cdlculo automatico da rotatividade.

- Qualificagao

O indicador “qualificagdo” foi avaliado a partir da existéncia de especializagdo nas areas de
planejamento e de seguranga publica, uma vez que a qualificacdo formal nessas areas favorece o
desenvolvimento das a¢des de capacita¢do e orienta¢do. Também foi considerada na avaliagdo a
experiéncia profissional dos servidores no ambito da Segen, nas referidas areas.

Para a avaliagdo considerou o indicador “qualificagdo” como: (i) adequado, quando comprovada
a existéncia de especialistas em seguranga publica e em planejamento ou a partir de comprovada
experiéncia profissional nessas areas; (ii) parcialmente adequado, quando comprovada a
existéncia de pelo menos um profissional com especializacdo ou comprovada experiéncia
profissional em planejamento ou em seguranca publica; e (iii) inadequado, se ndo havia
profissionais com as especializagGes ou experiéncias comprovadas nas areas citadas.

Adicionalmente, foi considerada, no quesito qualificacdo, a experiéncia do profissional na area de
docéncia/tutoria, de modo a levantar o quantitativo de profissionais disponiveis a presta¢do
desses servicos.

Para avaliar esse indicador, foram solicitadas informacdes aos gestores do MJSP com relagdo ao
perfil dos servidores que, do ponto de vista da gestdo, estivessem aptos a prestarem os servicos
de capacitacao e de consultoria para apoiar os demais entes na elaboracdo de seus Planos de
Seguranga Publica alinhados ao PNSP 2021-2030. Em resposta, foram apresentadas listas de
servidores com o perfil desejado, com a apresentag¢do dos curriculos para os servidores da Segen.

b) Informagao: Dados do Sinesp

De acordo com a Lei n? 13.675/2018, o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético, de Digitais e de Drogas

- Sinesp é uma plataforma que visa armazenar, tratar e integrar os dados e informacgdes de
seguranca publica, para auxiliar na formulagdo, implementac¢do, execu¢dao, acompanhamento e
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avaliacdo das politicas de seguranca publica e defesa social. Esses dados e informacgGes, que
devem ser fornecidos pelos integrantes do Sinesp, devem ser atualizados, categorizados e
padronizados, conforme a citada lei.

Nesse sentido, compete ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, como 6rgdo central e
coordenador do Susp, disponibilizar e gerir o Sinesp, de forma a atender aos seguintes objetivos
estabelecidos no art. 36 da Lei n213.675/2018. Ainda, o MJSP, enquanto coordenador do Sistema,
deve possuir mecanismos em funcionamento que garantam, com razodvel seguranga, a
consisténcia dos dados inseridos pelos integrantes do Susp.

A Portaria MJSP n2 845, de 19 de novembro de 2019, dispGe sobre os critérios de adesao, acesso
aos dados e informacgGes e classificagdo de adimpléncia dos Estados e do Distrito Federal no
ambito do Sinesp.

Essa Portaria prevé que, para o integrante do Susp implantar e utilizar as solugbes Sinesp
Integracdo e/ou Sinesp PPE e Sinesp CAD, ha necessidade de assinatura do Termo de Adesdo, que
contém as responsabilidades das partes. Além disso, o integrante deve manter a regularidade no
envio de dados e informacdes ao Sinesp, de modo que seja considerado um aderente efetivo.

Para a avaliacdo, considerou o indicador “Dados Sinesp” como adequado, se existir mecanismo
de incentivo de adesdo ao Sinesp PPE e se existir solucdo tecnolégica em funcionamento no
Sinesp, que permita identificar as inconsisténcias/erros nos dados cadastrados; parcialmente
adequado, se houver apenas o mecanismo de incentivo de adesdo ao Sinesp PPE ou se existir
apenas solucdo tecnolégica em construcdo no Sinesp, que permita identificar as
inconsisténcias/erros nos dados cadastrados; inadequado, se inexistir mecanismo de incentivo e
de solucdo tecnoldgica no Sinesp que permita identificar as inconsisténcias/erros nos dados
cadastrados.

Para obtencdo de evidéncias para concluir acerca desse indicador, foram realizadas duas reunides
com os gestores do MISP: uma, ocorrida de modo virtual, em 09.02.2022; e outra
presencialmente, em 27.05.2022. Além disso, foram solicitadas informacGes aos gestores da
Senasp.

Il.  Capacidade Organizacional

A avaliacdo da dimensdo da Capacidade Organizacional considerou uma dimensdo e seus
indicadores, conforme segue.:

No que concerne a dimensao “Capacidade Organizacional”, foram avaliados trés indicadores, que
sdo os processos relacionados ao Plano Anual de Ensino e Pesquisa (PAEP); Aprovacdo do Plano
Estadual de Segurancga Publica; e de Monitoramento das transferéncias fundo a fundo.

a) Processos: Plano Anual de Ensino e Pesquisa, Aprova¢dao do Plano Estadual de Seguranca
Publica e Monitoramento das transferéncias fundo a fundo

O primeiro indicador “Plano Anual de Ensino e Pesquisa” tem correlagdo com as a¢les de
capacitagdo aos demais integrantes do Susp, sejam na modalidade presencial ou EaD; o préximo
indicador foi “Aprovacdo do Plano Estadual de Seguranga Publica” e trata de competéncia do
coordenador do Susp de analisar e aprovar os Planos de Seguranga Publica, de modo que haja
alinhamento entre esses Planos e o PNSP; e o terceiro indicador “monitoramento das
transferéncias fundo a fundo” refere-se ao financiamento a ser prestado pelo MJSP aos demais
entes federados, seja para suprimir deficiéncias tecnoldgicas ou para contratagdo de consultoria
para elaboragdo dos Planos Estaduais de Seguranga Publica.

- Plano Anual de Ensino e Pesquisa

O Plano Anual de Ensino e Pesquisa (PAEP) contém informacgOes sobre cursos presenciais,
educacdo a distancia (EaD), cronogramas de execucdo, pesquisa aplicada, eventos, entre outros,
sendo resultado de consulta, por meio de questiondrio online, aos 6rgdos estaduais de seguranca
publica e as secretarias do MISP para a identificagdo das necessidades de ensino e pesquisa.

Tendo em vista a publicacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030 e
a necessidade de elaboracdao dos Planos Estaduais em conformidade com as diretrizes do
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documento nacional, considera-se que PAEP/2022 deve contemplar acdes de capacitacdo que
contribuam diretamente para a realiza¢ao do planejamento pelos Estados.

Assim, para a avaliacdo do PAEP/2022, o indicador “Plano Anual de Ensino e Pesquisa” é
considerado adequado, se houver a identificacdo de necessidades de capacitacdo para a
elaboracdao do Plano Estadual de Seguranca Publica e se foram contempladas ag¢des de
capacitacado que contribuam diretamente para a realiza¢cdo do planejamento pelos Estados, tendo
por base o previsto no Decreto n2 10.822/2021. E considerado parcialmente adequado, se foram
contempladas ag¢des de capacitagdo que contribuam diretamente para a realizacdo do
planejamento pelos Estados, tendo por base o previsto no Decreto n? 10.822/2021, mesmo que
ndo tenham sido indicadas pelos Estados; e, é considerado inadequado, se ndo houver a
identificacdo das necessidades de capacitagao para a elaboragdo do Plano Estadual de Seguranga
Publica e o PAEP/2022 ndo contempla agdes de capacitacdo que contribuam diretamente para a
realizacdo do planejamento pelos Estados.

Para avaliar esse indicador, foram solicitadas as respostas aos questionarios online que foram
aplicados aos gestores estaduais de modo a levantar a necessidade de capacitacdo para o
exercicio de 2022. Adicionalmente, foram solicitados os conteldos programaticos dos cursos que
possuiam correlacdo mais direta com a elaboracdo dos Planos Estaduais de Seguranca Publica,
tendo por base o Decreto n? 10.822/2021.

- Aprovagao do Plano Estadual de Seguranga Publica

O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030, constante do Decreto n?
10.822/2021, estabeleceu como um dos seus objetivos:
IV - orientar os entes federativos quanto ao diagndstico prévio e a elaboragdo dos planos
de seguranga publica e defesa social, que deverdo estar alinhados com a Politica

Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e o Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social 2021-2030 (BRASIL, 2021, p. np)

Para fins de analise e aprovagao dos planos de seguranga dos demais entes federativos pelo MJSP,
estd previsto no item 6 do referido decreto, os critérios minimos que deverdo ser observados
pelos entes federados quando da apresentagdo de seus planos, quais sejam:

1. Diagnostico da seguranga publica no contexto do ente federativo;

2. Descrigdao do método utilizado para elaboragdo do plano de seguranca publica e
defesa social do ente federativo;

3. Alinhamento do plano de seguranga publica e defesa social do ente federativo
com o planejamento estratégico e com o orgamento do ente federativo;

4. Fontes de financiamento do plano de segurancga publica e defesa social;

5. Periodo de vigéncia do plano de seguranca publica e defesa social;

6. AcGes estratégicas com o detalhamento dos responsaveis, dos prazos e do

alinhamento com as ag¢Ges estratégicas do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social 2021-2030;

7. Metas e indicadores relacionados as a¢Oes estratégicas do plano de seguranga
publica e defesa social do ente federativo;
8. Monitoramento e avaliagdo do plano de seguranga publica e defesa social do

ente federativo, com o detalhamento dos padrdes de controle e dos ciclos de
monitoramento alinhados cronologicamente com o ciclo de monitoramento do Plano
Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social 2021-2030;

9. Estrutura de governanga do plano de seguranca publica e defesa social do ente
federativo com:

9.1. Atores: indicacdo de gestor governamental, gestores institucionais, Conselhos,
operadores, entre outros;

9.2. AtribuicGes de cada ator;

9.3. Competéncias dos Conselhos;

9.4. Padrdes da governanga: definicdo de quem estabelecera os padrdes da governanga
na estrutura do ente federativo;

9.5. Ciclos da governanga: reuniGes estratégicas, tdticas e operacionais alinhadas
cronologicamente com a governanga do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social 2021-2030; e

9.6. Plano de implementagdo de controle de riscos do plano de seguranga publica e
defesa social do ente federativo (BRASIL, 2021, p. np).

Esse processo de aprovacdo necessita estar bem estruturado e em funcionamento no ambito do
MISP para que possa atingir os objetivos pretendidos. Para tanto, é importante que estejam
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definidas as responsabilidades e atribui¢cdes das areas dentro do MJSP, além de prazos razoaveis
para manifestacdo das areas. Ademais, a existéncia de manuais ou procedimentos padrdes e/ou
outras orientagdes sdo cruciais para que os servidores possam realizar as andlises de forma
padronizada e tempestiva. A definicdo do fluxo do processo é desejavel, uma vez que facilita a
compreensdo dos responsaveis, bem como a identificagdo dos controles necessarios ao processo.

Portanto, a avaliacdo do processo de aprovagdo do Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa
Social considerou como:

- Adequado, que tenha sido elaborado documento de orientagdo para os Estados quanto
ao diagnéstico prévio e a elaboragao dos planos de seguranca publica e defesa social, bem
como que tenha sido formalizado o fluxo interno para analise e aprovagdo dos planos;

- Parcialmente adequado, que o documento de orientacdo para os Estados ou o fluxo
interno para analise e aprovacao dos planos esteja em elaboracgao;

- Inadequado, que ndo tenha sido iniciada a elaboracdo do documento de orientacdo para
os Estados ou do fluxo interno para anadlise e aprovagao.

Para obtencdo das evidéncias necessarias a conclusdao do indicador, foram solicitados o manual
de orientacdo aos Estados e informacdes com relacdo ao processo de andlise e aprovacao dos
Planos de Seguranca Publica dos demais entes, tais como: definicdo de responsabilidades e
competéncias das areas no ambito do MIJSP; sistemas utilizados pelo MJSP no ambito desse
processo (canal de recebimento dos Planos, conforme o item 6 do Decreto n? 10.822/2021);
existéncia de manuais/orienta¢des/procedimentos operacionais para padronizacdo das analises
pelos analistas do MISP; e prazos estabelecidos para manifestacdo das areas e analise/aprovacio
pelo MJSP.

- Monitoramento das transferéncias fundo a fundo

O presente indicador visou avaliar se os controles internos da gestdo relacionados ao
monitoramento da aplicacdo dos recursos do FNSP transferidos as UFs na modalidade fundo a
fundo foram regulamentados, e se tais controles permitem ao MIJSP identificar, de forma
tempestiva, a ocorréncia de alteragGes nos planos de aplicacdo dos recursos, bem como se
pronunciar acerca dessas alteragdes.

No que se refere a previsdo dos supracitados controles internos, a Lei n? 13.756/2018, prevé, em
seu art. 82, que:

Art. 82 O repasse dos recursos de que trata o inciso | do caput do art. 72 desta Lei ficara
condicionado:

| - 3 instituigdo e ao funcionamento de:

a) Conselho Estadual ou Distrital de Seguranga Publica e Defesa Social; e

b) Fundo Estadual ou Distrital de Seguranga Publica, cujas gestdo e movimentagdo
financeira ocorrerdo por meio de conta bancaria especifica, aberta pelo Ministério da
Seguranga Publica em nome dos destinatdrios, mantida em institui¢do financeira publica
federal;

(...)

§ 12 A instituigdo financeira publica federal de que trata a alinea b do inciso | do caput
deste artigo disponibilizard as informagdes relacionadas com as movimentagGes
financeiras ao Ministério da Seguranca Publica por meio de aplicativo que identifique o
destinatdrio do recurso.

(...)

§ 62 O ente federativo enviara, anualmente, relatério de gestdo referente a aplicagdo
dos recursos de que trata o art. 62 desta Lei. (original sem negrito) (BRASIL, 2018, p. np)

Com fundamento nos supracitados dispositivos, de forma a operacionalizar os controles internos
necessarios, o MISP celebrou dois Acordos de Cooperacdo, com as seguintes finalidades:

Acordo de Cooperacgdo n2 01/2019, com o Banco do Brasil S/A — para abertura, manutencdo e
movimentagdo de contas correntes vinculadas aos repasses, e o fornecimento de sistema
denominado Gestdo Agil; e

Acordo de Cooperacdo Técnica n2 13/2020, com o Ministério da Economia - por meio da
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital - para
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desenvolvimento de funcionalidade na Plataforma +Brasil, com o objetivo de buscar a
internalizacdo das transferéncias na modalidade fundo a fundo, oriundas do FNSP.

Com base nos referidos ACTs, em principio, seria possivel ao MISP utilizar o sistema Gestdo Agil
do BB de forma integrada com o médulo fundo a fundo da Plataforma +Brasil — o que permitiria,
portanto: o monitoramento de forma mais célere dos recursos repassados; a construcdo de
dashboards a partir dos dados financeiros; e a realizagdo da prestacdo de contas de forma
concomitante com a execugdo dos recursos.

Sendo assim, para a avaliagdo considerou-se o indicador “monitoramento das transferéncias
fundo a fundo” como:

- Adequado, se estiverem regulamentados os procedimentos para acompanhamento da
aplicacdo dos recursos repassados na modalidade Fundo a Fundo; e se os controles
existentes sdo suficientes e adequados para permitir ao MISP identificar
tempestivamente a ocorréncia de alteraces nos planos de aplicacdao dos recursos, bem
como se pronunciar acerca dessas alteragées;

- Inadequado, se os procedimentos nao estiverem regulamentados ou se os controles
internos ndao forem adequados ao acompanhamento da execucdo dos recursos
transferidos por meio da modalidade fundo a fundo.

De modo a obter as evidéncias necessarias a conclusdo para o indicador, foi realizada analise dos
normativos publicados que tratam sobre os procedimentos de acompanhamento da execucdo dos
recursos fundo a fundo do FNSP, quais sejam: Lei n? 13.756/2018, Decreto n? 10.035/2019,
Portaria MJSP n2480/2021. Adicionalmente, foram realizadas reunides com os gestores da Segen,
para verificar o funcionamento e a adequabilidade dos controles relacionados ao referido
acompanhamento. Por fim, solicitou-se evidéncias documentais adicionais que permitiram
concluir acerca da eficacia dos controles.

Subquestdo 1.3. Os normativos existentes possuem mecanismos adequados de mitigacao do
risco de alterag6es ndo embasadas em critérios técnicos nos Planos de Seguranga Publica?

A avaliacdo abordou o componente de governanga “Institucionalizacdo”, constante do modelo
desenvolvido pelo TCU para avaliacdo da governanca em politicas publicas (TCU, 2014b), que
aborda o arcabouco legal para a sustentacdo da politica, dentre outros aspectos que possibilitam
o alcance dos seus objetivos, como as func¢des e responsabilidades dos atores envolvidos. A
avaliacdo considerou as seguintes dimensdes, subdimensées e indicadores, apresentados no
Quadro 30:

Quadro 30: Aspectos para avaliacdo dos mecanismos legais para alteracdao dos
planos de seguranca publica e defesa social

COMPONENTE DE GOVERNANCA DIMENSAO SUBDIMENSAO INDICADORES

Garantias legais Requisitos técnicos

Participagdo social Conselho de Seguranca Publica
Institucionalizagdo Normativos Avaliacio das metas

Monitoramento da

politica Acompanhamento dos planos estaduais

Fonte: Elaboracdo propria

O escopo foi restrito aos normativos de ambito federal e englobou os mecanismos da Lei n2
13.675/2018 e do Decreto n? 10.822/2021, que institui o Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social 2021-2030; além de outros normativos que definiram pardmetros e/ou
formalizaram procedimentos de acompanhamento da politica de segurancga publica.

I. Normativos
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Os indicadores e parametros selecionados visaram identificar e avaliar a existéncia e suficiéncia
dos mecanismos legais e dos procedimentos formalizados pelo Ministério da Justica para evitar a
ocorréncia de alteracdo sem fundamentacao técnica nos planos, conforme segue:

a) Garantias legais: Requisitos técnicos

O presente indicador visou avaliar, a partir de andlise documental nos normativos federais, a
existéncia de mecanismos que dificultem as altera¢cdes sem fundamentacdo técnica dos planos de
seguranca publica, que é um dos principais instrumentos que viabilizam o alcance dos objetivos
da politica. Assim, o indicador seria considerado adequado caso fosse verificada a existéncia de
condicionantes técnicas ou a previsao de participacdo de atores diferentes do poder executivo do
ente federativo para a realizacdo de altera¢Ges nos planos, como a realizacdo de conferéncias ou
consulta publica.

b) Participa¢ao Social: Conselho de Seguranga Publica

A avaliagdo deste indicador considerou verificar nos normativos federais a existéncia garantias da
participacdo do Conselho para a realizacdo de alteracdo nos planos de seguranca publica, e se
essa participacdo possibilitaria influenciar a alteracdo proposta, uma vez que o Decreto n9
10.822/2021 estabelece em seu artigo 72 que “a participacdo social na governanca do Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030 ocorrera por meio dos conselhos de
seguranca publica e defesa social”. (BRASIL, 2021, p. np).

c) Monitoramento da politica: Avaliacdo das metas e Acompanhamento dos planos estaduais

Avaliou-se a subdimensdao “monitoramento da politica” a partir de dois parametros: a avaliacdo
do alcance das metas e 0 acompanhamento dos planos estaduais de seguranga publica.

- Avaliagdo das metas

Para o indicador “avaliacdo das metas”, objetivou-se avaliar, a partir de normativos federais, a
existéncia de mecanismos que dificultariam a alteracdo das ac¢Ges dos planos estaduais que
estejam vinculadas as metas pactuadas, de forma a aumentar as possibilidades de implementacao
da politica. Nesse sentido, considerou-se o indicador adequado ou ndo pela existéncia de
mecanismos de incentivo ao alcance das metas pactuadas, de forma a desestimular a alteracao
das ac¢des vinculadas a essas metas.

- Acompanhamento dos planos estaduais

Considerou-se  este indicador adequado quando existem mecanismos formalizados de
acompanhamento apds a aprovagdo dos planos estaduais nos normativos federais e que as
alteragcGes tenham sido avaliadas pelo Ministério da Justica acerca da compatibilidade com a
politica e os possiveis impactos para o alcance das metas pactuadas; parcialmente adequado que
existe previsdo de avaliacdo pelo Ministério da Justica em caso de alteragdo, mesmo que nao
exista procedimentos de acompanhamento; e, inadequado, quando n3do se verificou mecanismos
de acompanhamento ou previsdo de avaliacdo

Questdo 2. Em que medida os conselhos de seguranga estao devidamente estruturados e
cumprem as atribui¢des previstas na Lei n2 13.675/2018?

A avaliagdo abordou o componente de governanga denominado “Participacdo” em trés
dimensdes: Garantias Legais, Garantias de recursos e Dinamica de funcionamento.

Buscando obter diferentes fontes de informacgdo foram utilizadas duas técnicas de coleta de
dados, conforme indicado no Quadro 31 a seguir:

Quadro 31: Técnicas de coleta de dados e fontes de informacao da questdo 2

TECNICA DE COLETA DE DADOS FONTE DA INFORMAGAO
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Normativos de criagdo/regulamentagdo dos conselhos, Regimento Interno e documentos
Pesquisa documental emitidos e recebidos pelos conselhos, no periodo de 2019 a 2021, como atas das reunides,
oficios, relatdrios e resolugdes etc.

Questionario Conselheiros titulares com mandato vigente

Fonte: Elaboragado prépria.

A coleta dos dados, utilizando duas fontes distintas, permitiu comparar as informacgdes obtidas.

A pesquisa documental enfocou os documentos produzidos pelos conselhos no periodo de 2019
a 2021, como atas de reunido, relatdrios, resolucdes e oficios encaminhados e recebidos, como
também os normativos que regem a sua atuacdo (lei/decreto de criacdo ou regulamentacdo e
Regimento Interno); enquanto a aplicacdo de questionarios, enviados por meio eletrdnico,
utilizando formularios do sistema Lime Survey, teve como publico-alvo os conselheiros titulares
dos Conselhos Estaduais, Distrital e Nacional, com mandato vigente.

Inicialmente foram solicitados documentos relacionados ao Conselho Nacional de Seguranca
Publica, por meio da Solicitacdo de Informacdes n.2 907887/01, de 23.06.2021, e aos conselhos
estaduais e do Distrito Federal. meio da Solicitacdo de Informacdes n.2 907887/03, de 04.10.2021.
Ressalta-se que as informacdes relativas aos conselhos estaduais e distrital foram requeridas por
intermédio do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que emitiu o OFICIO-CIRCULAR N2
128/2021/GAB-SEGEN/SEGEN/MJ, de 26.10.2021, repassando a solicitacdo aos entes
subnacionais.

Para obtencdo dos enderegos eletrénicos de contato pessoal dos conselheiros, foi encaminhada
a Planilhas 2 - Dados dos membros do Conselho de Seguranca Publica e Defesa Social para as
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e para o Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Registre-se que o modelo do questionario aplicado aos conselheiros nacionais (PESQUISA COM
MEMBROS DO CNSP) possui apenas diferencas pontuais em relagdo ao modelo aplicado aos
conselheiros estaduais/distritais (PESQUISA COM CONSELHEIROS ESTADUAIS DE SEGURANCA
PUBLICA), mas ambos abrangem quest&es relativas aos mesmos temas, quais sejam: Recursos
Disponiveis, Participacdo dos membros, Representacdo e transparéncia e Atuacdo.

Considerando os enderegos informados mediante preenchimento da Planilhas 2 - Dados dos
membros do Conselho de Seguranga Publica e Defesa Social, foram encaminhados aos
conselheiros os links individualizados dos questiondrios eletrénicos, por meio do Sistema Lime
Survey, com limite de uma resposta completa por link. Foi concedido prazo de 15 dias para
resposta, tendo sido encaminhados lembretes sobre a pesquisa, sete dias e um dia antes da
conclusdo do prazo.

Foram consideradas apenas as respostas completas, que foram classificadas por ente da
federagao de atuagdo do conselho para identificagdo do quantitativo de respostas completas por
colegiado. Posteriormente, realizou-se a verificacdo do percentual de respostas completas em
relacdo ao total de membros nomeados por conselho, tendo sido desconsideradas os conselhos
gue obtiveram respostas em percentual inferior a 15% do quantitativo de membros nomeados.

Assim, foram analisadas as respostas dos membros de quinze conselhos, conforme se verifica no
Quadro 32, tendo sido utilizado a classificacdo “Ndo analisado” para todos os aspectos dos
indicadores dos conselhos que ndo alcancaram o percentual citado de resposta dos seus
membros.

Quadro 32: Critério para realizacao de andlise das respostas dos conselheiros

QUANTIDADE DE PERCENTUAL DE RESPOSTAS

CONSELHO MEMBROS g:sl;g-gl':')AASDCEOMPLETASDE EM RELACAO AO TOTAL DE ANALISADO
NOMEADOS MEMBROS NOMEADOS

1 14 5 35,71% SIM

2 22 7 31,82% SIM

3 17 5 29,41% SIM
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CONSELHO ClvzlléAMb:aTkchJIs\DE > CRIEJS‘L;'\O'TS'TD:SDCEOMPLET ASDE :;RCEELT;J&LO 3\50 'fgsff TS: ANALISADO
NOMEADOS MEMBROS NOMEADOS
4 17 5 29,41% SIM
5 20 5 25,00% SIM
6 21 5 23,81% SIM
7 17 4 23,53% SIM
8 17 4 23,53% SIM
9 17 4 23,53% SIM
10 34 7 20,59% SIM
11 15 3 20,00% SIM
12 11 2 18,18% SIM
13 35 6 17,14% SIM
14 31 5 16,13% SIM
15 19 3 15,79% SIM
16 21 3 14,29% NAO
17 14 2 14,29% NAO
18 38 5 13,16% NAO
19 18 2 11,11% NAO
20 41 4 9,76% NAO
21 24 2 8,33% NAO
22 13 1 7,69% NAO
23 13 1 7,69% NAO
24 28 2 7,14% NAO
25 17 1 5,88% NAO
26 16 0 0,00% NAO
27 19 0 0,00% NAO
28 11 0 0,00% NAO

Fonte: Elaboragdo propria

Para a consecugdo da avaliagao dos Conselhos foram utilizados nove indicadores, compostos de
um a seis aspectos cada, que foram avaliados separadamente de forma binaria (SIM/NAO).

Na consolidagdo de cada indicador foi verificado o quantitativo de aspectos classificados como
SIM/NAO, tendo sido realizada a avaliacdo conclusiva do indicador nas situagdes em que foram
avaliados pelo menos metade dos aspectos que compdem o indicador, conforme explicitado no
Quadro 33 a seguir. Nas situacdes em que menos da metade dos aspectos havia sido classificado
como SIM/NAO, considerou-se impossivel avaliar o indicador.
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Quadro 33: Critério para realizacdo da avaliacao dos indicadores da avaliacdo

dos conselhos de seguranca publica

QUANTIDADE DE ASPECTOS PRESENTES NO QUANTIDADE MINIMA DE ASPECTOS PARA

INDICADOR CONSOLIDAGAO DO INDICADOR

6 ASPECTOS 3 ASPECTOS AVALIADOS COMO SIM/NAO
5 ASPECTOS 3 ASPECTOS AVALIADOS COMO SIM/NAO
4 ASPECTOS 2 ASPECTOS AVALIADOS COMO SIM/NAO
3 ASPECTOS 2 ASPECTOS AVALIADOS COMO SIM/NAO
2 ASPECTOS 1 ASPECTO AVALIADO COMO SIM/NAO

Fonte: Elaboragao propria

Para a consolidacdo do indicador, realizada quando mais da metade dos aspectos havia sido
classificado como SIM/NAO, foi considerada a quantidade de aspectos classificados dessa forma
para identificacdo do total de aspectos avaliados. Tal quantitativo direcionou a consolidacdo do
indicador, que considerou o total de aspectos classificados como SIM, conforme regra
demonstrada no Quadro 34 a seguir.

Quadro 34: Critério para consolidagdo do resultado de indicadores da avaliacado
dos conselhos de segurancga publica

QUANTIDADE DE ASPECTOS

AVALIADOS NO INDICADOR QUANTIDADE DE ASPECTOS CLASSIFICADOS COMO SIM

ADEQUADO  PARCIALMENTE ADEQUADO  INADEQUADO

6 ASPECTOS AVALIADOS 60U5 40U3 2 OU MENOS
5 ASPECTOS AVALIADOS 50U4 3 2 OU MENOS
4 ASPECTOS AVALIADOS 40U3 2 10U MENOS
3 ASPECTOS AVALIADOS 3 2 10U MENOS
2 ASPECTOS AVALIADOS 2 1 NENHUM
1 ASPECTO AVALIADO 1 - NENHUM

Fonte: Elaboragdo propria

Tais critérios nortearam a avaliacdo dos indicadores relacionados aos Conselhos de Seguranca
Publica, cujos parametros para avaliacdo sdo apresentados a seguir.

I.  Garantias Legais

A avaliacdo da dimensdo da Garantias legais considerou duas subdimensdes e seus respectivos
indicadores, conforme segue:

a) Parametros legais: composicdo

Foram avaliados os parametros legais da composi¢cdo quanto a dois aspectos: cumprimento dos
limites da Lei n2 13.675/2018 e suficiéncia das normas na definicdo da composicdo dos conselhos.

- Composicao

As regras para composi¢do do Conselho estdo previstas nos artigos 19 e 21 ¢/c artigo 92 da Lei n.2
13.675/2018, conforme segue:

Art. 19. A estrutura formal do Susp dar-se-a pela formag¢do de Conselhos
permanentes a serem criados na forma do art. 21 desta Lei.

(...)

Art. 21. Os Conselhos serdo compostos por:

| - representantes de cada érgdo ou entidade integrante do Susp;

Il - representante do Poder Judiciario;
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Il - representante do Ministério Publico;

IV - representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

V - representante da Defensoria Publica;

VI - representantes de entidades e organiza¢des da sociedade cuja finalidade
esteja relacionada com politicas de segurancga publica e defesa social;

VIl - representantes de entidades de profissionais de seguranca publica.

§ 12 Os representantes das entidades e organizagdes referidas nos incisos VI e
VIl do caput deste artigo serdo eleitos por meio de processo aberto a todas as
entidades e organizag¢des cuja finalidade seja relacionada com as politicas de
seguranga publica, conforme convocagdo publica e critérios objetivos
previamente definidos pelos Conselhos.

(...)

Art. 992 ...]

§ 292 S3o integrantes operacionais do Susp:

| - policia federal;

Il - policia rodovidria federal;

Il — (VETADO);

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VIl - guardas municipais;

VIII - 6rgdos do sistema penitenciario;

IX - (VETADO);

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacao;

XI - Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp);

XIl - secretarias estaduais de seguranca publica ou congéneres;

XIlI - Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec);

XIV - Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);

XV - agentes de transito;

XVI - guarda portuaria. (BRASIL, 2018b, p. np)

Destaque-se que o Ministério da Justica e Seguranga Publica emitiu a INFORMACAO N2
12/2020/CGTFF/DIGES/SEGEN, de 02.07.2020, que, fundamentado na PARECER n?@
01277/2019/CONJUR-MISP/CGU/AGU, orientou que a composi¢do dos conselhos deve obedecer
aos parametros definidos na Lei n2 13.675/2018, conforme se depreende dos excertos transcritos
a seguir:

6. Assim, esclarece-se que a composi¢cdo do Conselho Estadual ou Distrital de
Seguranga Publica e Defesa Social, cuja previsdao encontra-se no artigo 21 da Lei
n2 13.675, de 2018, deve obedecer integralmente ao disposto no referido
artigo, salvo ndo existir, na estrutura administrativa do ente federado, algum
dos 6rgdos elencados no § 22 do art. 92 da referida Lei.

7. Destaca-se, também, que os o6rgdos da Unido devem constar
obrigatoriamente em lei e devem ser convidados a compor o Conselho Estadual
ou Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social. Ressalte-se, porém, que a
aferigdo da regularidade da composicdo e do funcionamento a que se referem
o art. 21 da Lei 13.675, de 2018, e o art. 89, |, a, da Lei 13.756, de 2018,
respectivamente, ndo serdo inviabilizados caso o érgdo federal se abstenha de
indicar representante.

8. Nesse sentido, em concordancia com a interpretagdo juridica da CONJUR,
deverd o ente federado atender as seguintes orientagdes:

a) o representante do 6rgdo do sistema penitenciario deve pertencer ao quadro
profissional da carreira do sistema prisional estadual ou distrital,
independentemente da vinculagdo a Secretaria de Seguranga Publica. A mesma
orientacdo se aplica ao representante do instituto oficial de criminalistica,
medicina legal e identificacdo do ente federado, que deve pertencer ao quadro
profissional da carreira de perito criminal, mesmo no caso em que seja
vinculado a Policia Civil;

b) o representante dos agentes de transito deve pertencer ao quadro
profissional de carreira, independentemente da vinculagdo a Secretaria de
Seguranga Publica;
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¢) no que se refere a guarda portuaria, para os entes federados que a possuem
em sua organizac¢do, seu representante deve pertencer ao quadro profissional
de carreira, ainda que seja vinculada a Secretaria de Seguranga Publica.

9. Outrossim, quanto a guarda municipal, sugere-se que seja indicado para
composicdo do conselho um representante da guarda do municipio com maior
numero de habitantes.

[...]

15. Reforga-se o entendimento da Consultoria Juridica deste Ministério, de que
os conselhos sdao oérgdos imprescindiveis a transferéncia obrigatdria na
modalidade fundo a fundo, ndo sendo qualquer 6rgdo colegiado assim
batizado, mas aquele erigido em estrita observancia aos parametros fixados na
lei geral do Sistema Unico de Seguranca Publica, inclusive no que diz respeito a
composicdo e funcionamento, segundo os ditames do art. 99, § 29, e do art. 21
da Lei n. 13.675/18, tendo relevancia nas anélises como critério de autorizacdo
ou nao de repasses do Fundo Nacional de Segurancga Publica.

16. Destaca-se que, ao detectar a auséncia de representantes de entidades e
6rgaos que devem compor o colegiado, na Lei estadual ou distrital de criagdo
do Conselho, ndo haveria amparo legal a transferéncia prevista no art. 79, I, da
Lei n. Lein. 13.765, de 2018, devendo o ente federado manifestar e apresentar
eventual justificativa ao ndo-atendimento da exigéncia legal, a ser
posteriormente analisada pela Ministério da Justica e Seguranca Publica, ou
mesmo busque os meios adequados a adapta¢do do diploma que criou o
Conselho Estadual ou Distrital a revelia dos pardmetros da Lei n2 13.675, de
2018.(BRASIL. MINISTERIO DE JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA, 2020)

Dessa forma, a andlise da composicdo dos conselhos considerou:

a) Quanto ao cumprimento dos pardametros legais na composicdo dos conselhos, conforme o
critério relacionado a dois aspectos avaliados constante do Quadro 34:

- Adequado: quando a composicdo do Conselho incluiu todas as instituicbes previstas na
Lei n2 13.675/2018 e ndo foram incluidas instituicdes ndo contempladas na Lei citada;

- Parcialmente adequado: quando a composicdo do Conselho incluiu todas as instituicGes
previstas na Lei n2 13.675/2018 ou n3do foram incluidas instituicdes ndo contempladas na
Lei citada;

- Inadequado: quando a composicdo do Conselho ndo incluiu todas as instituicGes
previstas na Lei n2 13.675/2018 e foram incluidas instituicdes ndo contempladas na Lei
citada.

b) Quanto a suficiéncia das regras que tratam da composicdo, conforme o critério relacionado a
um aspecto avaliado constante do Quadro 34:

- Adequado: quando as regras existentes definiram o quantitativo (absoluto ou relativo)
de cadeiras por instituicdo e/ou segmento;

- Inadequado: quando ndo existir definicdo quanto ao quantitativo de cadeiras por
instituicdo e/ou segmento.

b) Desenho institucional

O desenho institucional dos conselhos foi avaliado a partir de trés indicadores -
Institucionalizagdo, Potencial democratizante e Processo representativo — que eram constituidos
por cinco ou seis aspectos cada.

A avaliacdo dos aspectos foi binaria (SIM/NAO), tendo sido considerado “SIM” quando a regra
estava prevista em normativo vigente; “NAO”, quando n3o havia regra em normativo vigente ou
ndo existia normativo; e “Impossivel avaliar’, quando o normativo existente ndo foi
disponibilizado.

- Institucionalizagao
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Quanto a Institucionalizagdo, que representa as garantias institucionais para funcionamento dos

conselhos, foi verificada a existéncia dos seguintes aspectos nos normativos de criacdo e
regulamentacao de cada conselho avaliado:

- A criacdo do conselho ter ocorrido por meio de Lei (ALMEIDA; CARLOS; SILVA, 2016);

- A existéncia de Regimento Interno atualizado (FARIA; RIBEIRO, 2011) (ALMEIDA;
CARLOS; SILVA, 2016);

- A existéncia de regras acerca da disponibilizacdo recursos materiais e humanos para
funcionamento do conselho (ALLEBRANDT, 2003) (WAMPLER, 2011) (ALMEIDA; CARLOS;
SILVA, 2016);

- Previsdao de orgcamento préprio para o Conselho (ALLEBRANDT, 2003) (ROCHA;
MOREIRA; BISPO JUNIOR, 2019) (DOS SANTOS; MOREIRA; BISPO JUNIOR, 2021);

- Previsdo de frequéncia obrigatdria para as reunides ordindrias (FARIA; RIBEIRO, 2011)
(VAZ, 2011); e

- Presenca de estrutura burocratica no conselho, como secretaria executiva (FARIA;
RIBEIRO, 2011) (VAZ, 2011).

- Potencial democratizante

Com relacdo ao Potencial democratizante, que retrata as possibilidades de participacdo de todos
os conselheiros, foi verificada a existéncia dos seguintes aspectos nos normativos de criacdo e
regulamentacao de cada conselho avaliado:

- Proporcionalidade na representacdo dos segmentos (FARIA; RIBEIRO, 2011) (VAZ, 2011)
(SILVA et al., 2013) (ROJAS BUVINICH, 2014)

- Existéncia de regras quanto ao cargo de presidente, que favorecam a democratizacao,
como a livre escolha e alternancia de poder (FARIA; RIBEIRO, 2011) (VAZ, 2011);

- Existéncia de regras que favorecam a construcdo coletiva de pautas (FARIA; RIBEIRO,
2011) (VAZ, 2011) (ROJAS BUVINICH, 2014);

- Existéncia de comissdo técnica na estrutura do conselho (FARIA; RIBEIRO, 2011)
(FONSECA, 2011); e

- Previsdo de realizacdo de conferéncias (FARIA; RIBEIRO, 2011) (VAZ, 2011).
- Processo representativo

No que concerne ao Processo representativo, que indica o nivel de abertura do conselho para a
participacdo da sociedade, foi verificada a existéncia dos seguintes aspectos nos normativos de
criacdo e regulamentacdo de cada conselho avaliado:

- Auséncia de regras que restrinjam a participacdo de entidades ou categorias de
entidades (FARIA; RIBEIRO, 2011);

- Utilizagdo de formas publicas e democraticas para aquisicdo de representagdo no
conselho, em especial no segmento da sociedade civil (FARIA; RIBEIRO, 2011);

- Existéncia de regras que visem garantir ao conselheiro o acesso as informagdes
necessarias para o exercicio do controle social; (FARIA; RIBEIRO, 2011);

- Existéncia de regras que tratem da publicidade das pautas, atas e decisGes (FARIA;
RIBEIRO, 2011).

A consolida¢do dos trés indicadores considerou os critérios demonstrados nos Quadro 33 e
Quadro 34.

Il. Garantia dos Recursos

A avaliagdo da dimensdo da Garantia dos recursos considerou uma subdimensdo e dois
indicadores, conforme segue:

a) Apoio: Recursos Humanos e materiais e Apoio Técnico
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Na avaliacdo do apoio disponibilizado aos conselhos foram utilizados dois indicadores: Recursos
humanos e materiais, que abrange o apoio administrativo e a disponibiliza¢cdao de local adequado
e recursos materiais, e Apoio Técnico, que se refere a realizacao de acdes pelo CNSP em relacao
aos conselhos estaduais e distrital de seguranca publica.

- Recursos Humanos e materiais

A coleta de dados do indicador “Recursos Humanos e materiais” foi realizada por meio do
Questionario — Pesquisa com Conselheiros (questdes 2.1 a 2.5), tendo sido verificas as seguintes
ocorréncias:

- Disponibilizacdo de pessoal para apoio administrativo e técnico;

- Existéncia de local adequado para funcionamento do Conselho com acesso a internet;
- Existéncia de orgamento préprio;

- Disponibilizacdo de equipamentos e materiais suficientes para o funcionamento.

A avaliacdo das situacdes foi bindria (SIM/NAO), conforme explicado abaixo, tendo sido
considerado “Impossivel avaliar” nas situacdes em que as respostas foram conflitantes ou quando
a opcao “Nao sabe ou ndo quer responder”, prevista em algumas questdes dos questionarios
aplicados com conselheiros, impactou a andlise do conjunto de respostas.

a) Disponibilizagdo de pessoal para apoio administrativo e técnico
Dados: respostas a questdo 2.5 do Questiondrio — Pesquisa com conselheiros

Foi atribuido SIM, quando a maioria dos conselheiros respondeu afirmativamente para a
ocorréncia de apoio administrativo em 2021, e NAO, quando a maioria apontou que nio houve
esse apoio.

b) Existéncia de local adequado para funcionamento do Conselho com acesso a internet
Dados: resposta as questdes 2.1 e 2.2 do Questionario — Pesquisa com conselheiros

Foi atribuido SIM, quando a maioria dos conselheiros informou que ha sala especifica e esta foi
considerada adequada por eles; e NAO, para as demais situacdes.

c) Existéncia de orcamento proéprio

Dados: resposta a questdo 2.4 do Questiondario — Pesquisa com conselheiros

Foi atribuido SIM, quando a maioria dos conselheiros respondeu afirmativamente.
d) Disponibilizagdo de equipamentos e materiais suficientes para o funcionamento
Dados: resposta a questdo 2.3 do Questiondrio — Pesquisa com conselheiros

Foi atribuido SIM, quando a maioria dos conselheiros respondeu que os equipamento e materiais
eram suficientes para o funcionamento, e NAO, quando a maioria apontou a insuficiéncia de
equipamentos e/ou materiais.

- Apoio Técnico

O Conselho Nacional de Seguranca Publica — CNSP, instituido pela propria Lei n.2 13.675/2018, foi
regulamentado por meio do Decreto n? 9.489, de 30 de agosto de 2018, que estabeleceu em seu
artigo 41 que:

Art. 41. Compete, ainda, ao CNSP:

[...]

VI - prestar apoio e articular-se, sistematicamente, com os conselhos estaduais,
distrital e municipais de seguranga publica e defesa social, com vistas a
formulagdo de diretrizes bdsicas comuns e a potencializagdo do exercicio de
suas atribuicGes legais e regulamentares; (BRASIL, 2018a, p. np)

Portanto, considerou-se adequado a ocorréncia de interagdes entre o CNSP e os Conselhos
estaduais e distrital entre os exercicios de 2019 a 2021, que visaram prestar apoio técnico e/ou
promover a articulagao entre os conselhos; e inadequado, a auséncias dessas interagdes.
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A coleta de dados abrangeu a resposta a questdo 2.6 do Questiondrio — Pesquisa com
Conselheiros e os documentos emitidos e recebidos pelos Conselhos Estaduais/Distrital nos
exercicios de 2019 a 2021, sendo considerado que houve interacdo quando a maioria dos
conselheiros respondeu afirmativamente e foram apresentados documentos provenientes do
Conselho Nacional de Seguranga Publica ou a ele encaminhados, tratando dos assuntos
supracitados.

Ill. Dindmica de funcionamento

A avaliagdo da dimensdo Dinamica de funcionamento considerou uma subdimensdo e trés
indicadores, conforme segue:

a) Atuagdo: Cumprimento de atribuicoes, Democratizagao e Representagao

A atuacdo dos conselhos foi avaliada a partir de trés indicadores — Cumprimento das atribuicdes,
Democratizacdo e Representacdo — que eram constituidos por dois a cinco aspectos cada.

A avaliacdo de cada aspecto do indicador foi binaria (SIM/NAO), a partir da identificacdo da
maioria das respostas em cada quesito. Foi considerado “Impossivel avaliar” quando ndo havia
maioria de respostas afirmativas ou negativas, ou quando a maioria apontava a opc¢do “Ndo sei
ou ndo quero responder” na questdo relacionada ao aspecto ou ainda quando havia contradicao
no teor das respostas.

- Cumprimento de atribui¢oes

As competéncias dos Conselhos estdo previstas no artigo 20 da Lei n? 13.675/2018, cujo trecho
transcreve-se a seguir:

Art. 20. [...]

§ 32 Os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social exercerdo o
acompanhamento das instituicbes referidas no § 22 do art. 92 desta Lei e
poderdo recomendar providéncias legais as autoridades competentes.

§ 42 O acompanhamento de que trata o § 32 deste artigo considerard, entre
outros, 0s seguintes aspectos:

| - as condigGes de trabalho, a valorizagdo e o respeito pela integridade fisica e
moral dos seus integrantes;

Il - 0 atingimento das metas previstas nesta Lei;

Il - o resultado célere na apuracdo das dendncias em tramitacdo nas
respectivas corregedorias;

IV - o grau de confiabilidade e aceitabilidade do d6rgdo pela populagdo por ele
atendida.

§ 59 Cabera aos Conselhos propor diretrizes para as politicas publicas de
seguranga publica e defesa social, com vistas a prevengdo e a repressao da
violéncia e da criminalidade. (BRASIL, 2018b, p. np)

As informacgdes sobre atuagdo do conselho foram coletadas por meio da analise dos documentos
produzidos pelo mesmo e da verificacdo das respostas relacionadas com as atribui¢Oes legais,
coletadas na questdo 5.1 do Questionario — Pesquisa com conselheiros, a saber:

a) Acompanhamento das instituicdes do Susp

- Acompanhou as condic¢Oes de trabalho e a valoriza¢do dos profissionais que atuam nas
instituicdes do Sistema Unico de Seguranca Publica (Policia Civil, Policia Militar, Corpo de
Bombeiros, Agentes de transito, entre outros).

- Acompanhou o grau de confiabilidade e aceitabilidade das instituicGes operacionais do
Sistema Unico de Seguranga Publica (Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros,
Agentes de transito, entre outros).

- Acompanhou a apuragdo das denudncias em tramitacdo nas corregedorias das
instituicdes operacionais do Sistema Unico de Seguranga Publica (Policia Civil, Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, Agentes de transito, entre outros).

- Monitorou a execugao da Politica Estadual de Seguranga Publica.
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b) Proposicdo de diretrizes para a politica de seguranca publica

- Prop0s diretrizes para a formulacao da Politica Estadual de Seguranca Publica.

Preliminarmente, foram analisadas as respostas da questdo 5.1 para identificar as acdes
apontadas pela maioria dos conselheiros, que possuem relagdao com as atribuicGes previstas na
Lei n2 13.675/2018, conforme retromencionado. Essa informagdo foi confrontada com os
registros documentais em atas de reunido ou outros documentos expedidos pelo conselho, de
forma a evidenciar as a¢gOes apontadas nos questiondrios que possuiam registro documental.

Foi considerado que a atribuicdo foi cumprida, quando existia uma ac¢do vinculada a atribuicdo
que tivesse sido apontada pela maioria dos conselheiros e que possuia registro documental, em
atas ou outros documentos produzidos pelo conselho. As demais situa¢des foram classificadas
como “NAO”.

Assim, a avaliagdo do cumprimento das atribuicdes considerou, conforme os critérios
demonstrados nos Quadro 33 e Quadro 34:

- Adequado, quando foram identificadas acdes de acompanhamento das instituicdes do
Susp e de proposicao de diretrizes;

- Parcialmente adequada, quando foram identificadas acées de acompanhamento das
instituicdes do Susp ou de proposicao de diretrizes;

- Inadequada, quando ndo foram identificadas acGes vinculadas as duas atribuicées legais.
- Democratizacao

Com relacdo a Democratizagdo, que retrata das praticas adotadas no processo decisério quanto
a participacdo de todos os conselheiros, foi verificada a ocorréncia das seguintes situagdes,
consideradas boas praticas:

- Existéncia de conselheiros nomeados das instituicdoes previstas na Lei n? 13.675/2018
nos quatro segmentos;

- Construgao coletiva de pautas;
- Auséncia de regras que limitem a participacdo dos conselheiros nas reunides;
- Ocorréncia de conferéncias entre 2019 e 2021; e
- Existéncia de comissdo técnica atuante.
Foram utilizados os seguintes parametros e fonte de dados para cada um dos aspectos:

a) Existéncia de conselheiros nhomeados das instituicdes previstas na Lei n? 13.675/2018 nos
quatro segmentos;

Dados: Resposta a Planilha 2 — Dados dos membros do Conselho Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social ou documentos encaminhados em resposta a solicitagdo do MIJSP.

Foi atribuido SIM, quando existiam conselheiros nomeados dos quatro segmentos que compdem
o conselho, conforme a seguinte classificacdo:

- Instituicdes do Susp: Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Policia Civil, Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, Guarda Municipal, Orgdo do Sistema Penitenciario,
Institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificagdao, Secretaria Estadual de
Seguranga Publica, Agentes de transito, Guarda portuadria, Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp), Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec) e
Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);

- Instituicdes do Sistema de Justica: Poder Judicidrio, Ministério Publico, Ordem dos
Advogados do Brasil e Defensoria Publica

- Sociedade civil organizada: entidades e organiza¢des da sociedade civil, cuja finalidade
esteja relacionada com a politica de seguranca publica e defesa social;

- Trabalhadores: entidades de profissionais de seguranca publica.
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b) Construcdo coletiva de pautas;

Dados: resposta a questao 3.2 do Questiondrio — Pesquisa com conselheiros

Foi atribuido SIM, quando a maioria dos conselheiros apontou que as pautas foram construidas
em decorréncia da solicitacdo de qualquer conselheiro ou em reunido anterior por todos os
conselheiros; e NAO, nos demais casos.

c) Auséncia de regras que limitem a participa¢do dos conselheiros nas reunides;
Dados: resposta a questdo 3.5 do Questiondrio — Pesquisa com conselheiros

Foi atribuido SIM, quando a maioria dos conselheiros apontou que ndo existem regras
relacionadas a manifestacdo dos conselheiros durante as reuniées ou se foram apontadas regras
n3o restritivas nos comentarios; e NAO, nos demais casos.

d) Ocorréncia de conferéncias entre 2019 e 2021; e

Dados: resposta a questdo 4.7 do Questiondrio — Pesquisa com conselheiros e atas e outros
documentos produzidos pelo Conselho.

Foi atribuido SIM, quando a maioria dos conselheiros respondeu que foram realizadas
conferéncias entre 2019 e 2021 e quando havia registros nos documentos dos conselhos acerca
da realizacdo das conferéncias.

e) Existéncia de comissdo técnica atuante.

Dados: resposta a questdo 3.7 (relatdrios ou informacdes produzidas por outros conselheiros) do
Questiondrio — Pesquisa com conselheiros e atas e outros documentos produzidos pelo Conselho.

Foi atribuido SIM, quando a maioria dos conselheiros apontou que os relatérios ou informacdes
produzidas por outros conselheiros foi uma fonte de informacdo para a atuacdo no Conselho e
existiram registros em atas ou outros documentos da atua¢do da comissdo técnica; e NAO, nos
demais casos.

A consolidacdo do indicador considerou os critérios demonstrados nos Quadro 33 e Quadro 34.
- Representacao

No que concerne a Representacdo, que retratou a abertura do conselho a participacdo da
sociedade, foi verificada a ocorréncia das seguintes situacées, consideradas boas praticas:

- Disponibilizacdo de informacdes para todos os conselheiros.
- Divulgacdo das pautas, atas e decisdes do Conselho;

- Existéncia de canais para recebimento de demandas da sociedade, como denuncias,
sugestdes, criticas ou elogios;

- Informacdo ao cidaddo acerca das providéncias adotadas em relacdo as demandas
encaminhadas; e

- Realiza¢do de ag¢des que visam promover ou ampliar a participagdo da sociedade.
Foram utilizados os seguintes parametros e fonte de dados para cada um dos aspectos:
a) Disponibilizagdo de informacgGes para todos os conselheiros.
Dados: respostas as questdes 3.4, 3.6 e 3.7 do Questiondrio — Pesquisa com conselheiros

Foi atribuido “SIM”, quando a maioria dos conselheiros afirmou que sempre ou na maioria das
vezes a antecedéncia do envio das pautas foi suficiente para que ele se informasse dos assuntos
que seriam tratados (questdo 3.4) e quando a maioria dos conselheiros afirmou que sempre ou
na maioria das vezes teve acesso as informacOes necessdrias para sua atuagdo (questdo 3.6).

b) Divulgacdo das pautas, atas e decisdes do Conselho;

Dados: resposta as questdes 4.2 e 4.3 do Questionario — Pesquisa com conselheiros e analise
documental.
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Foi atribuido “SIM”, quando a maioria dos respondentes apontou que foram divulgados

documentos, por meio de sites na internet, e a divulgacao dos documentos foi identificada no site
do Conselho ou da Secretaria de Seguranca Publica.

c) Existéncia de canais para recebimento de demandas da sociedade, como denuncias, sugestdes,
criticas ou elogios;

Dados: resposta a questdo 4.4 do Questiondrio — Pesquisa com conselheiros e analise documental

Foi considerado que existe canal instituido para recebimento das demandas da sociedade, quando
a maioria dos respondentes apontou canais que ndo exijam contato direto com o conselheiro e
foram identificados canais de comunicagdo com o Conselho no site da Secretaria de Seguranca
Publica ou do préprio conselho. Nos demais casos, foi atribuido “NAO”.

d) Informacdo ao cidaddo acerca das providéncias adotadas em relacdo as demandas
encaminhadas.

Dados: resposta a questdo 4.6 do Questiondrio — Pesquisa com conselheiros

Foi atribuido SIM, quando a maioria dos respondentes apontou qualquer uma das trés op¢des de
resposta afirmativa da questdo; e NAO, para as demais situacdes.

e) Realizacdo de agGes que visam promover ou ampliar a participacdo da sociedade
Dados: resposta a questdo 5.1 do Questionario — Pesquisa com conselheiros

Foi atribuido SIM, quando a maioria dos respondentes indicou que realizou uma das seguintes
acoes, relacionadas com a ampliacdo da participacao social:

- Serviu de canal de didlogo entre a comunidade e as institui¢des de seguranga publica.

- Recebeu e encaminhou as autoridades competentes peticdes, representacoes,
denuncias, queixas ou sugestdes.

- Prop6s estudos e pesquisas sobre a violéncia e a dinamica da criminalidade no Estado.

- Promoveu debates, semindrios, congressos, féruns, palestras e capacitacbes para os
membros do conselho e para a comunidade.

- Contribuiu com a ouvidoria.

A consolidacdo do indicador considerou os critérios demonstrados nos Quadro 33 e Quadro 34.
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Anexo A - Questionario 1: Dados da area de planejamento

Questionario 1 — Dados da Area de Planejamento da
Secretaria de Seguranca Publica Estadual — SSPE

Este levantamento é parte integrante da avaliacdo realizada pela CGU, no ambito do Comité de Monitoramento
e Avaliacdo das Politicas Publicas — CMAP, a respeito do tema “Aprimoramento da Seguranca Publica Nacional”.

A finalidade é conhecer as condicGes das Secretarias de Seguranca Publica Estaduais — SSPE que podem impactar
a elaboracao e acompanhamento dos Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social, para subsidiar o
apoio que podera ser prestado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

O presente questionario visa levantar dados acerca dos recursos disponiveis para a area de planejamento da
Secretaria de Seguranca Publica Estadual, além de informacgdes sobre sua articulagdo com outras dreas técnicas.
Portanto, sugere-se que seja respondido pelo gestor da area/setor que possua atribuicdes de planejamento
nessa secretaria.

. . ~ R
Selecione a Unidade da Federacdo que vocé representa:

Escolha uma das seguintes respostas:

Por favor, selecione...

I . . . ~
Identificagdo do responsavelpelo preenchimento das informagdes:

Nome:
Cargo:
Telefone:

E-mail:

RECURSOS TECNOLOGICOS
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. . ~ . Lo . N . . .
1.1. Indique a situacdo que melhor identifica as condi¢Ges atuais de infraestrutura de Tl e suprimentos lo
gisticos que dao suporte a atividade de planejamento em seguranca publica, de acordo com as alternativas:

Internet

Rede interna (Intranet)
Manutengdo em Tl
Computador

Scanner

Impressora

Parcialmente
Adequada adequada Inadequada

1.2. Informe as quantidades dos itens a seguirdisponiveisatualmente na area de planejamento.

@l Apenas nimeros podem ser preenchidos nestes campos.

Computador

Scanner

Impressora
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1.3. Informar as quantidades dos itens a seguir consideradas ideais para a drea de planejamento.

Apenas numeros podem ser preenchidos nestes campos.

Computador

Scanner

Impressora

1.4 . Com relacdo a quantidade de computadores disponiveis e o tempo médio de uso, informe a situagdo
atual de adequacdo dessa quantidade e atualiza¢gdo do equipamento, tendo em vista o volume de trabalhos
desenvolvidos e o nimero de pessoas em atuacdo na drea de planejamento, de acordo com as alternativas:

Escolha uma das seguintes respostas:
Adequado
Parcialmente adequado

Inadequado
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T ~ . .
1.5. Informar qual a periodicidade atual de renovag¢do dos computadores existentes na drea de
planejamento.

Escolha uma das seguintes respostas:
A cada 2 anos
A cada 3 anos
A cada 5 anos
Periodicidade irregular
Nunca foram renovados

N3do podem ser renovados pois sdo emprestados

Outros casos. Explicitar:

. ~
1.6. Informar qual o percentual de computadores do setor é renovado, quando ocorre a renovagao

Escolha uma das seguintes respostas:

100% sao renovados

50% sao renovados
30% sdo renovados
20% sao renovados
10% sao renovados

0 % é renovado
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1.7. Comentarios adicionais sobre os recursos tecnolégicos

Preenchimento opcional.

RECURSOS HUMANOS

2.1. Informe o nimero de pessoas em que atualmente trabalham na drea de planejamento

[l Apenas nimeros podem ser usados nesse campo.

-2.2. Houve, no periodo de 2019 a 2021, incentivos instituidos na SSPE para que os funcionarios do setor
de planejamento realizassem cursos de qualificagdo?

&
[

Sim Nao

2.3. Houve, no periodo de 2019 a 2021, iniciativa dos funcionarios do setor de planejamento em custearem
(por conta prépria) cursos de qualificacdo/especializagdo?

Sim Nao
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2.4, A SSPE define formalmente o guantitativo necessario de pessoal para area de planejamento?

Escolha uma das seguintes respostas:
Define formalmente

N3o define formalmente

N3o se aplica, porque ha lei e/ou norma, externa a SSPE, que impede a implementacdo desta
pratica. Indigue que leis e/ou normas sdo essas:

. . a
2.5. A SSPE realizou, entre os exercicios de 2019 a 2021, levantamento de lacunas de competéncias para

estabelecer as acGes de capacitacdo na area de planejamento?

Escolha uma das seguintes respostas:
Realizou levantamento no periodo de 2019 a 2021.
N3ao realizou no periodo de 2019 a 2021

N3o se aplica, porque ha lei e/ou norma, externa a SSPE, que impede a implementacdo desta
prética (Indique que leis e/ou normas sdo essas no comentario).

N3ao se aplica por outras razées (Indicar quais no comentario)

Por favor, coloque aqui o seu comentario:

2.6. A SSPE define formalmente os requisitos de competéncia necessarios (conhecimento, habilidades, ex -

periéncias) para que um colaborador trabalhe no setor de planejamento?

Escolha uma das seguintes respostas:
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Define os requisitos necessarios para trabalhar no setor de planejamento.
Nao define os requisitos necessarios para trabalhar no setor de planejamento.

N3o se aplica, porque ha lei e/ou norma, externa a SSPE, que impede a implementacdo desta
pratica (Indique que leis e/ou normas sdo essas ho comentario).

N3o se aplica por outras razdes (Indicar quais no comentario).

Por favor, coloque aqui o seu comentdrio:



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

= 7. Indique o numero de funcionarios, a quantidade de ingressos (admissdes) e de desligamentos ocorri-
dos nos anos de 2019, 2020 e 2021 na area de planejamento, preenchendo as colunas da tabela a seguir

Preencha apenas com numeros.

Desligamento

Quantitativo s solicitados Desligamento
de funciona- pelo funciona- s realizados
rios no inicio Ingressos rio pela SSPE
de cada ano (quantitativo)  (quantitativo) (quantitativo)

2019
2020

2021

. . . ~ . .
2.8. A SSPE possui procedimentos formalizados para aumentar a retencao e evitar a alta rotatividade de
colaboradores da area de planejamento?

Escolha uma das seguintes respostas:
Possui procedimentos formalizados para evitar a rotatividade de colaboradores.
N3o possui procedimentos formalizados para evitar a rotatividade de colaboradores.

N3o se aplica, porque ha lei e/ou norma, externa a SSPE, que impede a implementacdo desta
pratica. (Indicar que leis e/ou normas s&do essas no comentario).

Nao se aplica por outras razdes (Indicar quais no comentario).

Por favor, coloque aqui o seu comentario:
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2.9. Quanto aos procedimentos formalizados para evitar a rotatividade de colaboradores, marque abaixo
uma ou mais opgdes que majoritariamente caracterizam a SSPE:

Marque todas as op¢Ges que sejam aplicdveis.

N3o se aplica (ndo existe procedimento formalizado para evitar a rotatividade de colaboradores).

Os procedimentos incluem a utilizacdo de banco de talentos ou de competéncias.

Os procedimentos incluem outras ag¢des. Indicar quais:

2.10. Comentarios adicionais sobre os recursos humanos

Preenchimento opcional.

ARTICULACAO

3.1. Foram desenvolvidos a¢Bes e/ou projetos em conjunto entre a drea de planejamento e as seguintes
areas técnicas da Secretaria Estadual de Seguranga Publica, nos exercicios de 2019 a 2021?

Tendo em vista que as areas técnicas podem ter outras denominagdes, deve ser considerado:

« Orcamento e finangas — area responsavel por gerir recursos orgamentarios e financeiros;

 Inteligéncia — drea responsdvel pela producdo de conhecimentos de inteligéncia sobre assuntos
de interesse da seguranca publica e defesa social;
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« Tecnologia da Informagéo — area responsavel pela execugéo dos programas, projetos e atividades

de modernizagao da tecnologia da informagéo e comunicagao;
» Gestdo Integrada - area responsavel por coordenar a articulagéo dos orgaos afins e entidades vincu-
ladas a Secretaria.
Sim Néo
Orcamento e Finangas
Inteligéncia

Tecnologia da Informagéo

Gestéo Integrada

*32 Nas situagdes em que foi respondido SIM na questao anterior, relacione o grau de intensidade do de-
senvolvimento dessas agoes efou projetos em conjunto entre a area de planejamento e as seguintes areas
técnicas da Secretaria Estadual de Seguranga Publica, nos exercicios de 2019 a 2021.

@ Indicar “Néo se aplica”, caso tenha respondido “NAQ” na questao anterior.

FRACO MEDIO FORTE Nao se aplica
Orcamento e Finangas
Inteligéncia
Tecnologia da Informagéo

Gestao Integrada

3.3. Comentarios adicionais sobre articulagéo:

© Preenchimento opcional.
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Anexo B - Questionario 2: Recursos da Informacao

Questionario 2 - Recursos da Informacao

Este levantamento é parte integrante da avaliacdo realizada pela CGU, no ambito do Comité de
Monitoramento e Avaliagdo das Politicas Publicas — CMAP, a respeito do tema “Aprimoramento da
Seguranca Publica Nacional”.

A finalidade é conhecer as condi¢des das Secretarias de Seguranca Publica Estaduais — SSPE que podem
impac- tar a elaboracdo e acompanhamento dos Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social,
para subsidiaro apoio que podera ser prestado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

O presente questionario visa verificar a existéncia de setor responsavel pela producao de informacgdes que
possamsubsidiar a elaboracdo do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social, bem como as
atividades desen- volvidas por essa area, caso existente. Portanto, sugere-se que seja respondido pelo
responsavel pela area/setor que possua competéncias e atribuicées para a producao de informacao, caso
existente; ou pelo gestor da area de planejamento, na auséncia de setor responsavel pela producéo de
informacéo.

. . ~ .
Selecione a Unidade da Federagdo que vocé representa:

Escolha uma das seguintes respostas:

Por favor, selecione...

P . . . ~
Identificacdo do responsavel pelo preenchimento das informagdes:

Nome:

Cargo:

Telefone:

E-mail:
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. . ~ . ~ - .
1. Existe setor responsavel pela produc¢do de informacdes utilizadas no planejamento e acompanhamento

das acdes da politica de seguranca publica?
Escolha uma das seguintes respostas:
Ndo. Ndo existe nenhum setor que seja responsavel pela produgdo de informacgdes.

Sim. Este setor estd previsto na estrutura da prépria secretaria de seguranca.

Sim. Este setor estd previsto na estrutura de outra secretaria ou 6rgdo do governo do estado.

. a , ~ . ~ ~ .
2. As atribuicdes e competéncias do setor responsavel pela producdo de informacdo estdo previstas em

normativo?

Escolha uma das seguintes respostas:

N3do. O setor responsdvel existe, mas as competéncias ndo constam em nenhum normativo.

Sim. Indique o normativo que define as competéncias do setor:

. . ~ - . . . .
3. Indique a situacdo que melhor descreve as condicGes atuais de infraestrutura de tecnologia da informa
¢do (TI) e suprimentos logisticos que ddo suporte a produgdo de informacgdo, de acordo com as alternativas:

Parcialmente
Adequado Adequado Inadequado

Suprimentos de Informatica
Internet

Rede interna (Intranet)
Manutengao em Tl
Computadores

Impressoras
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Parcialmente
Adequado Adequado Inadequado

Scanners

*4. Indique a situagao que melhor descreve as condi¢des atuais da equipe que trabalha no setor responsa-
vel pela produgéo de informagao, de acordo com as alternativas:

Parcialmente
Adequado Adequado Inadequado

Quantidade de servidores
Perfil de formacgéao dos servidores
Capacitagao técnica

Quantidade de trabalho, conside-
rando o tamanho da equipe

*5. Indigue as atividades desenvolvidas pelo Setor responsavel pela produgéo de informagao nos exercicios
de 2019 a 2021 (marque quantas opg¢des desejar):

© Marque todas as opgbes que sejam aplicaveis.
Analises estatisticas
Coleta e sistematizagao de dados
Apoio ao planejamento operacional
Gerenciamento de base de dados
Produgéo de mapas
Planejamento estratégico da instituicéo
Analises de inteligéncia
Realizacdo de cursos de capacitagao
Desenvolvimento de sistemas

Suporte de sistemas

Outros (descreva)



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

*6. Indique os relatorios que séo produzidos pelo setor:

Periddico Quando solicitado Nio realiza

Elabora relatdrios de identifica-
¢ao de perfil de autores

Elabora relatorios de identifica-
¢éo de perfil de vitimas

Elabora relatorios com as carac-
teristicas ambientais dos locais
de maiores ocorréncias

Elabora relatorios com dia, hora
e local das principais ocorréncias

Elabora relatérios sobre
temas/crimes especificos

Elabora mapas com a localiza-
¢ao das ocorréncias

Elabora relatdrios para planeja-
mentos operacionais em geral

Elabora relatérios para planeja-
mento estratégico

* 7. Quais os aspectos que mais contribuem atualmente para a produgdo de informagées pelo setor (mar-
que ateé trés opgodes):

O Escolha a(s) que mais se adeque(m)
0O Por favor, escolha no maximo 3 respostas

Quantidade dos recursos tecnologicos disponiveis
Qualidade dos recursos tecnologicos disponiveis
Quantidade de pessoal lotado no setor

Qualificagao da equipe do setor



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

Qualidade da base de dados

Outros. Indique:

8. A SSPE recebeu o relatério de gestdo da Ouvidoria referente aos exercicios de 2019 a 2021, conforme
estabelece o § Unico, art. 15, da Lei 13.460/20177

Escolha uma das seguintes respostas:
Nao se aplica, pois a SSPE ainda ndo possui Ouvidoria.

N&o recebeu os relatdrios da Ouvidoria.

Sim. Indique quais exercicios:

9. Comentdrios adicionais sobre a articula¢ao

Preenchimento opcional.



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

Anexo C - Questionario 3: Articulacao da Secretaria de Segurancga
Publica Estadual (SSPE)

Este levantamento é parte integrante da avaliacdo realizada pela CGU, no ambito do Comité de Monitoramento
e Avaliagdo das Politicas Publicas — CMAP, a respeito do tema “Aprimoramento da Seguranca Publica Nacional”.

Afinalidade é conhecer as condi¢Oes das Secretarias de Seguranga Publica Estaduais — SSPE que podem impactar
a elaboracdo e acompanhamento dos Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social, para subsidiar o
apoio que podera ser prestado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

O presente questionario visa conhecer o nivel de articulacdo da Secretaria de Seguranca Publica Estadual com
atores e instituicdes que podem contribuir para a elaborac¢do do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa
Social. Portanto, sugere-se que seja respondido pelo gestor da area de gestdo integrada (ou equivalente), que
seja responsavel por promover a articulagdo da SSPE com outros atores.

. . ~ R
Selecione a Unidade da Federagdo que vocé representa:

Escolha uma das seguintes respostas:

Por favor, selecione...

e . . . ~
Identificagdo do responsavel pelo preenchimento das informagdes:

Nome:

Cargo:

Telefone:
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* 1. Nos exercicios de 2019 a 2021, foram desenvolvidos acoes e/ou projetos com a participagao da SSPE
em conjunto com as secretarias estaduais relacionadas a seguir, promovendo a integragéo da politica de se-
guranga publica e defesa social com ag¢des desenvolvidas por essas secretarias?

@ Indicar “NAO SE APLICA”, caso a Secretaria Estadual ndo exista na estrutura do Estado.

SIM NAO NAO SE APLICA

Assisténcia/Desenvolvimento
Social

Cidadania
Cultura
Educacao
Esporte e Lazer
Infraestrutura
Saude

Trabalho

*2 Nas situacdes em que foi respondido SIM na questao anterior, informe qual foi, na sua percepgao, o grau
de intensidade do desenvolvimento desses trabalhos conjuntos entre a Secretaria de Seguranga Publica e as
demais secretarias estaduais, nos exercicios de 2019 a 2021:

@ Indicar “Néo se aplica”, caso tenha respondido “NAO” ou “NAO SE APLICA" na questao anterior.

NAO SE
FRACO MEDIO FORTE APLICA

Assisténcia/Desenvolvimento
Social

Cidadania
Cultura
Educagao
Esporte e Lazer
Infraestrutura
Saude

Trabalho
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3. Nos exercicios de 2019 a 2021, foram realizadas reuniées com a participacdo da SSPE e as Policias
Civil e Militar para analise de dados e/ou planejamento de a¢des?

Escolha uma das seguintes respostas:

Sim, foram realizadas reunides com a participacdo concomitante das Policias Civil e Militar para
analise de dados e/ou planejamento de ag¢des.

Sim. Foram realizadas reunides com cada uma das instituicGes separadamente para andlise de
dados e/ou planejamento de ac¢des

Ndo foram realizadas reuniGes com a participacdo das Policias Civil e Militar para andlise de da-
dos e/ou planejamento de a¢es.

4. Houve compartilhamento, entre as Policias Civil e Militar, de diagndsticos e/ou relatdrios
elas, nos’exercicios de 2019 a 2021°?

RlEscolha uma das seguintes respostas:

Sim, houve compartilhamento entre a Policia Civil e a Policia Militar dos diagnésticos e relaté-
rios produzidos por essas instituicdes nos exercicios de 2019 a 2021

Sim, mas apenas uma das instituigdes compartilhou os diagndsticos e relatérios produzidos com
a outra policia.

N3o houve compartilhamento entre a Policia Civil e a Policia Militar dos diagndsticos e relatdrios
produzidos por essas instituicdes

N3o sei informar

5. Houve compartilhamento, entre as Policias Civil e Militar, dos respectivos bancos de dados, nos
exercicios de 2019 a 20217

Escolha uma das seguintes respostas:

Sim, houve compartilhamento entre a Policia Civil e a Policia Militar dos seus bancos de dados
nos exercicios de 2019 a 2021

Sim, mas apenas uma das instituicdes compartilhou seu banco de dados com a outra policia.

N3o houve compartilhamento entre a Policia Civil e a Policia Militar dos seus bancos de dados
nos exercicios de 2019 a 2021

N3o sei informar
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. n s . ,
-6. A SSPE realizou reunides com o Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social, nos exerci-
cios de 2019 a 2021, acerca da elaboracdo e/ou acompanhamento da politica de seguranca publica?

Sim N3ao

By

7. A SSPE encaminhou documentos nara o Conselho de Seguranca Piiblica e Defesa Social. nos exerci
cios de 2020 e 2021. acerca da elahoracio e/ou acomnanhamento da nolitica de sesguranca niiblica?

Sim N3o

8. A SSPE recebeu o relatério de gestao da Ouvidoria referente aos exercicios de 2019 a 2021, conforme
estabelece o § Unico, art. 15, da Lei 13.460/2017?

Escolha uma das seguintes respostas:
N3ao se aplica, pois a SSPE ainda ndo possui Ouvidoria.

N3o recebeu os relatorios da Ouvidoria.

Sim. Indique quais exercicios:

9. Comentarios adicionais sobre a articulacdo

EIPreenchimento opcional.
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Anexo D - Pesquisa com membros do Conselho Estadual de
Seguranca Publica

PESQUISA COM CONSELHEIROS ESTADUAIS DE
SEGURANCA PUBLICA

Esta pesquisa, realizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) com membros dos Conselhos Estaduais
de Seguranca Publica, visa levantar dados sobre a estruturacéo e o funcionamento dessas instituicées.

A pesquisa esta inserida na avaliacdo da Politica de Aprimoramento da Seguranca Publica Nacional, que
esta sendo realizada pela CGU, no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliagéo de Politicas Publicas
— CMAP.

Existem 30 questdes neste questionario.

Dados Gerais dos participantes

=19 1. Indigue a UF do Conselho Estadual de Seguranca Publica do qual vocé é conselheiro.

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Por favor. selecione...
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1.1. Indique a UF do Conselho Estadual de Seguranga Publica do qual vocé é

conselheiro.

*
MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

() Goias - GO

O Maranhao - MA

Q Mato Grosso - MT

O Mato Grosso do Sul - MS
O Minas Gerais - MG

O Para - PA

O Paraiba - PB

O Parana - PR

O Pernambuco - PE

() Piaui - PI

O Acre - AC

O Roraima - RR

() Rondénia - RO

O Rio de Janeiro - RJ

O Rio Grande do Norte - RN
() Rio Grande do Sul - RS
O Santa Catarina - SC
() sao Paulo - SP

O Sergipe - SE

O Tocantins - TO

O Alagoas - AL

O Amapa - AP

Q Amazonas - AM

() Bahia - BA

O Ceara - CE

O Distrito Federal - DF
O Espirito Santo - ES
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=12, Quando iniciou seu mandato atual como membro do Conselho Estadual de Seguranca
Publica?

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

2021
2020
2019
2018

antes de 2018

Recursos Disponiveis

#1521 Foi disponibilizado espaco fisico para a sede do Conselho?

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Sim. Existe uma sala exclusiva para o funcionamento do conselho de seguranca publica.

Sim. O Conselho funciona em uma sala especifica, mas é compartilhada com outros érgaos ou
instituicdes.

Ndo. Nao foi disponibilizada uma sala especifica, mas o conselho utiliza as dependéncias da
Secretaria de Segurancga ou de outro 6rgdo quando necessario.

N3o. Nao foi disponibilizado local para a realizacdo das atividades do conselho.

Ndo sabe ou ndo quer responder.
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= n . .. .
3.2, Vocé considera o espaco fisico de funcionamento do Conselha

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

[?ISe o participante desejar, pode inserir seu comentério.
Adequado.
Parcialmente adequado.
Inadequado.
N3o quer opinar.

N3o se aplica, pois ndo foi disponibilizado local especifico para a realizagdo das atividades do
Conselho.

Por favor, coloque aqui o seu comentdrio:

~2.3. Vocé considera que os materiais e equipamentos disponiveis foram suficientes para o

funcionamento do Conselho em 20217

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

[ZIse o participante desejar, pode inserir seu comentario.
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Sim. Os materiais e equipamentos disponiveis foram suficientes para o funcionamento.

Os equipamentos foram suficientes, mas faltaram materiais.

Os materiais foram suficientes, mas faltaram eauipamentos.

N3do. Os equipamentos e materiais disponibilizados foram insuficientes.

N&o. Ndo foram disponibilizados equipamentos ou materiais para o Conselho.

Nao sabe ou ndo quer responder.

Por favor, coloague aaui o seu comentdrio:

2.4. O Conselho teve orcamento préprio em 20217

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Sim e os recursos financeiros foram suficientes para o funcionamento.
Sim, mas os recursos financeiros ndo foram suficientes para o funcionamento.
N&o teve orcamento proprio.

N&o sabe ou ndo quer responder.

2.5. Houve apoio administrativo para as atividades do Conselho em 20217

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Sim. O apoio administrativo foi prestado por profissionais da Secretaria de Seguranca Publica
Estadual ou de outro drgdo. aue trabalharam exclusivamente para o Conselho.

Sim. O apoio administrativo foi prestado por profissionais da Secretaria de Seguranca Publica
Estadual ou de outro érgao, auando solicitado.

N&o houve apoio administrativo.

N&o sabe ou ndo auer responder.
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2.6. Houve interacdo entre o Conselho Estadual e o Conselho Nacional de Seguranca Publica
em 20217

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

[PISe o participante desejar, pode inserir seu comentario.
Sim. Apoio técnico ou atuagao conjunta.
N3ao.
N3o sabe ou ndo quer responder.

Por favor, coloque aqui o seu comentario:

2.7 .Se desejar, deixe aqui seu comentario adicional sobre os recursos disponiveis para o funcionamento
do conselho:

Participacao dos membros

. ~ n .
3.1. Como foram feitas as convocacgoes para as reunides realizadas em 20217?

MARQUE UMA OU MAIS RESPOSTAS

[2Ipara marcar a resposta "outros", escreva no campo ao lado desta opgao.
Telefone.
E-mail.

Aplicativos de mensagem instantanea (whattsapp, telegram, messenger, etc.).
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Correspondéncia.

Publicacdo de convocacgdo no site do préprio conselho.
Publicacdo de convocacdo no site da Secretaria de Segurancga Publica ou outro érgao
Ndo foram realizadas reunides em 2021.

Nao sabe ou ndo quer responder.

Outros:

13 2. Como foram definidas as pautas das reunides realizadas em 20217

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Apenas o presidente definiu as pautas das reunides.

Os assuntos foram incluidos nas pautas das reunides em decorréncia da solicitacdo de qualquer
conselheiro.

Os assuntos foram incluidos nas pautas das reunides em decorréncia da solicitacdo de um nu-
mero minimo de conselheiros.

Os assuntos foram incluidos nas pautas das reunides em decorréncia da solicitagdo de conse-
Iheiros ocupantes de cargos especificos (secretario, membro da mesa diretora, membro de co-
missdo, etc).

As pautas foram definidas em reunido anterior por todos os conselheiros.

N3o foram realizadas reunides em 2021.

Ndo sabe ou ndo quer responder.

Outros:
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@ A o . I
*13.3. Com gue antecedéncia as pautas das reuniées foram disponibilizadas aos membros em
2021?

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Mais de 1 semana antes da reuniao.

Entre 3 dias e uma semana antes da reunido.

2 ou menos dias antes da reunido.

A antecedéncia do envio das pautas variou em cada reunido.
Nao foram realizadas reuniées em 2021.

Ndo sabe ou ndo quer responder.

@ - o . x
3.4, Na sua opinido, a antecedéncia do envio das pautas das reunides en2021:

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Sempre foi suficiente para que eu me informasse sobre os assuntos que seriam tratados.

Na maioria da vezes foi suficiente para que eu me informasse sobre os assuntos que seriam tra-
tados.

Na maioria das vezes foi insuficiente para que eu me informasse sobre os assuntos que seriam
tratados.

Sempre foi insuficiente para que eu me informasse sobre os assuntos que seriam tratados.
Nao foram realizadas reunides em 2021.

Nao sabe ou nao quer responder.
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3.5. Indique as regras adotadas nas reunides do conselho quanto a manifestacdo dos
conselheiros:

MARQUE UMA OU MAIS RESPOSTAS

PlPara marcar a resposta "outros", escreva no campo ao lado desta opg3o.

Necessidade de inscricdo prévia (antes da reunido comecar) para que o conselheiro possa se
manifestar.

Estabelecimento de tempo de fala maximo para cada conselheiro que se manifesta durante a
reunido.

Limita¢do da quantidade de conselheiros que podem se manifestar em cada reuniao.
Nao existem regras relacionadas a manifestagao dos conselheiros durante as reunides.

N3o sabe ou ndo quer responder.

Outros:

n .« ~ -
3.6. Ao longo do seu mandato, vocé teve acesso as informagbes necessarias para sua atua -
¢do como conselheiro?

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Sempre tive acesso as informacgdes necessarias para minha atuagdo como conselheiro.

Na maioria das situagdes tive acesso as informagdes necessarias para minha atuagdo como
conselheiro.

Na maioria das situagdes ndo tive acesso as informagdes necessarias para minha atuacao
como conselheiro.

Nunca tive acesso as informagdes necessarias para minha atuagdo como conselheiro.

N3o sabe ou ndo quer responder.
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3.7. De que modo vocé teve acesso as informacdes necessdrias para sua atuagdo como
conselheiro?

MARQUE UMA OU MAIS RESPOSTAS

PlPara marcar a resposta "outros", escreva no campo ao lado desta opc¢3o.
Acesso a sistemas corporativos que contém dados relacionados a politica de seguranca publica.
Informacgdes decorrentes de minha atuacao profissional na instituicdo que represento.
Relatérios ou informacdes produzidas por outros conselheiros.
Informacgdes repassadas pela Secretaria de Seguranga Publica Estadual.

Informacgdes repassadas por outro érgdo estadual.

Informacdes repassadas pelo Conselho Nacional de Segurancga Publica.
Informacgdes disponiveis na internet para consulta publica.
Eu ndo tive acesso as informagdes necessarias para minha atuagdo como conselheiro

N3o sabe ou ndo quer responder.

Outros:

Representacao e Transparéncia
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ar - . .
4.1. Como voceé foi selecionado para se tornar conselheiro?

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Eleito em assembleia da entidade representada.
Indicado pela entidade representada.
Ocupo cargo especifico previsto na composicao do Conselho.

Escolhido pelo Poder Executivo (Governador ou Secretario de Estado) a partir de lista de nomes
pré-selecionados pela entidade representada.

Escolhido pelo Poder Executivo (Governador ou Secretario de Estado).

N3o sabe ou ndo quer responder.

Outros.
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F4. Quais foram os documentos, emitidos pelo conselho em 2021, que foram divulgados para
a sociedade?

MARQUE UMA OU MAIS RESPOSTAS

ElPara marcar a resposta "outros", escreva no campo ao lado desta op¢3o.
As pautas das reunides.
As atas das reunides.
Oficios ou memorandos emitidos.
Resolugoes.
Relatorios.
Pareceres.
Mogdes.
Os documentos produzidos nao foram divulgados.
Nao foram produzidos documentos pelo conselho em 2021.

N3o sei ou ndo quero informar.

Outros:
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4.3, Caso os documentos emitidos pelo conselho tenham sido divulgados (resposta da ques
tdo anterior), como ocorreu a divulgagdo?

MARQUE UMA OU MAIS RESPOSTAS

PlPara marcar a resposta "outro meio de divulga¢do", escreva no campo ao lado desta opgdo.
No site do prdéprio conselho.
No site da Secretaria de Seguranca Publica Estadual.
No Boletim Administrativo da Secretaria de Seguranca Publica Estadual ou equivalente.

No Diario Oficial do Estado.

O conselho ndo emitiu atos em 2021 ou os atos emitidos ndo foram divulgados.

N3o sabe ou ndo quer responder.

Outro meio de divulgagdo. Informar qual:
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“4.4. Quais os canais utilizados pelo Conselho para recebimento de demandas da sociedade
(denuncias, sugestdes, criticas, elogios, etc.) em 20217?

MARQUE UMA OU MAIS RESPOSTAS
Rlpara marcar a resposta "outro canal de contato", escreva no campo ao lado desta op¢3o.
E-mail institucional do Conselho.

Perfil oficial do Conselho em redes sociais ou aplicativos de mensagem (whattsapp, telegram, mes-
senger, etc.).

Telefone oficial do Conselho.

Correspondéncia ou documento escrito encaminhado ao Conselho.

Contato direto de cidaddos com conselheiros.

Contatos realizados durante as Conferéncias Estaduais de Seguranga Publica.
O Conselho ndo recebeu demandas da sociedade em 2021.

N3o sabe ou ndo quer responder.

Outro canal de contato. Informar qual:

@ .
"5, Qual o procedimento adotado pelo conselho para tratamento das demandas da
sociedade?

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

A demanda recebida é incluida em pauta da préxima reunido para discussao e tratamento.
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A demanda é recebida e analisada pela secretaria, mesa diretora ou comissao tematica, que
decide sobre o tratamento e encaminhamento a ser dado.

O presidente do Conselho decide sobre o tratamento e encaminhamento da demanda.
Nao existe procedimento definido para tratamento de demandas da sociedade.
O conselho nado recebe demandas da sociedade.

N3o sabe ou ndo quer responder.

Outros. Descreva:

x4 A s »
4.6. O cidaddo é informado pelo Conselho sobre as providéncias adotadas em rela¢do as de -
mandas encaminhadas por ele (denuncias, criticas e sugestdes)?

MARQUE UMA OU MAIS RESPOSTAS
Sim. O cidadao recebe informacgdes sobre os desdobramentos de sua demanda, quando encaminha
uma denuncia.

Sim. O cidaddo recebe informagdes sobre os desdobramentos de sua demanda, quando encaminha
uma sugestao.

Sim. O cidaddo recebe informac&es sobre os desdobramentos de sua demanda, quando encaminha
uma Critica.

N3do. O cidaddo ndo recebe do conselho informagdes sobre o tratamento da demanda por ele
encaminhada.

Ndo sabe ou ndo quer responder.
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14.7. Foram realizadas Conferéncias Estaduais de Seguranca Publica no periodo de 2019 a
20212

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

N3o.

Nao sabe ou ndo quer responder.

Sim. Indique a quantidade, se souber:

4.8. Se desejar, deixe aqui seu comentario adicional sobre representacdo e transparéncia no conselho

Atuacao
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5.1. Indique as a¢Bes que foram realizadas pelo Conselho durante o seu mandato.

MARQUE UMA OU MAIS RESPOSTAS

Para marcar a resposta "outros", escreva no campo ao lado desta opcao.

Monitorou a execuc¢do das metas da Politica Nacional de Seguranca Publica.

Propo6s diretrizes para a formulacao da Politica Estadual de Seguranca Publica.

Monitorou a execucdo da Politica Estadual de Seguranca Publica.

Participou na elaboracdo do Plano Estadual de Seguranca Publica.

Avaliou a proposta do Plano Estadual de Seguranga Publica.

Aprovou o Plano Estadual de Seguranca Publica.

Acompanhou as condi¢Ges de trabalho e a valorizagdo dos profissionais que atuam nas instituices
do Sistema Unico de Seguranca Publica (Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Agentes
de transito, entre outros).

Acompanhou o grau de confiabilidade e aceitabilidade das instituicdes operacionais do Sistema
Unico de Seguranca Publica (Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Agentes de transito,
entre outros).

Acompanhou a apuracdo das denuncias em tramitagdo nas corregedorias das instituicdes operacio-

nais do Sistema Unico de Seguranga Publica (Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros,
Agentes de transito, entre outros).
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Emitiu parecer conclusivo acerca da execuc¢do dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica

Serviu de canal de didlogo entre a comunidade e as institui¢cdes de seguranga publica.

Recebeu e encaminhou as autoridades competentes peticdes, representacdes, denuncias, queixas
ou sugestodes.

Propds estudos e pesquisas sobre a violéncia e a dindmica da criminalidade no Estado.

Promoveu debates, semindrios, congressos, féruns, palestras e capacitacées para os membros do
conselho e para a comunidade.

Contribuiu com a ouvidoria.

N3o sabe ou ndo quer responder.

Outros:

"5 2. 0 Estado possui Plano de Seguranca Publica vigente?

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

N3o.

Ndo sabe ou ndo quer responder.



®'5.3. Como vocé avalia a atuacdo do Conselho em 20217

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

[PISe o participante desejar, pode inserir seu comentério.
Nao atuante
Pouco atuante
Atuante

Muito atuante

N3o sabe ou ndo quer responder.

Por favor, coloque aqui o seu comentario:

il
N

Conselho de
Monitoramento e
Avaliacao de
Politicas Publicas
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5.4. Como vocé avalia a sua atuag¢do como conselheiro?

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

[ElSe o participante desejar, pode inserir seu comentdrio.
Ndo atuante.
Pouco atuante.
Atuante.
Muito atuante.
N3o sabe ou ndo quer responder.

Por favor, coloque aqui o seu comentario:

5.5. Se desejar, deixe aqui seu comentdrio adicional sobre a atua¢ao do conselho



Conselho de
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Anexo E - Pesquisa com membros do Conselho Nacional de
Seguranca Publica (CNSP)

PESQUISA COM MEMBROS DO CNSP

Esta pesquisa, realizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) com membros dos Conselhos de Seguranga
Publica, visa levantar dados sobre a estrutura e funcionamento dessas instituicdes.

A pesquisa esta inserida na avaliacdo da Politica de Aprimoramento da Seguranca Publica Nacional, que estd
sendo realizada pela CGU, no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas — CMAP.

Dados Gerais do participante

1.1. Quando iniciou seu mandato atual como membro do Conselho Nacional de Seguranca
Publica?

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

2021
2020
2019
2018

antes de 2018

Recursos Disponiveis
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™5 1. Foi disponibilizado espaco fisico para a sede do Conselho?

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Sim. Existe uma sala exclusiva para o funcionamento do conselho de seguranca publica.

Sim. O Conselho funciona em uma sala especifica, mas é compartilhada com outros 6rgaos ou
instituicoes.

N3o. N3o foi disponibilizada uma sala especifica, mas o conselho utiliza as dependéncias da
Secretaria de Seguranca ou de outro 6rgdao quando necessario.

N3o. N3o foi disponibilizado local para a realizagdo das atividades do conselho.

N3o sabe ou ndo quer responder.

el A . - .
2.2, Vocé considera o espaco fisico de funcionamento do Conselho :

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

[EISe o participante desejar, pode inserir seu comentario.
Adequado.
Parcialmente adequado.
Inadequado.
N3o quer opinar.

N3ao se aplica, pois ndo foi disponibilizado local especifico para a realizagdo das atividades do
Conselho.

Por favor, coloque aqui o seu comentario:
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2.3. Vocé considera que os materiais e equipamentos disponiveis foram suficientes para o
funcionamento do Conselho em 20217

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

[PISe o participante desejar, pode inserir seu comentario.
Sim. Os materiais e equipamentos disponiveis foram suficientes para o funcionamento.
Os equipamentos foram suficientes, mas faltaram materiais.
Os materiais foram suficientes, mas faltaram equipamentos.
N3o. Os equipamentos e materiais disponibilizados foram insuficientes.
N3o. Nao foram disponibilizados equipamentos ou materiais para o Conselho.
N3o sabe ou ndo quer responder.

Por favor, coloque aqui o seu comentario:

15 4. 0 Conselho teve orcamento proprio em 20217?

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Sim e os recursos financeiros foram suficientes para o funcionamento.
Sim, mas os recursos financeiros ndo foram suficientes para o funcionamento.
N3o teve orgamento préprio.

N3o sabe ou ndo quer responder.
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155, Houve apoio administrativo para as atividades do Conselho em 2021?

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Sim. O apoio administrativo foi prestado por profissionais da Secretaria de Seguranca Publica
Estadual ou de outro érgdo, que trabalharam exclusivamente para o Conselho.

Sim. O apoio administrativo foi prestado por profissionais da Secretaria de Seguranga Publica
Estadual ou de outro 6rgao, quando solicitado.

Nao houve apoio administrativo.

N3o sabe ou ndo quer responder.

2.6. Se desejar, deixe aqui seu comentario adicional sobre os recursos disponiveis para o funcionamento do
conselho:

Participacao dos membros
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3.1. Como foram feitas as convocac¢Ges para as reunides realizadas em 20217

MARQUE UMA OU MAIS RESPOSTAS

PlPara marcar a resposta "outros", escreva no campo ao lado desta op¢3o.
Telefone.
E-mail.
Aplicativos de mensagem instantanea (whattsapp, telegram, messenger, etc.).
Correspondéncia.
Publicagcdo de convocagdo no site do préprio conselho.
Publicacdo de convocagdo no site da Secretaria de Seguranca Publica ou outro 6rgao
Nao foram realizadas reunides em 2021.

N3o sabe ou ndo quer responder.

Outros:

13 2. Como foram definidas as pautas das reunides realizadas em 20217

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Apenas o presidente definiu as pautas das reunides.

Os assuntos foram incluidos nas pautas das reunides em decorréncia da solicitacdo de qualquer
conselheiro.

Os assuntos foram incluidos nas pautas das reuniées em decorréncia da solicitagdo de um nu-
mero minimo de conselheiros.

Os assuntos foram incluidos nas pautas das reuniGes em decorréncia da solicitacdo de conse-
Iheiros ocupantes de cargos especificos (secretario, membro da mesa diretora, membro de co-
missdo, etc).
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As pautas foram definidas em reunido anterior por todos os conselheiros.
Ndo foram realizadas reunides em 2021.

N3o sabe ou ndo quer responder.

Outros:

@ o e . I
3.3, Com que antecedéncia as pautas das reunides foram disponibilizadas aos membros em
20217

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Mais de 1 semana antes da reunido.

Entre 3 dias e uma semana antes da reunido.

2 ou menos dias antes da reuniao.

A antecedéncia do envio das pautas variou em cada reunido.
Nao foram realizadas reunides em 2021.

N3o sabe ou ndo quer responder.
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3.4. Na sua opinido, a antecedéncia do envio das pautas das reuniées em 2021:

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Sempre foi suficiente para que eu me informasse sobre os assuntos que seriam tratados.

Na maioria da vezes foi suficiente para que eu me informasse sobre os assuntos que seriam tra-
tados.

Na maioria das vezes foi insuficiente para que eu me informasse sobre os assuntos que seriam
tratados.

Sempre foi insuficiente para que eu me informasse sobre os assuntos que seriam tratados.

N&o foram realizadas reunides em 2021.

N3o sabe ou ndo quer responder.

. n . . ~
3.5. Indique as regras adotadas nas reunides do conselho quanto a manifestacao dos
conselheiros:

MARQUE UMA OU MAIS RESPOSTAS

Para marcar a resposta "outros", escreva no campo ao lado desta opcao.

Necessidade de inscrigdo prévia (antes da reunido comegar) para que o conselheiro possa se
manifestar.

Estabelecimento de tempo de fala maximo para cada conselheiro que se manifesta durante a
reuniao.

Limitacdo da quantidade de conselheiros que podem se manifestar em cada reunido.
N3o existem regras relacionadas a manifestacdo dos conselheiros durante as reunides.

N3ao sabe ou ndao quer responder.

Outros:
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R " ~ -
3.6. Ao longo do seu mandato, vocé teve acesso as informagdes necessarias para sua atua -
¢do como conselheiro?

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Sempre tive acesso as informagbes necessarias para minha atuacao como conselheiro.

Na maioria das situacdes tive acesso as informagdes necessdrias para minha atuacao como
conselheiro.

Na maioria das situagbes nao tive acesso as informacdes necessdrias para minha atuacao
como conselheiro.

Nunca tive acesso as informagdes necessarias para minha atuagdo como conselheiro.

N3o sabe ou ndo quer responder.
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3.7. De que modo vocé teve acesso as informagdes necessdrias para sua atuagdo como
conselheiro?

MARQUE UMA OU MAIS RESPOSTAS

Para marcar a resposta "outros", escreva no campo ao lado desta opcao.
Acesso a sistemas corporativos que contém dados relacionados a politica de seguranca publica.
Informacgdes decorrentes de minha atuacao profissional na instituicdo que represento.
Relatérios ou informacgdes produzidas por outros conselheiros.
Informacgdes repassadas pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica
Informacdes repassadas por outro érgdo do Sistema Unico de Seguranca Publica
Informacgdes disponiveis na internet para consulta publica.
Eu ndo tive acesso as informagdes necessarias para minha atuagdo como conselheiro

N3o sabe ou ndo quer responder.

Outros:

3.8. Se desejar, deixe aqui seu comentario adicional sobre a participagdo no Conselha

Representacao e Transparéncia

A . .
4.1. Como vocé foi selecionado para se tornar conselheiro?

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

Eleito em assembleia da entidade representada.
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Indicado pela entidade representada.

Ocupo cargo especifico previsto na composicdo do Conselho.

Escolhido pelo Poder Executivo (Governador ou Secretario de Estado) a partir de lista de nomes
pré-selecionados pela entidade representada.

Escolhido pelo Poder Executivo (Governador ou Secretario de Estado).

N3o sabe ou ndo quer responder.

Outros.



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

®l4.2. Quais foram os documentos, emitidos pelo conselho em 2021, que foram divulgados para
a sociedade?

MARQUE UMA OU MAIS RESPOSTAS

PlPara marcar a resposta "outros", escreva no campo ao lado desta op¢ao.
As pautas das reunides.
As atas das reunides.
Oficios ou memorandos emitidos.
Resolugdes.
Relatérios.
Pareceres.
Mocgdes.
Os documentos produzidos ndo foram divulgados.
Nao foram produzidos documentos pelo conselho em 2021.

N3o sei ou ndo quero informar.

Outros:



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

el . . .
14.3. Caso os documentos emitidos pelo conselho tenham sido divulgados (resposta da ques -
tdo anterior), como ocorreu a divulgagao?

MARQUE UMA OU MAIS RESPOSTAS

El1Para marcar a resposta "outro meio de divulga¢do", escreva no campo ao lado desta op¢3o.
No site do prdéprio conselho.
No site do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
No Boletim Administrativo do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
No Diario Oficial da Uniao.
O conselho ndo emitiu atos em 2021 ou os atos emitidos ndo foram divulgados.

N3o sabe ou ndo quer responder.

Outro meio de divulgagdo. Informar qual:



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

“a4. Quais os canais utilizados pelo Conselho para recebimento de demandas da sociedade
(denuncias, sugestdes, criticas, elogios, etc.) em 2021?

MARQUE UMA OU MAIS RESPOSTAS

Para marcar a resposta "outro canal de contato", escreva no campo ao lado desta opgao.

E-mail institucional do Conselho.

Perfil oficial do Conselho em redes sociais ou aplicativos de mensagem (whattsapp, telegram, mes-
senger, etc.).

Telefone oficial do Conselho.

Correspondéncia ou documento escrito encaminhado ao Conselho.

Contato direto de cidaddos com conselheiros.

Contatos realizados durante as Conferéncias Nacionais de Seguranga Publica.
O Conselho ndo recebeu demandas da sociedade em 2021.

N3o sabe ou ndo quer responder.

Outro canal de contato. Informar qual:
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Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
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@ .
"4, Qual o procedimento adotado pelo conselho para tratamento das demandas da
sociedade?

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

A demanda recebida é incluida em pauta da préxima reunido para discussao e tratamento.

A demanda é recebida e analisada pela secretaria, mesa diretora ou comissao tematica, que
decide sobre o tratamento e encaminhamento a ser dado.

O presidente do Conselho decide sobre o tratamento e encaminhamento da demanda.
N3ao existe procedimento definido para tratamento de demandas da sociedade.
O conselho nao recebe demandas da sociedade.

N3o sabe ou ndo quer responder.

Outros. Descreva:

e ux e A . s
4.6. O cidaddo é informado pelo Conselho sobre as providéncias adotadas em relagdo asde -
mandas encaminhadas por ele (denuncias, criticas e sugestdes)?

MARQUE UMA OU MAIS RESPOSTAS

Sim. O cidaddo recebe informacgdes sobre os desdobramentos de sua demanda, quando encaminha
uma denuncia.

Sim. O cidadao recebe informagdes sobre os desdobramentos de sua demanda, quando encaminha
uma sugestao.

Sim. O cidadao recebe informagdes sobre os desdobramentos de sua demanda, quando encaminha
uma Critica.

N3o. O cidaddo ndo recebe do conselho informagdes sobre o tratamento da demanda por ele
encaminhada.
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N3o sabe ou ndo quer responder.

4.7, Foram realizadas Conferéncias Nacionais de Seguranca Publica no periodo de 2019 a
20217

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

N3ao.
N3o sabe ou ndo quer responder.

Sim. Indique a quantidade, se souber:

4.8. Se desejar, deixe aqui seu comentdrio adicional sobre representacdo e transparéncia no conselho

Atuacao
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. ~ .
5.1. Indique as a¢Bes que foram realizadas pelo Conselho durante o seu mandato.

MARQUE UMA OU MAIS RESPOSTAS

Para marcar a resposta "outros", escreva no campo ao lado desta opc¢ao.
Orientou os Conselhos Estaduais de Seguranca Publica.
Prop0s diretrizes para a formulacao da Politica Nacional de Seguranca Publica.
Monitorou a execucdo da Politica Nacional de Seguranca Publica.

Participou na elaboragdo do Plano Nacional de Seguranga Publica.

Avaliou a proposta do Plano Nacional de Seguranga Publica.
Aprovou o Plano Nacional de Seguranca Publica.

Acompanhou as condicdes de trabalho e a valorizacdo dos profissionais que atuam nas instituicdes
do Sistema Unico de Seguranca Publica.

Acompanhou o grau de confiabilidade e aceitabilidade das instituicGes operacionais do Sistema
Unico de Seguranca Publica.

Acompanhou a apura¢do das denuncias em tramitagao nas corregedorias das instituicdes operacio-
nais do Sistema Unico de Seguranca Publica.

Serviu de canal de didlogo entre a comunidade e as instituicGes de seguranca publica.

Recebeu e encaminhou as autoridades competentes peti¢des, representagdes, denlncias, queixas
ou sugestoes.

Prop6s estudos e pesquisas sobre a violéncia e a dindmica da criminalidade.

Promoveu debates, seminarios, congressos, féruns, palestras e capacitagdes para os membros do
conselho e para a comunidade.

Contribuiu com a ouvidoria.

Ndo sabe ou ndo quer responder.

Outros:



‘ Conselho de
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‘ Avaliacdo de
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®'5.2. Como vocé avalia a atuacdo do Conselho em 20217

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

[ElSe o participante desejar, pode inserir seu comentdrio.
Nao atuante
Pouco atuante
Atuante
Muito atuante
N3o sabe ou ndo quer responder.

Por favor, coloque aqui o seu comentario:



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

R . ~ .
5.3. Como vocé avalia a sua atuacdo como conselheiro?

MARQUE APENAS UMA RESPOSTA

[ElSe o participante desejar, pode inserir seu comentario.
Nao atuante.
Pouco atuante.
Atuante.
Muito atuante.
N3o sabe ou ndo quer responder.

Por favor, coloque aqui o seu comentario:

5.4. Se desejar, deixe aqui seu comentario adicional sobre a atua¢do do conselhp
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Anexo F - Planilha 1: Dados de pessoal da area de planejamento

Garantia de Recursos Humanos

Objetivo: Conhecer o quantitativo, o vinculo, o tempo de permanéncia e o nivel de qualificagdao do pessoal em atuagdo na area de planejamento
das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica (SSPEs).

Estado:

Nome:

Cargo:

Telefone (com DDD):

i—miil'l
# Nome do Serv.id.or. (c.:olocar Vinculo de trabalho Tempo de Permanéncia na drga Formagao Qualificagéo Cargo

apenas as iniciais) de planejamento
Exemplo LAS Concursado (quadro permanente)] Até 1 ano 1 Superior Completo R Especializ. em outras érea%l\ Analista de Sistemas
1
2 /
3 /
4 /
5
6 Opgoes: Opcoes: Opcoes: Opgoes:
7 Policial Civil Até 1 ano Ensino Fundamental Nao tem
] Policial Militar mais de 1 até 5 anos Ensino Médio Incompleto Especializagdo em Seg. Publ.
9 Bombeiro Militar mais de 5 até 10 anos Ensino Médio Completo Especializa¢do em Planejamento
10 Concursado (quadro permanente) mais de 10 anos Superior Incompleto Especializ. em outras areas
11 Contrato Temporario Superior Completo Mestrado em Seg Publica
12 Contrato por tempo indeterminado (CLT) Pés-graduacao Mestrado em Planejamento
13 Apenas Cargo em Comissao Mestrado em outras areas
14 Terceirizado ] Doutorado em Seg Publica
Cedido por Outros Orgéos Doutorado em Planejamento

15 Requisitado de Outros Orgdos Doutorado em outras Areas
16 Outros
17 I
18
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Anexo G - Planilha 2: Dados dos membros do Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social

DADO

RESPOSTA

ESTADO

ENDERECO DA SEDE DO CONSELHO

TELEFONE DA SEDE DO CONSELHO

EMAIL DO CONSELHO

NOME PESSOA DE CONTATO

CARGO DA PESSOA DE CONTATO

TELEFONE DA PESSOA DE CONTATO

EMAIL DA PESSOA DE CONTATO

NOME DO CONSELHEIRO TITULAR

EMAIL PARTICULAR DO CONSELHEIRO

INSTITUICAO REPRESENTADA PELO CONSELHEIRO

PERIODO DO MANDATO COMO CONSELHEIRO




