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1. INTRODUGCAO

1.1. Trata-se de avaliagdo de politica publica realizada pelo CONSELHO DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS (CM#&fRjente ao Ciclo 2021, em que

o tema "APRIMORAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA NACIONALum dos escolhidos. O referido

CONSELHO, em sua pagina na Internet (https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-

informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap ), assim define:

"A  finalidade doCMAP ¢é avaliar politicas publicas, através dos seus
comités: CMAS (politicas de subsidios) e CMAG (gastos diretos). Composto pelos
Secretdrios-Executivos do Ministério da Economia, Casa Civil e CGU, o Conselho
também monitora a implementagdo das alteragées em politicas publicas que
recomendar. Ao avaliar as politicas selecionadas anualmente, por critérios
previamente determinados, a partir de Programas Finalisticos do Plano Plurianual
Anual, representa a integragdo do ciclo orcamentdrio por meio da conexdo entre a
avaliagio e o planejamento. Ademais, os resultados das avaliagées e de suas
recomendagdes dardo informagbes e suporte ao restante do ciclo orgamentdrio, ou
seja, ao controle e a execugdo financeira e orcamentdria."

1.2. A Controladoria-Geral da Unido é a unidade responsavel por coordenar e executar a
avaliagdo, e assim se manifestou no Sumario Executivo do Relatério de Recomendagdes:

"Sumdrio Executivo

1. A seguranga publica é dever dos entes da federagio e responsabilidade de todos,
cabendo & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios atuarem no
dmbito das suas competéncias e atribuicées legais. E foi com o intuito de disciplinar a
organizagdo e o funcionamento dos érgdos responsdveis pela seguranga publica que
foi publicada, em junho de 2018, a Lei n® 13.675/2018, a qual instituiu o Sistema Unico
de Seguranga Publica (Susp) e criou a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social (PNSPDS).

2. A Lei n® 13.675/2018 estabelece os meios e instrumentos de implementag¢éo da
politica, dentre os quais se destacam os planos de seguranca publica e defesa social,
tendo em vista que sdo instrumentos que traduzem em metas quantificdveis os
objetivos da politica. Neste sentido a Lei estabelece, em seu Art. 22, que a Unido
instituird o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSP) e os Estados e
municipios, com base no PNSP, instituirGo seus planos de seguran¢a, em um prazo
estabelecido de até dois anos apds a publicagdo do documento nacional.

3. Apés uma consultoria realizada pela CGU em 2019, que teve por objeto o
aprimoramento do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, o governo
federal publicou, em setembro de 2021, o Decreto n? 10.822, que instituiu o Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021 — 2030. Tal instrumento, conforme
estabelecido pela Lei n® 13.675/2018, servird de referéncia para os planos estaduais e
municipais, sobressaindo, neste sentido, a importdncia de que sejam elaborados
seguindo o mesmo rigor técnico e qualidade do documento nacional. Espera-se, ao
final dos dois anos previstos para a sua elaboragdo, que seja possivel visualizar
efetivamente um planejamento a médio prazo para a seguranga publica nacional,
com a devida integragdo entre os planos estaduais e o plano nacional, a partir do
estabelecimento conjunto de metas a serem cumpridas por todos os entes.

4. Considerando a relevéncia do PNSP como documento balizador dos planos
estaduais de seguranga publica e defesa social, e sobretudo fragilidades histéricas
identificadas nos processos de planejamento para a seguranga publica em Estados e
municipios, este trabalho buscou identificar as principais dificuldades enfrentadas por
Estados e DF para a elaboragdo dos planos estaduais de seguranga publica, avaliar a
capacidade do MJSP em apoiar de forma mais efetiva a elaborag¢io desses planos,
assim como avaliar, nos normativos em vigor, a existéncia de mecanismos que
tenham por objetivo mitigar a possibilidade de alteragées nos planos de seguranga
que ndo sejam embasadas em critérios técnicos. As andlises efetuadas tiveram como
foco as Secretarias Estaduais de Seguranga Publica (SSPE), o Ministério da Justi¢a e
Seguranga Publica e a base normativa em vigor, e abordaram os seguintes



componentes de governanga:
e Secretarias Estaduais de Seguranga publica
m Capacidade organizacional e de recursos
m Coordenagdo e Coeréncia
e Ministério da Justica e Seguranga Publica
m Capacidade organizacional e de recursos
® Base Normativa
m Institucionalizagdo

5. A identificagdo das dificuldades enfrentadas pelas Secretarias de Seguranga Publica
Estaduais e Distrital para a elaborag¢do dos Planos Estaduais da drea foi realizada por
meio da avaliagio da gestdo para planejamento dessas secretarias, e priorizou a
avaliagdo de aspectos passiveis de serem influenciados pela a¢do do Ministério da
Justica ou que fossem relevantes para esse diagndstico. Para tanto, foram definidos
onze indicadores relacionados com os recursos disponiveis para a realizagéo do
planejamento (materiais, humanos e informagdo) e com a articulagdo das Secretarias
com atores que podem contribuir na elaboragdo dos planos. Registre-se, por
relevante, que os dados foram coletados por meio da aplicagdo de questiondrios e
preenchimento de planilha pelos gestores estaduais, e que ndo houve verificagdo in
loco dos aspectos avaliados.

6. Por sua vez, a avaliagéio da capacidade do Ministério da Justica e Seguranga Publica
para apoiar os Estados na elaboragdo dos seus planos de segurang¢a publica
considerou que as agdes de apoio podem ocorrer de forma centralizada, realizada
diretamente pelo corpo técnico do ministério, ou de forma descentralizada, por meio
da transferéncia voluntdria de recursos para financiar a realizagdo das agbes
necessdrias. Assim, a capacidade de realizar as agdes de forma direta e indireta foi
avaliada a partir de sete indicadores, que abrangeram o perfil dos recursos humanos,
0s mecanismos existentes para garantir a qualidade dos dados cadastrados pelas
secretarias estaduais e distrital de seguranga publica e a adequagdo dos processos
relacionadas a capacitagdo de pessoal, a aprovagdo dos planos de seguranga publica
dos demais entes federados e ao monitoramento das transferéncias fundo a fundo.

7. Quanto aos mecanismos existentes nos normativos atuais para mitigar o risco de
alteragdes ndo embasadas em critérios técnicos nos Planos de Seguranga Publica, a
andlise enfocou nos normativos de dmbito federal, que foram avaliados a partir de
quatro indicadores que abordaram a existéncia de condicionantes técnicas e de
previsdo de participagdo social para alteragéo dos planos, além de aspectos
relacionados com o monitoramento da politica publica.

8. A Lein? 13.675/2018 também estabelece principios, objetivos e diretrizes da PNSPDS,

dentre as quais destaca-se a participagéo social, conforme consta em seu art. 58,

inciso X1V, que busca aproximar o cidadéo da esfera deciséria, tendo sido escolhido o

Conselho de Seguranga Publica e Defesa Social como a arena para o exercicio dessa
participagdo. Nesse sentido, o Capitulo IV da Lei n? 13.675/2018 prevé que os entes da
federagdo deverdo criar seus respectivos conselhos, os quais terdo competéncia para

“propor diretrizes para as politicas publicas de seguranga publica e defesa social, com

vistas a prevengdo e a repressdo da violéncia e da criminalidade”. Ainda no que se

refere aos conselhos de seguranga publica, a referida Lei estabelece os pardmetros
para sua composicio, e dispée que sua organizag@o, funcionamento e demais

competéncias devem ser regulamentados por ato do Poder Executivo.

9. Considerando a relevdncia dos Conselhos de Seguranga publica e Defesa Social para
implementag¢do da PNSPDS, assim como sua importdncia como instdncia capaz de
garantir a participagdo social prevista na Lei n® 13.675/2018, os Conselhos foram
objeto de avaliagdo por meio deste trabalho, com o intuito de identificar
possibilidades de aprimoramento do seu desempenho, ou mesmo limitagées a sua
efetividade, a partir dos seguintes aspectos analisados:

® Par@metros legais para composicdo;

® Desenho institucional;

® Recursos humanos e materiais

* Apoio Técnico (recebido do Conselho Nacional de Seguranga Publica)

e Atuagcdo quanto ao cumprimento de atribuigbes, democratizagdo e

representagdo;
10. Tal avaliagdo foi realizada a partir da andlise de nove indicadores, cujos dados
foram coletados por meio da aplicagdo de questiondrios aos conselheiros titulares, da
andlise de documentos emitidos e recebidos pelos conselhos no periodo de 2019 a
2021, como atas de reunides e oficios, e verificagdo das pdginas institucionais dos
conselhos e das Secretarias Estaduais/Distrital e Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

11. O trabalho proposto teve por objetivo oferecer um diagndstico acerca de dois

aspectos relevantes da Politica Nacional de Seguranga Publica, o planejamento e a
participagdo social, que possibilite, a partir da identificagdo de fragilidades nos

aspectos avaliados, apontar possiveis solugbes a serem desenvolvidas, aumentando,

assim, a capacidade de implementag¢éo da PNSPDS, bem como o cumprimento efetivo
dos objetivos propostos na Lei n? 13.675/2018.

12. O resultado das andlises relacionadas ao planejamento evidenciou que os arranjos
institucionais existentes estdo parcialmente adequados, uma vez que foram
detectadas fragilidades que dificultam a elaboragdo de um planejamento de longo
prazo e ndo contribuem para a perenidade dos planos de seguranga publica. Tais
fragilidades foram observadas nas trés perspectivas avaliadas: as dificuldades das
Secretarias de Seguranga Publica Estaduais e Distrital, a capacidade de o Ministério da
Justiga e Seguranga Publica prestar o apoio necessdrio aos Estados e DF e as garantias



legais de estabilidade dos planos de seqguran¢a publica

13. Constatou-se que a principal dificuldade das Secretarias de Seguranga Publica estd
relacionada com os recursos humanos lotados na drea de planejamento dessas
secretarias, que, em sua maioria, possuem vinculo precdrio, pouco tempo de
permanéncia no setor, que pode refletir a pouca experiéncia na atividade, e
qualificagéo parcialmente adequada nas temdticas de planejamento e seguranga
publica. A inadequagio das equipes disponiveis nas secretarias representa um
importante entrave para a elaboragéo dos planos de seguranga publica desses entes
federativos e demandam a atuagdo do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

14. Nesse enfoque, entende-se que hd duas formas principais e complementares de o
Ministério prestar o apoio necessdrio nesse quesito: promovendo a capacitagdo das
equipes existentes e financiando tais capacitagbes ou a contrata¢do de instituicdo
para atuar na elaboragdo dos planos de seguranga publica, por meio de transferéncia
de recursos na modalidade fundo a fundo. Porém, a avaliagdo dos processos
relacionados ao Plano Anual de Ensino e Pesquisa — PAEP e ao monitoramento das
transferéncias fundo a fundo apresentaram fragilidades relevantes.

15. Quanto ao PAEP, verificou-se que ndo foram levantadas as necessidades dos
Estados e DF para a elaboragdo do Plano Estadual de Seguranga Publica em
conformidade com os critérios minimos definidos no Decreto n® 10.822/2021, como

também ndo foram contempladas agbes de capacitagdo com essa finalidade. Tais

aspectos limitam a efetividade desse instrumento para minorar a insuficiéncia da

qualificagdo das equipes da drea de planejamento das SSPE, embora tenha sido
verificado que o ministério conta com equipe suficiente e qualificada para capacitar e

ou orientar as SSPE de forma direta, em que pese a precariedade do vinculo da
maioria desses servidores.

16. Por sua vez, a avaliagdo do processo de monitoramento das transferéncias fundo
a fundo revelou que os procedimentos foram regulamentados, mas ndo permitem
uma atuagéo tempestiva, carecendo de aprimoramento com relagéo ao acesso aos
dados provenientes da Plataforma +Brasil, no tocante ao médulo de transferéncia
fundo a fundo do FNSP, em integragdo com o sistema Gestdo Agil do Banco do Brasil.

17. Além disso, verificou-se que hd fragilidades em outros dois processos que sdo da
alcada do Ministério da Justiga e Seguranga Publica e que sdo relevantes para a
elaboragdo e monitoramento dos planos de seguranga publica: a gestéo dos dados
do Sinesp e o processo de aprovagdo dos planos de seguranga publica.

18. Quanto aos dados do Sinesp, constatou-se que o MJSP adota medidas de
incentivo ao uso das solugbes tecnoldgicas do Sinesp para cadastramento dos dados

dos entes federados, porém hd necessidade de aprimoramento dos controles internos

do MJSP para garantir a consisténcia dos dados, uma vez que o controle paramétrico
realizado atualmente, apds a validagdo dos dados pelos gestores estatisticos

estaduais e distrital, nGo é suficiente para garantir a qualidade dos dados, que

subsidiam a elaboragdo e monitoramento da politica. No que concerne ao processo de

aprovagGo dos planos de seguranga publica, foi verificado que o manual de

orientag@o aos demais entes para a elaboragdo de seus Planos de Seguranga Publica
alinhados ao PNSP ainda ndo foi publicado, bem como também ndo houve
formalizagdo do processo de andlise e aprovagdo desses planos.

19. Outrossim, a avaliagdo da terceira perspectiva relacionada com os arranjos
institucionais, que sdo as garantias legais para a estabilidade e perenidade dos planos
de seguranga publica, revelou a insuficiéncia _dos mecanismos existentes nos
normativos federais para mitigar o risco de alteragbes ndo embasadas em critérios
técnicos, pois néo existem condicionantes técnicos e/ou a previséo de participagdo de
outros atores além dos representantes do poder executivo dos entes federados para a
realizagdo de eventuais alteragdes nos planos aprovados.

20. Assim, conclui-se que a inadequagdo do perfil da maioria das equipes das dreas de
planejamento das Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e Distrito Federal
para elaboragéo dos planos de seguranga publica, as fragilidades identificadas no
Ministério da Justica e Sequranga Publicae as limitacbes dos normativos federais
para _minorar o risco de alteracdes sem fundamento técnico constituem entraves
relevantes para a perenidade e alinhamento dos planos estaduais e distrital com o
Plano Nacional de Seguranga Publica.

21. A avaliagdo do segundo aspecto do presente trabalho - a participagdo social —
evidenciou que os Conselhos de Segurangca Publica e Defesa Social ndo estdo
devidamente estruturados e cumpriram parcialmente as atribuices previstas na Lei
ne 13.675/2018. Constatou-se que a estrutura dos conselhos apresentou
desconformidades na composicdo e fragilidades no desenho institucional, que
reduziram as possibilidades de participagdo e exercicio do controle social, o que foi
refletido no cumprimento parcial das atribuigées legais.

22. Quanto a composi¢do, constatou-se que os pardmetros legais ndo foram
plenamente observados pela maioria dos conselhos, que ndo contemplaram todas as
instituicGes previstas na Lei n? 13.675/2018 nas suas composi¢des e/ou incluiram
instituicbes ndo elencadas na citada Lei, o que resultou na ampliacdo da prevaléncia
das instituicdes e representantes governamentais nos conselhos. Tal situagdo foi
agravada pela auséncia de nomeagdo de representantes da sociedade civil para
ocupar mais de 60% das cadeiras desse segmento e pela falta de nomeagdo de cerca
de 30% dos representantes dos profissionais de seqguranga publica.

23. Com relagdo ao desenho institucional, constatou-se que as normas de criagdo e
regulamentagdo dos conselhos oferecem razodveis garantias legais para
funcionamento, limitada capacidade de favorecer a participagio de todos os
conselheiros e adequada permeabilidade a sociedade. Tais possibilidades foram
confrontadas com as prdticas adotadas pelos conselhos, tendo sido constatado que

houve fragilidades no apoio disponibilizado para os conselhos estaduais e distrital,



dificuldades para a participagdo de todos os membros e pouca permeabilidade a
participagdo da sociedade.

24. Por fim, constatou-se que a maioria dos conselhos nGo cumpriu plenamente as
atribuigdes previstas na Lei n? 13.675/2018, pois apenas um conselho propés diretrizes
para _a politica de seguranga publica, embora a maioria_tenha realizado agbes
relacionadas com o acompanhamento das instituicées do Susp. Deve-se registrar que,
na maioria dos conselhos, esse monitoramento foi restrito a apresentagdo de
relatérios sobre a execugdo e gestdo do fundo de seguranga publica, realizada pela
SSPE, durante as reuniées do colegiado, ndo tendo sido identificadas outras agdes do
conselho para o acompanhamento.

25. Dessa forma, conclui-se que os Conselhos de Seguranga Publica ndo atuaram
como um espago de compartilhamento de poder entre o governo e a sociedade, e,
portanto, ndo houve a concretizagéio da participagdo social na politica de seguranga

publica."

1.3.

solicitagdo de diversas informagdes e dados as unidades do MJSP.

2. RECOMENDAGOES DO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO

2.1.

Relatdrio de Recomendacodes

Aprimoramento da Seg. Pub. Nac.

A CGU emitiu o Relatdrio de Recomendagdes, em que constava:

Recomendacoes prioritarias

Os trabalhos foram iniciados pela CGU em 2021 e concluidos em 2022, com a

Conselho de
Monitoramento e
Avaliacdo de

Politicas Pablicas

N

NUMERD PERGUNTA

ACHADOS

CONCLUSOES

RECOMENDACOES

1. Os arranjos institucionais
atualmente  existentes estd3o
adequadamente construidos e
s30 capazes de conduzir a
elaboragdo de um planejamento
de longo prazo para 3 seguranca
pablica nacional, & contemplando
0 necessario alinhamento entre
05 planos Estaduais/DF e o PNSP,
bem como garantem a sua
perenidade ao longo dos 10 anos
de validade?

Auséncia de publicagdo do Manual de Orientag3o aos entes
federativos acerta da elaboragdo dos planos de seguranga
publica.

Auséncia de formalizacdo do processo de andlise e aprovacio
dos planos de seguranga publica, previsto no Decreto n®
10.822/2021, que aprovou o Plano Macional de Seguranca
Publica 2021-2030.

Inadequagdo do Plano Anual de Ensino e Pesquisa (PAEP) do
Ministério da lustica e Seguranga Publica - MISP, referente ao
exercicio de 2022, para apoiar os entes federativos na
elaboragdo dos planos de seguranca pablica e defesa social.

1to das
gliado a

Baixa qualificacio dos servid. da area de pl;
Secretarias de Seguranga Poblica Estaduais,
precariedade dos vinculos e alta rotatividade.

0 MISP possui pessoal qualificado a prestar agbes de
consultoria para elaboracdo do Plano Estadual de Seguranga
Publica

As orientagfes aos demais entes federativos sdo
insuficientes para que estes elaborem seus Planos
de Seguranca Publica alinhados ao PMNSP & em
consondncia com os parametros estabelecidos no
Decreto n? 10.822/2021.

A Juséncia dos procedimentos para andlise e
aprovacdo dos planos n3o permite  andlise
padronizada & consistente dos planos dos demais
entes e, por conseguinte, garantir alinhamento com
o PNSP.

O PAEP do exercicio de 2022 ndo contemplou
capacitagbes suficientes para prover a qualificagdo
em planejamento, em especial guantoa elaboragdo
dos planos estaduais de seguranga piblica.

As Secretarias de Seguranca Pablica Estaduais ndo
dispdem de quadro de pessoal suficients e
gualificade para a elaboragdo dos planos estaduais
de seguranca publica.

As equipes da Segen e da Senasp possuem,
coletivamente, a qualificagdo e a experiéncia
necessdrias  para  redlizar  capacitacbes e
consultorias, de modo a apoiar os demais entes
federativos na consecucdo do diagndstico prévio e
a elaboracdo dos Planos Estaduais de Seguranga
Plblica

Ao Ministério da Justica e Seguranca Pablica:
Aprimorar o processo de  apoio ao
desenvolvimento de capacidades dos demais entes
federativos quanto a elaboracio dos Planos de
Seguranga Poblica e Defesa Social alinhados ao
Plano Nacional, adotando as medidas:

(i) publicar @ Manual de OrientagSc aos entes
federados;

(i} formalizar o processo de andlise e aprovacdo
dos Planos de Segurancga Publica dos demais entes;

{iii) promover capacitagbes para a elaboracio dos

planos com base nos critérios  minimos
estabelecidos no item & do Decreto n®
10.822/2021;

(iw) Levantar a necessidade e, werifiar a
possibilidade de prestar apoio direto ou, de
fomentar a contratagdo ou pactuagdo de parcerias
com organismos governamentais (ex: Instituigbes
de Ensino Superior), como forma de apoio ao
desenvolvimento metodolégico a ser desenvolvido
pelos Estados.



1. Os arranjos institucionais
atualmente existentes estao
adequadamente construidos e
3 capazes de conduzir a
elaboragdo de um planejamento
de longo prazo para 3 Seguranca
pablica nacional, e contemplando
o necessario alinhamento entre
os planos Estaduais/DF e o PMSP,
bem como garantem a8 sua

Insuficiéncia das medidas de controles para garantir a

consisténcia dos dados no Sinesp a serem divulgadas.

O MISP, enquanto coordenador do Susp, ndo
realiza a adequada verificacdo dos dados validados
pelos gestores estatisticos estaduais. O controle
atual & apenas paramétrico, por meio da
comparagdo dos dados dos Boletins de Ocorréncia
e os dados homologados pelos gestores
estatisticos.

Ao Ministério da Justica e Seguranca Puablica:
Aprimorar os procedimentos de werificagSo dos
dados validados pelos gestores estatisticos, antes
de realizar a divulgacdo dos Dados Macionais de
Seguranga Pablica, a exemplo de trilhas para
verificacdo de inconsisténcias nos dados validados,
atualizando a Resolugio COMSINESP/MISP NE 6, de
8 de nowembro de 2021, prevendo essa
competéncia para o MISP.

Relatdrio de Recomendacoes

Aprimoramento da Seg. Pub. Nac.

Conselho de
Monitoramento e
‘ Avaliacdo de

NUMERD

PERGUNTA

ACHADOS

CONCLUSOES

Politicas Publicas
RECOMENDACEES

perenidade ao longo dos 10 anos
de validade?

1. Os arranjos institucionais
atualmente  existentes  estdo
adequadamente construidos e
530 Capazes de conduzir a
elaboragdo de um planejamento
de longo prazo para 3 seguranga
publica nacional, e contemplando
0 necessario alinhamento entre
os planos Estaduais/DF 2 o PNSP,
bem como garantem a sua
perenidade ao longo dos 10 anos
de validade?

Insufici@ncia do monitoramento da execugdo dos recursos

transferidos pela modalidade Fundo a Fundo.

O MISP ndo realiza 0 adequado monitoramento da
execugso dos recursos repassados pela modalidade
Fundo a Fundo, pois n3o possui dados detalhados
sobre a parcela executada dos  recursos
transferidos.

Ao Ministério da Justica e Seguranca Publica:
Exigir do Banco do Brasil S.A. 3 implementacio das
medidas necessarias ao pleno funcionamento do
maédulo fundo a fundo do FNSP na Plataforma
+Brasil em integracio com o Sistema Agil, de modo
a permitir 0 adeguado atompanhamento da
execucdo dos recursos pelo MIUSP ouw, awvaliar
alternativa ao atual Acordo de Cooperagdo entre o
MISP e o Banco do Erasil 5A, de forma que seja

possivel o acompanhamento  adeguado e
tempestivo da aplicacdo dos recursos repassados
na modalidade fundo a funda.

2. Em que medida os conselhos de
seguranga  est3o  devidamente
estruturados e cumprem  as
atribuigfes prewvistas na Lei n®
13.675/20187)

0s conselhos de  seguramga

na Lei n® 13.675/2018.

ndo estao devidamente
estruturados & cumprem parcialmente as atribuigBes previstas

Os parametros definidos na Lei n® 13.675,/2018 sdo
insuficientes para definir o quantitativo de cadeiras
ocupadas por cada instituicdo/entidade
representada na composigao dos conselhos.

0s pardmetros legais relativos 3 composicSo dos
conselhos, previstos na Lei n® 13.675/2018, ndo
foram observados em sua totalidade, pois a
composigio de 23 conselhos ndo incluiv a
representagdo de instituicdes elencadas na Lei
citada e gue 26 conselhos contemplaram entidades
gue néo estavam relacionadas nesse normativo.

O desenho instituciomal dos conselhos oferece
razodveis Earantias legais para funcionamento,
limitada capacidade de favorecer a participacdo de
todos os conselheiros e adequada permeabilidade
a sociedade.

A avaliagdo das praticas adotadas pelos conselhos
revelou que houve fragilidades no  apoio
disponibilizade para os conselhos estaduais e
distrital, dificuldades para a participacdo de todos

Ao Ministério da Justica e Seguranga Puablica:
Regulamentar a estrutura e funcionamento dos
conselhos de seguranga publica das trés esferas de
governo, definindo regras de composigio e
desenho institucional gue garantam & observancia
dos seguintes parametros: proporcionalidade nas
cadeiras orupadas pelos sEgmentos
representados; alterndncia na ocupagdo do carge
de presidente do conselho, que deve ser eleito
pelos conselheiros;  disponibilizagdo do  apoio
necessario para a atuagio do conselho; acesso 3
informacgio a todos os conselheiros; e previsio de
meios de interlocucdo com a sodedade.

Relatério de Recomendacgodes

Aprimoramento da Seg. Pub. Nac.

Conselho de
Monitoramento e
Avaliacdo de

Politicas Pablicas

/|
N

NUMERD

PERGUNTA

ACHADOS

CONCLUSOES

RECOMENDACOES

os membros e pouca permeabilidade 3 participagdo
da sociedade.

A atuacdo foi defidente, pois as atribuiges ndo
foram cumpridas pela maioria dos conselhos de
seguranga publica.




Recomendacdes complementares

NUMERD PERGUNTA ACHADOS CONCLUSOES RECOMENDACOES

1. Os arranjos institucionais
atualmente existentes est3o
adequadamente construidos e
530 capazes de conduzir a : - Ao Ministério da Justica e ranga Publica:
elaboragdo de um planejamento Setores de planejamento de parte das S5PE n3o possuem :lquan.tld.ade e at:allza;ao CI‘M :ur'\pu:a :Ifores Promover o aparelhar':ent::g:mo.d;:miza;éo dos

q de longo prazo para 3 seguranca  computadares em quantidade e atualizagio adequadsas para 'Sp'_};‘""e: e “I"ES r: P :ne_lan;en i :r;:d equipamentos de informiética dos setores de
publica nacional, e contemplande  a realizagSo de suas atividades. ;:::' SIS PRTCIAIMEMLE 0SS em s planejamento das Secretarias de Seguranca
0 necessario alinhamento entre . Publica Estaduais/Distrital
05 planos Estaduais/DF e o PNSP,
bem coma garantem a sua
perenidade a0 longo dos 10 anos
de validade?
1. Os arranjos institucionais
atualmente  existentes  estdo
adequadamente construidos e
550 capazes de conduzr a Cerca de 75% dos servidores da Segen e da Senasp Ao Ministério da Justica e Seguranga Puablica:
elaboragin de um planejamento » ) o sdo servidores mobilizados e, em regra, podem ficar  Disponibilizar repositéric de informages para
de longo prazo para a seguranca Elevada ROEtI\"d_E‘_iE de servidores no 3mbito da Segene da  no méximo dois anos no MISP. A precariedade  armazenar, presenvar, divulgar e fornecer acesso

z piblica nasionsl, e contemplanda Senasp nos exercicios de 2020 (18%) e 2021 (25%) desse winculo resulta na alta rotatividade e pode  aos servidores no 3mbito do MUSP, notadamente
o necesirin alinfomemo enre trazer prejuizos para a eficiéncia nas atividades do quanto 35 agdes de plangjamento da Politica
s planns Estaduais/DF & o PNSP, MISP. Macional de Seguranca Publica e Defesa Social.
bem como garantem a sua
perenidade ao longo dos 10 anos
de validade?

2.2. Com base no Relatério de Recomendag¢des, as unidades envolvidas no assunto se

manifestaram, no ambito de suas competéncias, descritas a seguir:

3. RECOMENDAGAO PRIORITARIA 1
3.1. A RECOMENDACAO PRIORITARIA 1 possui o seguinte teor:

"Ao Ministério da Justiga e Seguranca Publica:

Aprimorar o processo de apoio ao desenvolvimento de capacidades dos demais entes
federativos quanto a elaboragdo dos Planos de Seguranga Publica e Defesa Social
alinhados ao Plano Nacional, adotando as medidas:

(i) publicar o Manual de Orientagdo aos entes federados;

(i) formalizar o processo de andlise e aprovagdo dos Planos de Seguranga Publica dos

demais entes;

(iii) promover capacitagdes para a elaboragéo dos planos com base nos critérios
minimos estabelecidos no item 6 do Decreto n? 10.822/2021; e

(iv) Levantar a necessidade e, verificar a possibilidade de prestar apoio direto ou, de
fomentar a contratagdo ou pactuagdo de parcerias com organismos governamentais
(ex: Instituigbes de Ensino Superior), como forma de apoio ao desenvolvimento
metodoldgico a ser desenvolvido pelos Estados."

RECOMENDAGAO PRIORITARIA 1 - Inciso (i) - publicar o Manual de Orientagéo aos entes federados;

3.2. Preliminarmente, cumpre informar que a recomendag¢do do achado 1 ja se encontra
com providéncias em andamento no ambito desta Pasta Ministerial, pois sdo oriundas do processo
de aprimoramento do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021 — 2030 (18153407),
instituido pelo Decreto n2 10.822, de 28 de setembro de 2021.

3.3. O item 6 do Anexo do Decreto n2 10.822, de 2021, prevé:

“6. Orientagbes aos entes federativos

O Ministério da Justica e Seguranga Publica estabelecerd o canal para o encaminhamento
dos planos de seguranga publica e defesa social de cada ente federativo, assim como
formalizard o fluxo interno para a andlise e a aprovagdo, observados os seguintes critérios
minimos quando da apresentagdo dos planos:

1. Diagndstico da seguranga publica no contexto do ente federativo;

2. Descrigdo do método utilizado para elaboragdo do plano de seguranga publica e defesa

social do ente federativo;

3. Alinhamento do plano de seguranga publica e defesa social do ente federativo com o

planejamento estratégico e com o orcamento do ente federativo;

4. Fontes de financiamento do plano de seguranga publica e defesa social;

5. Periodo de vigéncia do plano de seguranga publica e defesa social;

6. Agées estratégicas com o detalhamento dos responsdveis, dos prazos e do alinhamento

com as agdes estratégicas do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-
2030;

7. Metas e indicadores relacionados ds agbes estratégicas do plano de seguranga publica e

defesa social do ente federativo;

8. Monitoramento e avaliagdo do plano de seguranga publica e defesa social do ente

federativo, com o detalhamento dos padrdes de controle e dos ciclos de monitoramento

alinhados cronologicamente com o ciclo de monitoramento do Plano Nacional de Seguran¢a
Publica e Defesa Social 2021-2030;

9. Estrutura de governanga do plano de seguranga publica e defesa social do ente federativo



com:
9.1. Atores: indicagdo de gestor governamental, gestores institucionais, Conselhos,
operadores, entre outros;

9.2. Atribuicbes de cada ator;

9.3. Competéncias dos Conselhos;

9.4. Padrées da governancga: definigdo de quem estabelecerd os padrées da governanga na
estrutura do ente federativo;

9.5. Ciclos da governanga: reunibes estratégicas, tdticas e operacionais alinhadas
cronologicamente com a governanga do Plano Nacional de Segurang¢a Publica e Defesa
Social 2021-2030; e

9.6. Plano de implementagdo de controle de riscos do plano de seguranga publica e defesa
social do ente federativo.”

3.4. Nesse mesmo sentido, no Capitulo 3 do PNSP 2021-2030 (18153407) também constam
orientagBes aos Entes Federados referentes aos critérios minimos a serem observados quando da
apresentagdo de seus respectivos planos.

3.5. Ademais, o detalhamento da elaboragdo do Plano Nacional consta na "Parte II: A
Construgdo do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030'(18153407), podendo
ser utilizado como subsidio pelos entes federados.

3.6. Em atengdo a recomendagdo, informa-se que ja estda em andamento a elaboragdo do
Manual de orientagdo do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSP) 2021-2030, que
serd utilizado também como instrumento as capacitagdes planejadas, conforme acompanhado
pela Controladoria-Geral da Unido - CGU pelo E-aud#815672.

3.7. Ressalta-se que apos sua aprovagdo e publicagdo serd dado conhecimento ao CMAP e a
CGU.

RECOMENDAGCAO PRIORITARIA 1 - Inciso (ii) formalizar o processo de andlise e aprovagdo dos Planos
de Seguranga Publica dos demais entes;

3.8. Sobre a recomendagdo do achado 2, que trata da auséncia dos procedimentos para
andlise e aprovagdo dos planos, observadas as caracteristicas de cada Ente, bem como a necessidade
de analise padronizada e consistente dos planos apresentados e, por conseguinte, garantir
alinhamento com o PNSP, informa-se que o préprio MISP, ao propor o Decreto n? 10.822, de 2021, que
institui o PNSP 2021-2030, inseriu a seguinte previsado:

"6. Orientagées aos entes federativos

O Ministério da Justica e SegurancaPublica estabelecerd o canal para o encaminhamento
dos planos de seguranga publica e defesa social de cada ente federativo, assim como
formalizard o fluxo interno para a andlise e a aprovagdo, observados os seguintes critérios
minimos quando da apresentagdo dos planos:" (grifou)

3.9. Cabe ressaltar, que por ser uma politica publica que envolve diversos agentes internos
e externos, ndo é prudente estabelecer canais e padrdes que ndo sejam devidamente definidos pelas
estruturas de governanga do PNSP 2021-2030.

3.10. Desta feita, o MISP, por intermédio da Portaria do Ministro n2 543, de 10 de dezembro
de 2021 (18153463), instituiu o Sistema de Governanga do Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social - PNSP 2021-2030, que tem como objetivo prover e organizar 0s mecanismos, as
instancias e as praticas de governanga do PNSP, em consonancia com os principios e as diretrizes
estabelecidas na politica de governanga do MISP.

3.11. Dito isso, evidencia-se ser uma agdo prevista pelo MJSP para ocorrer, bem como estd
em processo de discussdo e proposicdo pela Comissdo Técnica de Governanga do Plano Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social (CT-PNSP).

3.12. Ademais, observa-se a Lei n2 13.675, de 11 de junho de 2018, in verbis:

"Art. 22. A Unido instituird Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, destinado a
articular as agbes do poder publico, com a finalidade de:

()

§ 52 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social,elaborar e implantar seus planos correspondentes em

até 2 (dois) anos a partir da publicagéo do documento nacional, sob pena de ndo poderem

receber recursos da Unido para a execugdo de programas ou ag¢bes de seguranga publica e

defesa social." (grifou)

3.13. A Lei supracitada estabelece que os Estados e o Distrito Federal tém até 2 (dois) anos
para elaborar e implantar os seus planos, a partir da publicagdo do documento nacional. Estando
o MISP, por intermédio de suas unidades, compartilhando conhecimento e realizando orientagdes
sobre a elaboragdo dos planos estaduais, em face ao recém publicado PNSP 2021-2030.

3.14. Dessa forma, quanto a definigdo da formalizagdo do fluxo de andlise e aprovagdo dos
planos se dara a partir de proposta a ser constituida no ambito da Comissdo Técnica de Governancga
do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (CT-PNSP), instituido por meio da Portaria
MISP n2 543, de 10 de dezembro de 2021 (18153463), que possui a competéncia de "elaborar e propor
diretrizes, metodologias e mecanismos de controle relacionados a implementagcdo do PNSP' para
posterior apreciagdo ao Comité Executivo de Governanga do PNSP. Informa-se, que o debate
sobre fluxo de andlise dos planos estaduais ou distrital estd em andamento.

3.15. Ademais, mostra-se necessario esclarecer que o MJSP ndo tem competéncia legal para
aprovar os Planos Estaduais e Distrital, em atengdo ao Pacto Federativo. A avaliagdo a ser realizada



pelo MISP visa verificar se os Planos Estaduais e Distrital foram elaborados em linha com as diretrizes
do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, nos termos do § 52 do art. 22 da Lei n.2
13.675, de 2018 e alinea "a" do inc. Il do art. 82 da Lei n.2 13.756, de 2018.

3.16. Cumpre salientar, que o MJSP ao expedir a Portaria MJSP n2 275, de 5 de julho de 2021
(18153497), que dispde sobre os critérios de rateio dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica aos Estados e ao Distrito Federal, na modalidade fundo a fundo, estabeleceu:

"Art. 32 Os critérios de rateio dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica séo:

()

XXIV - Alcance de Metas do Plano Nacional de Seguranga Publica."

3.17. Ou seja, garantiu como um dos critérios para recebimento dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica o compromisso do ente federado no alcance de Metas do Plano
Nacional de Seguranga Publica.

3.18. Portanto, estdo em andamento as medidas para o atendimento da presente
recomendag¢do, que apos a sua aprovagdo serd dado conhecimento ao CMAP e a CGU.

RECOMENDAGAO PRIORITARIA 1 - Incigii) promover capacitagbes para a elaboragdo dos planos
com base nos critérios minimos estabelecidos no item 6 do Decreto n® 10.822/2021;

3.19. Cabe destacar inicialmente os objetivos especificos do Plano Anual de Ensino e
Pesquisa - Paep:

® Proporcionar a integragdo com os principais stakeholders das a¢des de ensino e
pesquisa, patrocinadas pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), para
cumprir as Diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
(PNSPDS), previstas no art. 52 da Lei n? 13.675, de 11 de junho de 2018;

e Distribuir, de forma cronoldgica, as a¢Ges de formagdo e capacitagdo continuada e
qualificada dos profissionais de seguranga publica que serdo ofertadas durante o
ano letivo de 2023;

® Planejar a oferta de cursos livres, na modalidade de ensino presencial e a distancia,
graduacgoes, pds-graduagbes, seminarios, webinarios, pesquisas aplicadas e afins,
em consonancia com o Programa Matriz Curricular Nacional (MCN), Programa Rede
Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica (Renaesp), Programa Rede
Nacional de Educagdo a Distancia (Rede EaD Segen), entre outros programas que
integram o Sistema Integrado de Educacgdo e Valorizagdo Profissional (Sievap), como
um dos instrumentos para a implementagdo da PNSPDS;

® Realizar a estimativa orgamentaria global e especifica das acdes previstas no Plano
Anual de Ensino e Pesquisa do ano de 2023 (Paep/2023); e

® Cumprir o prazo previsto no art. 18 da Portaria n2 63, de 10 de outubro de 2012,
para a apresentagdo das demandas por agdes de ensino e pesquisa para 0 ano
subsequente, que deverdo ser enviadas ao MISP até o dia 15 de maio do ano
anterior a sua realizagdo, com suas respectivas estimativas de custo.

3.20. Compreende-se a importancia de cursos na referida tematica e ja hd o entendimento
para sua operacionalizagdo, mas como medida de excegdo. Esclarece-se que o Paep consiste em
planejamento anual de agdes educacionais mapeadas durante a vigéncia do plano anterior. Isto &,
com vistas a capacitagdo técnica e valorizagdo dos profissionais de seguranga publica, as
capacitagOes ingressam no plano de ensino a partir de demandas internas, externas ou de solicitagdes
- em regra - de érgdos que compdem o Sistema Unico de Seguranga Publica. Nesse processo, sdo
considerados fatores como pertinéncia temdtica, relevancia, publico-alvo, conveniéncia, viabilidade
financeira e orgamentdria e adequacdo ao Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social -
Decreto n? 10.822, de 27 de setembro de 2021.

3.21. Em 2021, periodo em que foram catalogadas as a¢Bes que integrariam o Paep/2022,
ndo foram apresentadas pelos Estados e Distrito Federal solicitagdes de capacitagdo voltadas a
elaboragdo de seus planos. Outrossim, no ambito das consultas realizadas junto aos entes federados
ndo foram constatadas situagdo que evidenciassem a referida caréncia.

3.22. Ainda assim, o MJSP promovera - com prioridade - as avaliagbes e estudos necessarios
a inclusdo de capacitagdo voltada a elaboragdo de Plano Estadual de Seguranga Publica no Paep/2023
e, se possivel, a inclusdo ainda em 2022.

3.23. Diante do exposto, se reconhece a importancia e pertinéncia dos achados e exortagdes
constantes no Relatério de Recomendagdes para o Aprimoramento da Seguranga Publica Nacional -
Ciclo 2021, serdo direcionados esforgos para:

a) promover - com prioridade - as avaliagdes e estudos necessarios a inclusdo
de capacitacdo voltada a elaboragdo de Plano Estadual de Seguranga Publica no
Paep/2023 e, se possivel parao exerdcio de 2022;

b) realizar estudo acerca da viabilidade técnica e financeira, implementagdo e
regulamentacdo de rotina necessdrias a prestagdo de apoio direto aos entes
federados na elaboragdo do plano estadual de seguranga publica respectivo; e

c) emitir orientagdo aos Estados e Distritos Federal sobre a possibilidade de incluir
acdes de capacitagdo com a temadtica em referéncia nos planos de aplicagdo
referentes ao repasse de 2021/2022.

3.24. E prudente informar, que a esséncia dos requisitos para construcdo dos Planos de
Seguranga sdo semelhantes a outras politicas publicas. Desta feita, no catdlogo de curso EaD-Segen


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13756.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10822.htm

(18158672) hd um eixo de tematico de Politicas Publicas, disponivel no

site http://portal.ead.senasp.gov.br/home.

3.25. Sobre a Implementagdo do Planejamento Anual de Ensino e Pesquisa (Paep/2022),
destaca-se a realizagdo dos seguintes cursos:
* 12 Workshop de Transferéncia de Recursos e Contratagdes na area de Seguranga Publicg
realizado entre os dias 29 e 31 de margo do corrente ano, em Brasilia (DF). Promogdo de debate e a
troca de experiéncias acerca dos recursos repassados pela Unido aos entes federativos, por meio de

transferéncias voluntarias e obrigatdrias; e apresentagdo da plataforma digital do Programa de
Compras Eficientes para o Sistema Unico de Seguranca Publica - ComprasSusp.

* Capacitar os gestores de seguranga publica ocupantes de cargos estratégicos em alta gestdo -
Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos educacionais de Curso de pos-
graduagdo em nivel de MBA Executivo: Gestdo e Governangca de Seguranga Publicapara 30 vagas,
elaborado especialmente para gestores maximos das Secretarias de Seguranga Publica, Dirigentes e
Comandantes das Forgas de Seguranga Publica dos Estados, Distrito Federal e desse Ministério da
Justica e Seguranga Publica, no formato EaD, com no maximo 30% das aulas (cada disciplina)
ministradas por meio de aulas virtuais sincronas mediadas por tecnologia (ferramentas de
videoconferéncia Zoom, Teams ou similar), as quais também devem ser disponibilizadas (gravadas) na
plataforma utilizada no curso. O restante das aulas, podem ser ministradas de
forma assincrona, realizadas em ambiente virtual préprio. O curso devera obedecer as normas
estabelecidas pela Resolugdo n2 1, de 8 de junho de 2007, para funcionamento de cursos de pos-
graduagdo lato sensu, em nivel de especializagdo.

* Programa de Cooperagdo Institucional em Engenharia e Gestdo do Conhecimento com énfase em
Seguranga Publicd’, que tem como objetivo realizar o “Programa de Mestrado Interinstitucional em
Engenharia e Gestdo do Conhecimento com énfase em Seguranga Publica” para os profissionais do
Susp. Trata-se de uma cooperagdo institucional entre a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
(no @mbito da Pro-Reitoria de Pés-graduagdo e do Programa de Pds-graduagdo em Engenharia e Gestdo
do Conhecimento) e o Ministério da Justigca e Seguranga Publica - MISP, por intermédio da Secretaria de
Gestdo e Ensino em Seguranga Publica - Segen.
3.26. Salienta-se que o MBA Executivo Gestdo e Governanga de Seguranga Publica,
especificado no Paep/2022, com a previsdo de ao menos uma edigdo no exercicio de 2022 e outra
para 2023, tem abordagem na tematica da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social,
com previsdo de trabalhar na capacitagdo dos gestores estaduais, na consecugdo da elaboragdo de
seus planos, alinhados ao Plano Nacional.

3.27. Portanto, estdo em andamento as medidas para o atendimento da presente
recomendagdo.

RECOMENDAGAO PRIORITARIA 1 - Incifiv) Levantar a necessidade e, verificar a possibilidade de
prestar apoio direto ou, de fomentar a contrata¢éo ou pactuacdo de parcerias com organismos
governamentais (ex: Instituicées de Ensino Superior), como forma de apoio ao desenvolvimento
metodoldgico a ser desenvolvido pelos Estados.

3.28. Como forma de apoio ao desenvolvimento metodolégico a ser implementado pelos
Estados, cumpre mencionar que este MJSP atuou para que os normativos que regulamentam o PNSP
estabelecessem critérios minimos a serem observados pelos entes federados quando da apresentagdo
de seus respectivos planos, fazendo constar ainda, no ambito do PNSP 2021-2023, o detalhamento da
elaboragdo do Plano Nacional na "Parte 1I: A Construgdo do Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social 2021-2030". Ademais, as unidades técnicas do MJSP tem realizado diversas reunifes de
esclarecimentos junto aos gestores estatuais sobre os aspectos do novo PNSP.

3.29. Nessa senda, encontra-se em andamento a elaboragdo do Manual de orientagdo
do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSP) 2021-2030, que sera utilizado,
também, como instrumento as capacitagdes planejadas.

3.30. Frisa-se que o Sistema de Governanga do PNSP possibilita a participacdo e transmissdao
de boas praticas entre os integrantes do Susp, o que tem o conddo de corroborar para a elaboragdo
dos Planos Setoriais em alinhamento ao Plano Nacional e para a identificagcdo de eventuais desafios a
serem superados.

3.31. Além disso, ressalta-se novamente o compromisso desta Pasta no sentido de:

a) promover - com prioridade - as avaliagbes e estudos necessarios a inclusdo
de capacitagdo voltada a elaboragdo de Plano Estadual de Seguranga Publica no
Paep/2023, se possivel, para o exerdcio de 2022;

b) realizar estudo acerca da viabilidade técnica e financeira, implementagdo e
regulamentagdo de rotina necessarias a prestacio de apoio direto aos entes
federados na elaboragdo do plano estadual de seguranca publica respectivo; e

c) emitir orientagdo aos Estados e Distritos Federal sobre a possibilidade de incluir
acdes de capacitagdo com a temadtica em referéncia nos planos de aplicagdo
referentes ao repasse de 2021/2022.

3.32. Em relagdo a contratacdo/pactuacgdo de parcerias diretamente por este MISP, entende-
se mais vidvel prestar apoio direto, sem prejuizo de que os entes federados incluam - em seus
instrumentos de planejamento, nas transferéncias fundo a fundo - agdes com vistas a contratagdo de
empresa/instituicio especializada para ministrar cursos voltados a elaboragdo dos seus
respectivos planos de seguranga publica, nos termos da Portaria MJSP n2 480/2021 e Portaria MJSP n2

483/2021.
4. RECOMENDAGAO PRIORITARIA 2
4.1. A RECOMENDACAO PRIORITARIA 2 possui a seguinte redacdo:

"Ao Ministério da Justiga e Seguranga Publica:


http://portal.ead.senasp.gov.br/home

Aprimorar os procedimentos de verificagdo dos dados validados pelos gestores
estatisticos, antes de realizar a divulgagéo dos Dados Nacionais de Seguranga Publica,
a exemplo de trilhas para verificagdo de inconsisténcias nos dados validados,
atualizando a Resolugéo CONSINESP/MJSP N2 6, de 8 de novembro de 2021, prevendo
essa competéncia para o MJSP."

4.2. Preliminarmente, informa-se que os dados contidos no Sinesp sdo dados de seguranga
publica, dos quais, os responsdveis origindrios pela sua elaboragdo e ateste de veracidade sdo os
orgdos estaduais.

4.3. O papel do MJSP, por intermédio do Conselho Gestor do Sinesp, é propor procedimentos
sobre coleta, analise, sistematizagdo, integragdo, atualizagdo, interpretacdo de dados e informagdes
referentes as politicas seguranga publica e defesa social, bem como metodologia, padronizagdo,
categorias e regras para tratamento dos dados e das informagdes a serem fornecidos ao SINESP, com
vistas ao previsto na Legislagdo Vigente.

4.4, Registra-se que a Unido tem adotado uma série de medidas e incentivos para, em
cooperagdo com os entes federados, passar a estruturar e em seguida dispor de dados consolidados e
oficiais, a exemplo citam-se os atos do Conselho Gestor do Sistema Nacional de Informag¢des de
Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢Ges, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas, que é composto por representantes desta Pasta, do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos e dos entes federados, e possui a competéncia de propor
procedimentos sobre coleta, analise, sistematizagdo, integragdo, atualizagdo, interpretagdo de dados
e informagdes referentes as politicas relacionadas com seguranga publica e defesa social dentre
outras, nos termos do Decreto n.2 9.489, de 30 de agosto de 2018, in verbis:
"Segdo Ill

Do Sistema Nacional de Informagées de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
Munigées, de Material Genético, de Digitais e de Drogas

Art. 17. O Sistema Nacional de InformagGes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
Munigbes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas, instituido peloart. 35 da Lei n® 13.675, de 2018
serd integrado por érgdos criados ou designados para esse fim por todos os entes federativos.

Pardgrafo unico. O Ministério da Seguranga Publica buscard a integragdo do Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas com sistemas de informag¢do de outros paises, de modo a conferir
prioridade aos paises que fazem fronteira com a Republica Federativa do Brasil.

Pardgrafo unico. O Ministério da Justica e Seguranga Publica buscard a integragdo do Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas com sistemas de informag¢do de outros paises, de modo a conferir
prioridade aos paises que fazem fronteira com a Republica Federativa do Brasil. (Redacdo dada pelo
Decreto n?9.876, de 2019)

Art. 18. Constardo do Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade
de Armas e Munigdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas, sem prejuizo de outros definidos por
seu Conselho Gestor, dados e informagdes relativos a:

I - ocorréncias criminais registradas e comunicag¢ées legais;

Il - registro e rastreabilidade de armas de fogo e munigées;

Il - entrada e saida de estrangeiros;

IV - pessoas desaparecidas;

V - execugdo penal e sistema prisional;

VI - recursos humanos e materiais dos orgdos e das entidades de sequranga publica e defesa social;

VIl - condenagdes, penas, mandados de prisdo e contramandados de prisdo;

VIII - repress@o a produgdio, a fabricagdo e ao trdfico de drogas ilicitas e a crimes correlacionados, além da
apreensdo de drogas ilicitas;

IX - indices de elucidag@o de crimes;

X - veiculos e condutores; e

XI - banco de dados de perfil genético e digitais.

§ 12 Os dados e as informagées, a serem fornecidos de forma atualizada pelos integrantes do Sistema
Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e MunigGes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas, deverdo ser padronizados e categorizados com o fim de
assegurar padrées de integridade, disponibilidade, confidencialidade, confiabilidade e tempestividade dos
sistemas informatizados do Governo federal.

§ 22 Na divulgagio dos dados e das informagBes, a identificagdo pessoal dos envolvidos deverd ser
preservada.

§ 32 Os dados e as informagdes referentes a prevengdo, ao tratamento e a reinsercdo social de usudrios e
dependentes de drogas ilicitas serdo fornecidos, armazenados e tratados de forma agregada, de modo a
preservar o sigilo, a confidencialidade e a identidade de usudrios e dependentes, observada a natureza
multidisciplinar e intersetorial prevista na legislagéo.

§ 42 O fornecimento de dados dos usudrios, de acessos e consultas do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranga Ptblica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢Ges, de Material Genético, de Digitais e
de Drogas ficard condicionado a instauragGo e a instrugdo de processos administrativos ou judiciais,
observados, nos casos concretos, os procedimentos de seguranga da informagdo e de seus usudrios.

§ 52 O usudrio que utilizar indevidamente as informagbes obtidas por meio do Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material
Geneético, de Digitais e de Drogas ficard sujeito a responsabilidade administrativa, civil e criminal.

Art. 19. Compete ao Conselho Gestor do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais,
de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas, érgdo consultivo do
Ministério da Seguranga Publica, por meio de Resolugdo:

Art. 19. Compete ao Conselho Gestor do Sistema Nacional de Informagées de Seguranga Publica, Prisionais,
de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas, drgdo consultivo do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, por meio de resolugdo: (Redacdo dada pelo Decreto n®
9.876, de 2019)

| - propor procedimentos sobre coleta, andlise, sistematizagdo, integragdo, atualizagdo, interpretagdo de
dados e informagdes referentes das politicas relacionadas com:
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a) sequranga publica e defesa social;

b) sistema prisional e execugdo penal;

¢) rastreabilidade de armas e munigdes;

d) banco de dados de perfil genético e digitais; e

e) enfrentamento do trdfico de drogas ilicitas;

Il - sugerir:

Il - propor: (Redacdo dada pelo Decreto n29.876, de 2019)

a) metodologia, padronizagéo, categorias e regras para tratamento dos dados e das informagdes a serem
fornecidos ao Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de
Armas e MunigGes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas;

b) dados e informagées a serem integrados ao Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municbes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas,
observado o disposto no art. 18;

c) padrées de interoperabilidade dos sistemas de dados e informag¢bes que integrardo o Sistema Nacional
de Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municbes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas;

d) critérios para integrag@o e gestdo centralizada dos sistemas de dados e informagdes a que se refere o art.
18;

e) rol de crimes de comunicag¢do imediata; e

f) forma e condigbes para adeséo dos Municipios, do Poder Judicidrio, da Defensoria Publica, do Ministério
Publico, e dos demais entes publicos que considerar pertinentes;

11l - propor normas, critérios e padrées para disponibilizagdo de estudos, estatisticas, indicadores e outras
informagbes para auxiliar na formulagdo, na implementagdo, na execugdo, no monitoramento e na
avaliagdo das politicas publicas relacionadas com seguranga publica e defesa social, sistema prisional e de
execug¢do penal, rastreabilidade de armas e munigdes, banco de dados de perfil genético e digitais, e
enfrentamento do trdfico de drogas ilicitas;

IV - sugerir procedimentos para implementagdo, operacionalizagdo, aprimoramento e fiscalizagdo do
Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
Munigées, de Material Genético, de Digitais e de Drogas;

V - instituir grupos de trabalho relacionados com seguranga publica e defesa social, sistema prisional e
execugdo penal, enfrentamento do trdfico ilicito de drogas e prevengdo, tratamento e reinsergdo social de
usudrios e dependentes de drogas;

VI - promover a elaboragio de estudos com vistas a integragdo das redes e dos sistemas de dados e
informagées relacionados com seguranga publica e defesa social, sistema prisional e execugdo penal, e
enfrentamento do trdfico ilicito de drogas;

VIl - propor condigbes, pardmetros, niveis e formas de acesso aos dados e as informagdes do Sistema
Nacional de Informagdes de Seguran¢a Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e MunigGes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas, assegurada a preservagdo do sigilo;

VIII - controlar e dar publicidade a situagdes de inadimplemento dos integrantes do Sistema Nacional de
Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas, em relagdo ao fornecimento de informagées obrigatérias, ao Ministro de
Estado da Seguranga Publica, para aplicagio do disposto no § 22do art. 37 da Lein®13.675, de 2018 ; e

VIII - controlar e dar publicidade a situages de inadimplemento dos integrantes do Sistema Nacional de
Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas, em relagio ao fornecimento de informagées obrigatérias, ao Ministro de
Estado da Justiga e Seguranga Publica, para aplicagdo do disposto no§ 22 do art. 37 da Lei n® 13.675, de
2018;e (Redacdo dada pelo Decreto n29.876, de 2019)

IX - publicar relatérios anuais que contemplem estatisticas, indicadores e andlises relacionadas com
seguranga publica e defesa social, sistema prisional e de execugdo penal, rastreabilidade de armas e
munigBes, banco de dados de perfil genético e digitais, e enfrentamento do trdfico de drogas ilicitas.
Pardgrafo unico. As Resolugdes do Conselho Gestor serdo submetidas a aprovagdo do Ministro de Estado
da Seguranga Publica, que, na qualidade de responsdvel pela administragéo, pela coordenagdo e pela
formulagdo de diretrizes do Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas, editard as normas
complementares necessdrias a implementagdo das medidas aprovadas.

Pardgrafo unico. As Resolugbes do Conselho Gestor sero submetidas a aprovagdo do Ministro de Estado
da Justica e Seguranga Publica, que, na qualidade de responsdvel pela administragéo, pela coordenagdo e
pela formulagdo de diretrizes do Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munigbes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas, editard as normas
complementares necessdrias a implementagéo das medidas aprovadas. (Redagéo dada pelo Decreto
n29.876, de 2019)

Art. 20. O Conselho Gestor do Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munig¢des, de Material Genético, de Digitais e de Drogas serd composto pelos
seguintes representantes, titulares e suplentes:

1 - cinco representantes do Ministério da Seguranga Publica;

Il - um representante do Ministério da Justica;

Il - um representante do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo;

IV - um representante do Ministério de Direitos Humanos; e (Revogado pelo Decreto n? 9.876, de

2019)

V - cinco representantes dos Estados ou do Distrito Federal, dos quais serdo designados um para cada

regidéo geogrdfica. (Revogado pelo Decreto n®9.876, de 2019)

| - quatro representantes do Ministério da Justica e Seguranga Publica, sendo: (Redacdo dada pelo

Decreto n?9.876, de 2019)

a) um da Diretoria de Gestdo e Integragio e Informagées da Secretaria Nacional de Seguranga Publica;
(Incluido pelo Decreto n29.876, de 2019)

b) um do Departamento Penitencidrio Nacional; (Incluido pelo Decreto n©9.876, de 2019)

c) um da Policia Federal; e (Incluido pelo Decreto n®9.876, de 2019)

d) um da Policia Rodovidria Federal; (Incluido pelo Decreto n®9.876, de 2019)

Il - um representante do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; e (Redagdo dada

pelo Decreto n?9.876, de 2019)

11l - cinco representantes dos Estados ou do Distrito Federal, sendo um de cada regido geogrdfica.
(Redacdo dada pelo Decreto n9.876, de 2019)

§ 12 Os representantes a que se refere o inciso V docaput serdo escolhidos por meio de elei¢do direta pelos
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gestores dos entes federativos de sua regido.

§ 22 Os representantes, titulares e suplentes, do Conselho Gestor seréo indicados pelos titulares dos érgédos
que representam e designados em ato do Ministro de Estado da Seguranga Publica.

§ 12 Os representantes a que se refere o inciso 11| docaput serdo escolhidos por meio de eleigdo direta pelos

gestores dos entes federativos de sua regido. (Redacéo dada pelo Decreto n29.876, de 2019)

§ 22 Os representantes titulares e suplentes do Conselho Gestor serdo indicados pelos titulares dos érgdos
que representam e designados pelo Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica. (Redacdo

dada pelo Decreto n®9.876, de 2019)

§ 320 mandato dos representantes do Conselho Gestor serd de dois anos, admitida uma recondugéo.

§ 42 A recondugéo dos representantes a que se refere o inciso V docaput serd realizada por meio de nova

consulta aos entes federativos integrantes da regido geogrdfica correspondente.

§ 52 O Presidente do Conselho Gestor serd escolhido entre um dos representantes do Ministério da
Seguranga Publica e designado em ato do Ministro de Estado da Seguranga Publica.

§ 42 A recondugdo dos representantes a que se refere o inciso |1l docaput serd realizada por meio de nova
consulta aos entes federativos integrantes da regido geogrdfica correspondente. (Redacdo dada pelo
Decreto n9.876, de 2019)

§52 O Presidente do Conselho Gestor serd o Diretor da Diretoria de Gestdo e Integragdo de Informagées da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica e Seguranga Publica. (Redacdo
dada pelo Decreto n? 9.876, de 2019)

§ 62 Em suas auséncias e seus impedimentos, o Presidente do Conselho Gestor, serd substituido pelo

Coordenador-Geral do Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e MunigGes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas.  (Incluido pelo

Decreto n?9.876, de 2019)

§ 72 O Conselho Gestor se reunird, em cardter ordindrio, trimestralmente e, em cardter extraordindrio,

sempre que convocado por seu Presidente. (Incluido pelo Decreto n©9.876, de 2019)

Art. 21. O Conselho Gestor do Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e MunigGes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas deliberard por maioria
simples, com a presenga da maioria de seus representantes e caberd ao seu Presidente o voto de qualidade
para desempate.

Art. 22. A estrutura administrativa do Conselho Gestor do Sistema Nacional de Informag¢bes de Seguranga
Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢Ges, de Material Genético, de Digitais e de Drogas é
composta por:

I - uma Secretaria-Executiva;

Il - trés cémaras técnicas;

HH—Fforuns—consuitiveosregioneaisre (Revogado pelo Decreto n?9.876, de 2019)
IV - gestores dos entes federativos.

Art. 23. A Secretaria-Executiva do Conselho serd exercida pelo Ministério da Seguranga Publica e terd
competéncia para:

Art. 23. A Secretaria-Executiva do Conselho serd exercida pela Diretoria de Gestdo e Integragdo de
Informagdes da Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica e Seguranga Publica e
terd competéncia para: (Redacdo dada pelo Decreto n29.876, de 2019)

| - organizar as reuniées do Conselho Gestor, das cdmaras técnicas e dos foruns consultivos regionais e as
elei¢bes dos representantes do referido Conselho;

| - organizar as reunies do Conselho Gestor, das cdmaras técnicas e as eleigdes dos representantes do
referido Conselho; (Redacdo dada pelo Decreto n®9.876, de 2019)

Il - prestar apoio técnico-administrativo, logistico e financeiro ao Conselho Gestor; e

111 - promover a articulagdo entre os integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munig¢Ges, de Material Genético, de Digitais e de Drogas.

Art. 24. As cdmaras técnicas tém por objetivo oferecer sugestées e embasamento técnico para subsidiar as
decisdes do Conselho Gestor.

Art. 24. As cdmaras técnicas, de cardter tempordrio, com dura¢do ndo superior a um ano, tém por objetivo
oferecer sugestdes e embasamento técnico para subsidiar as decisées do Conselho Gestor, as quais poderdo
operar simultaneamente.  (Redacdo dada pelo Decreto n®9.876, de 2019)

§ 12 Cada cdmara técnica atuard em uma das seguintes dreas:

| - estatistica e andlise;

Il - inteligéncia; e

Il - tecnologia da informagdo.

§ 22 Cada cdmara técnica serd composta pelos seguintes representantes, titulares e suplentes:

I - um representante do Ministério da Seguranga Publica; e

| - um representante do Ministério da Justica e Seguranga Publica; (Redacdo dada pelo Decreto n®
9.876,de 2019)

Il - cinco representantes dos Estados ou do Distrito Federal, dos quais serGo designados um para cada
regido geogrdfica.

§ 32 A forma de indicag@o dos representantes das cdmaras técnicas pelos entes federativos serd definida em
regimento interno.

§ 42 Os representantes das cdmaras técnicas serdo designados em ato do Ministro de Estado da Seguranca
Publica.

§ 32 A coordenagéo das cdmaras técnicas serd definida em regimento interno. (Redagdo dada pelo
Decreto n®9.876, de 2019)

§ 42 Os representantes das cdmaras técnicas serdo designados pelo Ministro da Justica e Seguran¢a

Publica. (Redagdo dada pelo Decreto n®9.876, de 2019)

deb oo o 4 oG c I
e—de—Drogas—com—o—objetivo—de—apresentar—prop para—apreciacdo—de—seu—Consethe
(Revogado pelo Decreto n?9.876, de 2019)

Art. 26. Cada ente federativo indicaré um gestor titular e um suplente para atuar em cada uma das
seguintes dreas:

| - estatistica e andlise;

Il - inteligéncia; e
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Il - tecnologia da informagé@o.

Pardgrafo unico. Caberd aos gestores dos entes federativos, sem prejuizo de outras competéncias
conferidas pelo Conselho Gestor:

I - repassar dados e informagbes sobre as suas dreas de atuagdo sempre que solicitado pelo Conselho
Gestor;

Il - acompanhar a qualidade e a frequéncia do fornecimento e da atualizagdo de dados e informagdes do

Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
Munigdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas e comunicar ao ente federativo correspondente a
respeito do fornecimento de dados e informagées obrigatdrios;

111 - auxiliar na execugdo das atividades de coleta, tratamento, fornecimento e atualiza¢do de dados e de
informagées de cada drea de atuagdo; e

1V - gerir as rotinas e as atividades referentes ao Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas.

o ™ " . . — . .
ehmaras—téenicas—e—nos—foruns—consutt regionais—seré—eonsiderade—pr co—de—serrico—p
relevante-nio-remunerade— (Revagado pelo Decreto n?9.876, de 2019)

Ar—28—A & nsetho—Gestor-do—Sisterna—Neacionei—¢ ses—

contado-da-data-depublicacdo-deste-Deeretor (Revogado QEIO Decreto n©9.876, de 2019)

Art. 29. Caberd ao Conselho Gestor do Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais,
de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas propor alteragdes
quanto as suas dreas de atuagdo, a que se referem o § 12do art. 24 e o caput do art. 26.

Art. 30. As reunibes das cdmaras técnicas do Conselho Gestor poderdo ser realizadas de forma remota.

Pardgrafo unico. O Conselho Gestor poderd convocar os seus representantes para reunides presenciais.

Art. 30. As reunides das cdmaras técnicas do Conselho Gestor serdo realizadas por videoconferéncia.
(Redacdo dada pelo Decreto n®9.876, de 2019)

Pardgrafo unico. O Conselho Gestor poderd, em cardter excepcional, convocar os seus representantes para

reuniGes presenciais. (Redacdo dada pelo Decreto n®9.876, de 2019)

Art. 31. O Conselho Gestor poderd convidar representantes de outros 6rgdos e entidades, publicos ou
privados, para participar de suas reunides, sem direito a voto."

4.5, Em relagdo ao aprimoramento da coleta de dados estatisticos padronizados, foi
publlcada a Resolugao CONSINESP/MISP n2 06, em 8 de novembro de 2021 (18153400), disponivel

365069810, a qual dlspoe sobre o estabelecimento, envio e divulgagdo dos Dados Nacionais de
Seguranga Publica, para fins estatisticos, pelos integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e MunicBes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas - Sinesp, que prevé:
"Art. 12 Esta Resolugio dispde sobre o estabelecimento, envio e divulga¢gdo dos Dados Nacionais de
Seguranga Publica, para fins estatisticos, pelos integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de

Seguranga Ptblica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢Ges, de Material Genético, de Digitais e
de Drogas - Sinesp.

CAPITULO Il DAS DEFINICOES
Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, considera-se:

| - Dados Nacionais de Seguranga Publica: informagées oficiais de interesse da seguranga publica coletados,
periodicamente, por meio do Sistema de Validag¢do de Dados Estatisticos (Sinesp-VDE), junto aos gestores de
estatistica e andlise estaduais e do Distrito Federal, de que tratam o inciso | do art. 26 do Decreto n? 9.489,
de 30 de agosto de 2018 e o inciso | do art. 26 da Portaria MJSP n? 601, de 29 de maio de 2015, e junto
aos demais gestores designados pelos 6rgdos operacionais integrantes do Sistema Unico de Seguranca
Publica - Susp;

Il - Boletim de Ocorréncia Policial: documento registrado ou integrado por meio da plataforma de
tecnologia da informagdo e comunicagéo do Sinesp, a ser utilizado como fonte primdria de coleta de dados
e produgdo de informagbes para os fins desta Resolugdo, observado o disposto no art. 22 da Portaria n?
229, de 10 de dezembro de 2018, do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica;

111 - Sinesp-VDE: Sistema de Validagdo de Dados Estatisticos, utilizado para inser¢do, consolidagdo, consulta
e homologagdo dos Dados Nacionais de Seguranga Publica;

IV - dado: unidade bdsica de informagdo, formada a partir de um conjunto de registros sobre fatos passiveis
de serem ordenados, analisados e estudados;

V - informagdo: conjunto de dados ordenados e organizados de forma a transmitir significado e
compreens@o em determinado contexto;

VI - consolidagdo: processo que compreende a coleta de dados, assim como seu tratamento e agregagdo
por nivel ou categoria da informagéo coletada;

VIl - homologagdo: ato administrativo praticado para o fim de aprovagdo, ratificagéo, confirmagdo ou
reconhecimento, como oficiais, dos dados inseridos no sistema SINESP-VDE; e

VIl - desagregagdo: separagido das informagbes coletadas em unidades menores, com o objetivo de
identificar tendéncias e padrées subjacentes.

Pardgrafo unico. O ato de homologagdo serd praticado:

I - pelos gestores de estatistica e andlise estaduais e do Distrito Federal, de que trata o inciso | do art. 26 do
Decreto n99.489, de 2018;

Il - pelos gestores designados pelos drgdos integrantes do Susp, de que trata a Lei n® 13.675, de 11 de
junho de 2018; ou

Il - por servidor indicado por autoridade competente para tanto.
CAPITULO Ill
DA CLASSIFICACAO, PADRONIZACAO E AGRUPAMENTO DOS DADOS NACIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 32 Os dados Nacionais de Seguranga Publica obedecerdo a classificagdo e padronizagéo prevista em
resolug@o do Conselho Gestor do Sinesp aprovada pelo Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica.

§ 12 Sem prejuizo ao disposto no caput, os Dados Nacionais de Seguranga Publica serdo compostos ao
menos pelas seguintes categorias:

I - homicidio doloso;

Il - roubo seguido de morte (Latrocinio);
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Il - leséo corporal seguida de morte;

IV - homicidio, na forma tentada;

V - feminicidio;

VI - morte, por intervengdo de agente do estado;
VIl - morte a esclarecer, sem indicio de crime;
VIl - morte no trdnsito ou em decorréncia dele;
IX - morte por interveng@o de agente do Estado;
suicidio;

X - suicidio de agente do Estado;

Xl - estupro;

Xl - roubo de veiculos;

XIV - roubo a instituigdo financeira;

XV - roubo de carga;

XVI - furto de veiculos;

XVII - trdfico de drogas;

XVIIl - apreensdo de cocaina;

XIX - apreensdo de maconha;

XX - apreensdo de arma de fogo;

XXI - pessoa desaparecida;

XXII - pessoa localizada;

XXIIl - mandado de prisGo cumprido;

XXIV - atendimento pré-hospitalar;

XXV - busca e salvamento;

XXVI - combate a incéndios;

XXVII - emissdo de alvard de licenga; e

XXVl -realizagdo de vistorias.

§ 22 As informagbes previstas nos incisos XVII, XVIIl, XIX e XX do caput serGo compostas por dados

fornecidos pelos gestores de estatistica e andlise estaduais e do Distrito Federal, de que trata o art. 26 do
Decreto n29.489, de 2018, e pela Policia Federal, por meio de gestor especifico previamente designado.

§ 32 A informagdo de que trata o inciso VIl serd composta por dados fornecidos pelos gestores de estatistica
e andlise estaduais e do Distrito Federal, de que trata o 26 do Decreto n? 9.489, de 2018, e pela Policia
Rodovidria Federal, por meio de gestor especifico previamente designado.

§ 42 As informagdes previstas nos incisos XXI1V, XXV, XXVI e XXVII serdo compostas por dados fornecidos
pelos gestores de estatistica e andlise estaduais e do Distrito Federal, de que trata o 26 do Decreto n? 9.489
2018 ou por Gestor previamente designado pela Secretaria Estadual a qual o Corpo de Bombeiro Militar é
vinculado."
4.6. Cabe esclarecer que a Resolugdo, além de estabelecer um regramento sobre o assunto,
ampliou de 9 (nove) para 28 (vinte e oito) as categorias dos Dados Nacionais de Seguranga Publica,
previstas no artigo 32 da Resolugdo.

4.7. No mesmo sentido, visando automatizar o processo de coleta, hd a previsdo de
desenvolvimento do Sistema de Validagdo de Dados Estatisticos (Sinesp-VDE) o qual serd o meio e
instrumento para a inser¢do, consolidagdo, consulta e homologacdo dos Dados Nacionais de
Seguranga Publica, conforme previsto no artigo 52 da supracitada Resolugéo, in verbis:

"Art. 52 As autoridades mencionadas no pardgrafo tnico do art. 22 realizarGo a inser¢do dos dados

nacionais no Sinesp-VDE mensalmente.

§ 120 procedimento de insergdo de que trata o caput consistird de trés etapas:

I - incluséo;

Il - consolidagdo preliminar; e

Il - homologagdo.

[.]"

4.8. Ressalta-se que o Sinesp-VDE se encontra em fase de desenvolvimento, o qual
permitird a coleta de dados estatisticos nacionais de forma padronizada, com previsdo para conclusdo
e implantagdo para o final de 2022.

4.9. A respeito dos Boletins de Ocorréncias, vale destacar que a responsabilidade de envio
ao Sinesp compete as Unidades Federativas, as quais possuem sistemas e formas diversas para
efetuar o preenchimento e disponibilizagdo dos dados.

4.10. Tal diversidade de sistemas e formas de preenchimento configuram-se, portanto, em
um dos dificultadores para o alcance de um nivel de qualidade de dados desejavel, ainda que esforgos
venham sendo feitos continuamente pelo MJSP, para que as UFs sejam aderentes aos padrdes
estabelecidos pelo Conselho Gestor do Sinesp, permitindo assim, maior qualidade e precisdo dos
dados inseridos na origem.

4.11. Ressalta-se que a superagdo de tais dificuldades tem sido um dos grandes desafios
para o Sinesp, que encontra limitacdes no Pacto Federativo, sendo essa uma lacuna ainda por ser
preenchida através de mecanismos conjuntos (Unido e UFs) de sensibilizacdo e capacitagdo dos
agentes de linha no processo de preenchimento dos boletins

4.12. Nessa linha, o Ministério da Justiga e Seguranga Publica expediu a Portaria MISP n2 275
de 5 de julho de 2021, que dispde sobre os critérios de rateio dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica aos Estados e ao Distrito Federal, na modalidade fundo a fundo, que prevé:

"Art. 19 Esta Portaria estipula os critérios de rateio dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica
aos Estados e ao Distrito Federal referentes a transferéncia obrigatéria de, no minimo, cinquenta por cento
dos recursos de que trata a alinea "a" do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, contemplando as receitas decorrentes da exploragdo de loterias.
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Art. 22 As varidveis utilizadas para definigido dos critérios de rateio contemplam os aspectos geogrdficos,
populacionais e socioeconémicos dos entes federados, bem como o estabelecimento de metas e resultados
a serem alcangados.

Art. 32 Os critérios de rateio dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica séo:
()

Xl - Integragdo SINESP;

(...)

XXIV - Alcance de Metas do Plano Nacional de Seguranga Publica."

4.13. Cita-se ainda, a Portaria n2 229, de 10 de dezembro 2018, que disp&e sobre a unificagdo
e padronizagdo das classificacbes e o envio de dados, definidos pelos entes federados, a serem
implementados e fornecidos pelo Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e
de Rastreabilidade de Armas e Munig¢des, de Material Genético, de Digitais e de Drogas — Sinesp:

"Art. 12 Unificar e padronizar as classificagdes e o envio de dados definidos pelos entes federados a serem

implementados e fornecidos pelo Sistema Nacional de Informag6es de Seguranga Publica, Prisionais e de
Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp.

Art. 29 Para fins deste instrumento, considera-se o boletim de ocorréncia policial ou congénere, registrado
ou integrado por meio da plataforma de tecnologia da informagéo e comunicagdo do Sinesp, como fonte
primdria de coleta de dados e informagées.

Art. 32 A comunicagdo de morte em boletins de ocorréncias policiais ou congéneres, registrados ou
integrados por meio da plataforma de tecnologia da informagéo e comunicagéo do Sinesp, deverd seguir a
seguinte classificagdo:

()"

4.14. Desta feita, demonstra-se a adogdo de medidas para estruturacdo de coleta de dados
oficiais e confidveis, nos termos do item, bem como o incentivo para o adequado envio dos dados dos
Estados e do Distrito Federal ao Sinesp.

4.15. Logo, conforme exposto, a ado¢do de medidas de aperfeicoamento dos dados de
seguranga publica é uma rotina do MISP. Inclusive, informa-se que estda em andamento uma série de
acbes para o estudo acurado dos eventuais problemas e suas respectivas causas que afetam a
qualidade dos dados inseridos nos BOs, a exemplo da previsdo do estabelecimento de parceria formal
com érgdos especializados, de modo a desenvolver e/ou introduzir metodologias e técnicas de andlise
dos boletins para verificagdo e identificagdo de eventuais inconsisténcias, bem como para a
implementa¢do de medidas que agreguem aos boletins e aos 6rgdos de origem, os melhores padrdes
possiveis de preenchimento, além do desenvolvimento do Sinesp-VDE mencionado anteriormente.

4.16. Cabe esclarecer que os dados divulgados de seguranga publica no Portal do
MISP obedecem ao disposto na Resolugdo n2 01/2015 do CONSINESP (18153389), e sdo dados
validados e oficiais enviados pelos Entes a esta Pasta, de acordo com o fluxo previsto na citada
Resolugdo, ou seja, as possiveis inconsisténcias sdo tratadas pelos gestores estaduais de estatisticas,
profissionais indicados formalmente pelas Unidades da Federagdo, para prover dados oficiais
estatisticos, com posterior encaminhamento para o MISP para uso e divulgagdo.

4.17. Além disso, com a Resolugdo ne 06/2021 do CONSINESP,
houve ampliagdo das categorias dos dados estatisticos nacionais de seguranga publica de 9 para 28,
com redugdo dos prazos de atualizagdo dos dados, estd sendo desenvolvido um Sistema de Validagdo
on-line dessas informagGes, aumentando a capacidade do Estado em compreender os cendrios de
criminalidade e violéncia do Brasil, que ira proporcionar o aperfeigopamento nas consecugles das
politicas publicas e nos resultados delas advindos.

4.18. Ressalta-se, que nos termos das regulamentagdes e esclarecimentos supracitados,
os dados quando divulgados pelo MISP s3o oficiais e confidveis, pois antecedem um processo intenso
de validagdo junto aos gestores estatuais.

4.19. Portanto, a recomendagdo encontra-se em curso o seu atendimento no que diz respeito
ao aprimoramento dos procedimentos de verificagdo dos dados validados pelos gestores estatisticos,
tendo sido esclarecido que as possiveis divergéncias sdo tratadas pelos gestores estatuais.

5. RECOMENDAGAO PRIORITARIA 3
5.1. A RECOMENDACAO PRIORITARIA 3 assim descreve:

"Ao Ministério da Justica e Seguranga Publica:

Exigir do Banco do Brasil S.A. a implementagdo das medidas necessdrias ao pleno
funcionamento do mddulo fundo a fundo do FNSP na Plataforma +Brasil em
integragdo com o Sistema Agil, de modo a permitir o adequado acompanhamento da
execugdo dos recursos pelo MJSP ou, avaliar alternativa ao atual Acordo de
Cooperagéio entre o MJSP e o Banco do Brasil SA, de forma que seja possivel o
acompanhamento adequado e tempestivo da aplicagdo dos recursos repassados na
modalidade fundo a fundo."

5.2. As transferéncias de recursos pela modalidade fundo a fundo no ambito do FNSP teve
seu regramento instituido no final de 2018, com a publicagdo da Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de
2018.

5.3. Nesse sentido, os repasses tiveram seu termo inicial em 2020, e os mecanismos de
controle vém sendo aperfeicoados constantemente, inclusive com a criagdo de médulo na Plataforma
+Brasil.

5.4. Registra-se que, por meio do Relatério de Acompanhamento, os 6rgdos recebedores
apresentam dados detalhados sobre a parcela executada dos recursos transferidos, com as
informagdes de bem/servico adquirido, nimero e valor do documento suporte, vinculagdo as acbes
pactuadas, estratégia de implementacdo adotada e, ainda, informagBes sobre cancelamento de
acodes.



5.5. Verifica-se que, os dados apresentados ao MISP, inclusive, ndo dizem respeito apenas
aquelas agbes que se encontram efetivamente em execugdo, mas também as a¢des que se encontram
planejadas, demonstrando a atuagdo do monitoramento da execugdo.

5.6. Esclarece-se que o Relatério de Acompanhamento se limita ao periodo de 12 de janeiro
a 30 de junho de cada ano, sendo que as informagdes de execugdo referentes ao 22 semestre do ano
sdo prestadas no dmbito do Relatdrio de Gestdo.

5.7. Diante disso, verifica-se que o MISP tem envidado esforgos para realizar o adequado
monitoramento da aplicagdo dos recursos, solicitando as mais diversas informagdes que demonstram
o estagio da execugdo dos entes federados, por meio da formatagdo de Relatdrios e planilhas bem
completas. Ademais, no que se refere ao monitoramento financeiro, também é realizado por meio do
acompanhamento das contas bancarias e contatos constantes com os pontos focais das Secretarias de
Seguranga Publica, cuja preocupagdo é com a qualidade e regularidade do gasto publico.

5.8. Contudo, para garantir uma atuagdo mais tempestiva e imediata, é imperioso que a
Plataforma +Brasil, no tocante ao médulo de transferéncia fundo a fundo, esteja em pleno
funcionamento para o acompanhamento da execugdo e prestacdo de contas dos recursos, em
integracdo com o sistema Gestdo Agil do Banco do Brasil, o que vem sendo objeto de tratativas entre
o Ministério da Justica e Seguranga Publica as equipes do Ministério da Economia e da instituicdo
financeira.

5.9. Portanto, a recomendagdo encontra-se em curso o seu atendimento.
6. RECOMENDAGCAO PRIORITARIA 4
6.1. Consta na RECOMENDAGCAO PRIORITARIA 4:

"Ao Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica:

Regulamentar a estrutura e funcionamento dos conselhos de seguranga publica das
trés esferas de governo, definindo regras de composicdo e desenho institucional que
garantam a observdncia dos seguintes pardmetros: proporcionalidade nas cadeiras
ocupadas pelos segmentos representados; alterndncia na ocupagéo do cargo de
presidente do conselho, que deve ser eleito pelos conselheiros; disponibilizagdo do
apoio necessdrio para a atuag¢do do conselho; acesso a informagdo a todos os
conselheiros; e previsdo de meios de interlocu¢do com a sociedade."

6.2. A Lei n2 13.675, de 11 de junho de 2018, cria e estabelece a estrutura de funcionamento
do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), oportunidade na qual prevé a criacdo de Conselhos de
Seguranga Publica e Defesa Social no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 19), os quais terdo a participagdo de representantes de todas as esferas. Aos
Conselhos, cabera propor diretrizes para as politicas publicas de seguranga publica e defesa social,
com vistas a prevengdo e a repressdo da violéncia e da criminalidade.

6.3. No ambito da transferéncia obrigatéria na modalidade fundo a fundo, a instituicdo e o
funcionamento dos Conselhos constituem condicionante ao repasse de recursos, nos termos do art. 82
da Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018 (Lei do FNSP):

"Art. 82 O repasse dos recursos de que trata o inciso | do caput do art. 72 desta Lei
ficard condicionado:

I - a institui¢do e ao funcionamento de:

a) Conselho Estadual ou Distrital de Seguranga Publica e Defesa Social; e"

6.4. Assim, tem-se que o Conselho de Seguranga Publica e Defesa Social é imprescindivel a
transferéncia obrigatdria, ndo se tratando de 6rgdo colegiado comum, mas aquele instituido em estrita
observancia aos parametros fixados na lei geral do Sistema Unico de Seguranga Publica, inclusive no
que diz respeito a composigdo, segundo os ditames do art. 92, §§ 12 e 29, e do art. 21 da Lei
n? 13.675, de 2018.

6.5. Nesta seara, cabe ao MISP, conforme disciplina o art. 82 da Lei n? 13.756, de 2018,
analisar as condicionantes de repasse de recursos aos Estados e Distrito Federal e, assim, atestar a
habilitacdo para o recebimento dos recursos do FNSP, em atendimento as diretrizes legais e ao
disposto na Portaria n2 480, de 09 de novembro de 2021, do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

6.6. Outrossim, os Conselhos Estaduais foram criados a fim de prever a participagdo
de diversos representantes de cada esfera, estabelecendo de maneira detalhada a composicdo desses
orgdos colegiados, consignando expressamente no inciso |, do art. 21 da Lei n2 13.675, de 2018, que
seriam integrados por "representantes de cada 6rgéo ou entidade integrante do Susp", os quais, por
sua vez, encontram-se arrolados no art. 92, §§ 12 e 29.

6.7. Em relagdo a regulamentar a estrutura e funcionamento dos conselhos de seguranga
publica das trés esferas de governo, definindo regras de composi¢cdo e desenho institucional que
garantam a observancia dos parametros de proporcionalidade nas cadeiras ocupadas pelos segmentos
representados, de acordo com o art. 20 da Lei n? 13.675, de 2018, cabe aos poderes executivos dos
entes federados proporem aos poderes legislativos as respectivas criagdes dos conselhos, com
definicdo de regras que possibilitem a composicio e os integrantes, conforme previsto no art. 21 c/c §
22 do art. 92, ambos da Lei n? 13.675, de 2018. Portanto, entende-se que ndo ha providéncias
adicionais a serem adotadas pelo MJSP.

6.8. Quanto a recomendagdo de alternancia na ocupagdo do cargo de presidente do
conselho, que deve ser eleito pelos conselheiros, aplica-se o mesmo entendimento do item anterior,
uma vez que se trata de uma decisdo prevista e contida na Lei n.2 13.675, de 2018.

6.9. Para fins de esclarecimento, cumpre citar a Lei n.2 13.675, de 2018, in verbis:



"Art. 19. A estrutura formal do Susp dar-se-d pela formagdo de Conselhos permanentes a serem criados
na forma do art. 21 desta Lei.

Art. 20. Serdo criados Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social, no Gmbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante proposta dos chefes dos Poderes Executivos, encaminhadas aos
respectivos Poderes Legislativos.

§ 12 O Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, com atribui¢des, funcionamento e
composigdo estabelecidos em regulamento, terd a participagdo de representantes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 22 Os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social congregardo representantes com poder de
decisdo dentro de suas estruturas governamentais e terdo natureza de colegiado, com competéncia

consultiva, iva e de acompant o social das atividades de seguranga publica e defesa social,
respeitadas as instdncias decisérias e as normas de organizag¢do da Administragéo Publica.
(...)

§ 62 A organizagdo, o funcionamento e as demais competéncias dos Conselhos serdo regulamentados por
ato do Poder Executivo, nos limites estabelecidos por esta Lei.

§ 72 Os Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Seguranga Publica e Defesa Social, que contaréo
também com representantes da sociedade civil organizada e de representantes dos trabalhadores, poderdo
ser descentralizados ou congregados por regi@o para melhor atuagéo e intercémbio comunitdrio.

Segédo Il
Dos Conselheiros

Art. 21. Os Conselhos serdo compostos por:

1 - representantes de cada rgdo ou entidade integrante do Susp;
Il - representante do Poder Judicidrio;

Il - representante do Ministério Publico;

IV - representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

V - representante da Defensoria Publica;

VI - representantes de entidades e organizagbes da sociedade cuja finalidade esteja relacionada com
politicas de seguranga publica e defesa social;

VIl - representantes de entidades de profissionais de seguranga publica.

§ 12 Os representantes das entidades e organizagGes referidas nos incisos VI e VIl daaput deste artigo
serdo eleitos por meio de processo aberto a todas as entidades e organizagdes cuja finalidade seja
relacionada com as politicas de segurang¢a publica, conforme convocagdo publica e critérios objetivos
previamente definidos pelos Conselhos.

§ 22 Cada conselheiro terd 1 (um) suplente, que substituird o titular em sua auséncia.

§ 32 Os mandatos eletivos dos membros referidos nos incisos VI e VII daaput deste artigo e a designagdo
dos demais membros terdo a duragéo de 2 (dois) anos, permitida apenas uma recondugdo ou reeleigéo.

§ 42 Na auséncia de representantes dos drgdos ou entidades referidos no caput deste artigo, aplica-se o
disposto no § 72do art. 20 desta Lei." (grifo nosso)
6.10. Desta feita, observa-se que o Congresso Nacional estabeleceu a estrutura de
representatividade minima dos Conselhos com composicdo (art.21), atributos de seus membros (§ 22
do art. 20), competéncia (art. 20) e a forma de criagdo (art. 20).

6.11. Ademais, ressalta-se que existe a previsdo de meios de interlocugdo com a sociedade,
considerando que nos conselhos existem membros que representam a sociedade civil organizada, os
quais sdo escolhidos por chamamento publico, nos termos do inc. VI do art. 21 da Lei n? 13.675, de
2018.

6.12. O Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social - CNSP é tratado no Decreto
n.2 9.489, de 30 de agosto de 2018, que regulamenta, no ambito da Unido, a Lei n? 13.675, de 11 de
junho de 2018, para estabelecer normas, estrutura e procedimentos para a execugdo da Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, com |nformagoes disponiveis por meio do link:

6.13. Em razdo de tanto, entende-se ndo ter providéncias adicionais a serem adotadas pelo
MIJSP

7. RECOMENDACAO COMPLEMENTAR 1

7.1. A RECOMENDAGAO COMPLEMENTAR 1 assim expressa:

"Ao Ministério da Justiga e Seguranga Publica:

Promover o aparelhamento e a modernizagdo dos equipamentos de informdtica dos

setores de planejamento das Secretarias de Segurang¢a Publica Estaduais/Distrital”
7.2. Sobre este assunto cabe destacar a Implantagdo do Programa de Compras Eficientes
para o Sistema Unico de Seguranca Plblica - ComprasSusp, conforme Portaria n? 669, de 15 de
dezembro de 2020 (18153536).

7.3. O ComprasSusp é um projeto estratégico do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
com finalidade precipua de realizar compras e aquisicbes de bens e servigos, de forma mais eficiente,
em beneficio das instituigdes e drgdos integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp.

7.4. Nessa senda, sdo objetivos do ComprasSUSP:

"I - promover a inovagdo no processo de compras destinado ao Susp;

Il - incentivar a modernizag¢do de equipamentos e tecnologias no Gmbito do Susp;

11l - propor, com a participago das instituicbes e orgdos integrantes do Susp, a
elaboragdo de referéncias, padrées e requisitos para as aquisicées e contratagées da
drea;

IV - fomentar e realizar compras publicas que resultem em ganhos de escala e de
qualidade dos bens e servigos adquiridos;

V - promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, de acordo com as disposicGes
do Decreto n?7.746, de 5 de junho de 2012;


https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/cnsp
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-669-de-15-de-dezembro-de-2020-294626099

VI - gerar economia de tempo e de recursos humanos, materiais, técnicos e financeiros

para as instituigées e érgdos integrantes do Susp, nos processos de aquisi¢do;

VIl - estabelecer mecanismos para mitigagdo dos riscos de sobreprego, inclusive os
decorrentes de fatores cambiais; e

VIIl - promover a transparéncia nas aquisicbes de bens e servicos para a drea de
seguranga publica.”

7.5. Em apertada sintese, o Ministério promove um diagndstico de necessidades de
contratagOes dos entes federados, instrumentaliza os procedimentos de contratagdo e disponibiliza as
atas de registro de pregos para os entes.

7.6. Verifica-se que o ComprasSusp é uma ferramenta de otimizacdo e de oportunidade para
os estados executarem de forma mais eficiente os recursos que recebem do Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP).

7.7. Frisa-se que estd sendo estruturada uma  plataforma digital do ComprasSusp,
contemplando  mddulos "demandas” e "emendas”, com objetivo de qualificar o processo de
comunicagdo com os Estados Federados por meio dos seus érgdos de seguranga publica, buscando em
ultima andlise consolidar as demandas de compras e aquisi¢es indicadas pelos integrantes do Susp,
promover um melhor alinhamento dessas demandas com as emendas parlamentares e, por fim, a
disponibilizagdo de atas de registro de pregos.

7.8. Assim, os cases de compras poderdo ser apresentados e incluidos pelos Estados na
plataforma digital do ComprasSusp, a partir da insergdo de suas necessidades, sendo que essas sdo
catalogadas em itens e materiais antecipadamente previstos através de estudo préprio de intengdo e
viabilidade, contemplando as macros contratagdes que sdo prementes ante o cendrio situacional de
cada érgdo.

7.9. Por fim, informa-se que ja se encontram disponiveis no site deste MJSP (Link - Atas), no
ambito do ComprasSusp, atas de registro de precos para aquisicdo de computadores que podem ser
acessadas pelas Secretarias de Seguranga Publica Estaduais/Distrital, inclusive, podendo ser
adquiridas por meio de recursos ja repassados para os entes pela modalidade fundo a fundo. Neste
ultimo caso, cabe necessidade de analise da aderéncia com os planos de aplicagdo apresentados, e se
for o caso, a propositura de ajustes.

7.10. Portanto, a recomendagdo resta atendida, porém cumpre esclarecer que compete ao
ente federado definir suas priorizagdes para alocagdo de equipamentos.

8. RECOMENDACAO COMPLEMENTAR 2

8.1. RECOMENDAGAO COMPLEMENTAR 2:

"Ao Ministério da Justica e Seguranga Publica:
Disponibilizar repositério de informag¢ées para armazenar, preservar, divulgar e

fornecer acesso aos servidores no Gmbito do MJSP, notadamente quanto as agées de
planejamento da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social."

8.2. Embora a mencionada "rotatividade de servidores" no achado, existe o Sistema de
Governanga do Ministério da Justica e Seguranga Publica, instituido por meio da PORTARIA N2
02/2022 que prevé:

"Art. 32 O SG-MJSP, caracterizado como o conjunto de prdticas gerenciais voltado a
entrega de valor publico para a sociedade, com a finalidade de estabelecer o modelo
de tomada de decisdo sobre planejamento estratégico, politicas publicas, integridade,
riscos e controles, informagdo, recursos de tecnologia da informagdo e comunicagdo,
dados e sistemas de informacgdo, contratagées, pessoal e transparéncia.”

8.3. Além disso, cumpre destacar que na Intranet do Ministério estd disponivel o guia
"https://justicagovbr.sharepoint.com/sites/PlanejamentoEstrategico”, contendo informagdes sobre
Politicas, projetos e indicadores estratégicos.

8.4, Registra-se, que a Portaria do Ministro n2 543/2021 (18153463), que institui o Sistema
de Governanga do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social - PNSP 2021- 2030, conta com
ampla participagdo das unidades do MJSP, bem como esta estruturado para funcionar seguindo os
principios, as diretrizes e os mecanismos definidos na politica de governanga da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e as recomendag¢des oriundas de manuais, de guias e de
resolugdes aprovados pelo Comité de Governanga Estratégica do Ministério da Justica e Seguranga
Publica (CGE-MISP).

8.5. Informo ainda que estd sendo finalizado um Portal (site do PNSP), com a perspectiva de
publicagdo para o final do primeiro semestre de 2022. Assim que for publicado o Portal, que visa
implementar transparéncia ativa ao PNSP 2021-2030, serd dado conhecimento ao CMAP e a CGU.

9. CONCLUSAO

9.1. Diante de todo o exposto, verifica-se que os achados e recomendagdes de uma forma
geral irdo fortalecer e contribuir para uma busca na melhoria da Politica Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social, a cargo do MJSP.

9.2. Constata-se também em que boa parte das recomendagdes encontram-se com medidas
mitigadoras em andamento, de forma a contribuir para o aprimoramento de processo e sistema.

9.3. Foram apresentadas informagdes adicionais para melhorar o esclarecimento do achado,
bem como a recomendagdo de auditoria.

9.4. E a Informacéo.


https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratosv1/licitacoes-e-contratos-segen/cglic/licitacoes-e-contratosv1/licitacoes-e-contratos-segen/cglic/contratos-segen/contratos_segen_capa

MATHEUS FELIPE GOMES GALVAO
Assessor do Secretario-Executivo

10. DESPACHO SE
10.1. Aprovo a Nota Técnica n2 229/2022/SE/MJ.
10.2. Encaminhe-se a Assessoria Especial de Controle Interno - AECI para demais

providéncias.

WASHINGTON LEONARDO GUANAES BONINI
Secretario-Executivo Adjunto
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