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Ministério da Educacao
NOTA TECNICA CONJUNTA N2 1/2022/DIFES/SESU/SESU

PROCESSO N2 23123.002806/2022-65
INTERESSADO: A ASSESSORIA ESPECIAL DE CONTROLE INTERNO - AECI-MEC
Assunto: Relatdrios de Avaliagdo ciclo CMAP 2021.

1. REFERENCIAS

1.1. Relatdrio de Avaliacdo - Rede Federal de Universidades, questdao 1 - CGU (3362798).

1.2. Relatério de Avaliagdo - Rede Federal de Universidades, questdo 2 - IPEA (3362806).

1.3. Relatério de Avaliacdo - Rede Federal de Universidades, questdao 3 - STN (3362840).

1.4. Relatdrio de Avaliacdo - Rede Federal de Universidades, questdo 4 - SOF (3362843).

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Apreciacdo e manifestacdo sobre os relatérios das questdes envolvidas na avaliacdo

aprovada no ciclo 2021 do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas — CMAP em
relacdo a "Rede Federal de Universidades - RFU".

3. ANALISE

3.1. Trata-se do Despacho n? 131/2022/TCU/AECI/GM/GM-MEC (3356983) e Despacho n2
40/2022/CGU/AECI/GM/GM-MEC (3362846) da Assessoria Especial de Controle Interno, por meio dos
quais solicita apreciacdo e manifestacdo sobre os relatdrios referentes a avaliacdo aprovada no ciclo 2021
do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas — CMAP em relagao a "Rede Federal de
Universidades - RFU" (3362798, 3362806, 3362840 e 3362843) com o intuito de aprimorar o conteudo e
ajustes das recomendacdes & Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Educacdo Superior e
Profissionalizante do Tribunal de Contas da Uniao.

3.2 Tendo em vista que os relatdrios versam sobre questdes que envolvem diferentes
Coordenagdes que compdem esta Diretoria de Desenvolvimento da Rede de IFES, a presente
manifestacdo se dd de forma conjunta e especificamente em relagdo a cada um dos relatdrios. Cabe
destacar que a presente manifestacdo cinge-se, em especial, as recomendacbes e/ou sugestdes dos
documentos.

RELATORIO DE AVALIACAO - REDE FEDERAL DE UNIVERSIDADES, QUESTAO 1 - CGU (3362798)

Questdo 1 - Os principais instrumentos de gestdo e governanga que organizam a politica do MEC
para a RFU (Banco de Professor Equivalente - BPeq, Quadro de Referéncia de Técnicos
Administrativos em Educa¢do - QRTAE e Matriz de Alocagdo Orcamentdria de Outras Despesas
Correntes e de Capital - MOCC) geram incentivos adequados para promover a eficiéncia e a
sustentabilidade orgamentario-financeira e facilitar o alcance das metas do Plano Nacional de
Educagdo (PNE)?

(...)
RECOMENDAGCOES PRELIMINARES (p.56)

Tornar a MOCC e demais matrizes alocativas referéncias de desempenho na RFU, com registro anual
e transparéncia;

Revisdo dos fatores de fomento na MOCC (campus, curso noturno) e de ponderagdo (custo),
tratando o EAD como novidade;
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Instituir andlise de viabilidade e impacto de novos entrantes na rede visando demonstrar impacto
nos primeiros anos na MOCC, BPEQ e QRTAE;

Introdugdo de conceito de equivaléncia no QRTAE para as classes vigentes;
Priorizacdo de reformulagao do PCCTAE, com foco nos cargos educacionais;

Criagdo de iniciativas taticas institucionalizadas para ampliar a transferéncia de valor para graduagdo
no BPEQ e QRTAE - Negociagdo de vagas e fomento em pontos;

Promover estudos para avaliar a possibilidade de migragcdao do Anexo de Limites do BPEQ e QRTAE
para créditos adicionais em recursos discricionarios;

Fomentar desenvolvimento executivo das Comissdes Permanentes de Pessoal Docente para analise
de riscos e responsabilizagdo, visando incorporacao de fatores de eficiéncia metas em decisdes
regulatorias;
Desenvolver indicador de tendéncia de uso de vagas e ativos/pontos do BPEQ e QRTAE por
instituigdo.
3.3. Em relagdo as recomendacgdes pertinentes a chamada "Matriz de Aloca¢cdao Orgcamentaria
de Outras Despesas Correntes e de Capital (MOCC)", tem-se que o Decreto n? 7.233, de 19 de julho 2010,
dispOe sobre procedimentos orcamentarios e financeiros relacionados a autonomia universitaria e
estabelece observancia de critérios para elaboracdo das propostas orcamentarias das Instituicdes
Federais de Ensino Superior.

3.4. Especificamente quanto as responsabilidades do Ministério da Educacdo sobre o tema, o
art. 42 do referido decreto dispde que “na elabora¢Go das propostas orcamentdrias anuais das
universidades federais, o Ministério da Educagdo deverd observar matriz de distribuigcdo, para a alocagdo
de recursos destinados a despesas classificadas como Outras Despesas Correntes e de Capital”.

3.5. Nesse ponto, é importante salientar que o Decreto n2 7.233, de 19 de julho 2010, ao
estabelecer parametros para distribuicdo de despesas classificadas como Outras Despesas Correntes e de
Capital, faz mencao, salvo melhor juizo, ao conjunto de recursos discriciondrios que compdem a Lei
Orgcamentadria Anual das IFES.

3.6. As despesas discriciondrias sdo aquelas em que o governo possui maior margem para
deliberacOes acerca da alocacdo. As despesas obrigatérias, por sua vez, sdo aquelas que o governo nao
pode deixar de executar, sendo despesas estabelecidas em lei e, geralmente, de carater continuado, tais
como despesas com pessoal ativo e inativo, contribui¢des previdencidrias, beneficios, entre outras.

3.7. Percebe-se, assim, que o intuito do disposto no art. 42 do Decreto n2 7.233, de 19 de julho
2010, foi abarcar previsdao de matriz de distribui¢cdo do orcamento discriciondrio alocado as universidades
federais.

3.8. Nesse contexto, foi editada a Portaria n? 651, de 24 de julho de 2013, a qual
institucionalizou em seu Anexo | a metodologia de distribuicdo de recursos discriciondrios das IFES,
conhecida como Matriz OCC, a Matriz de Orcamento de Outros Custeios e Capital.

3.9. Embora o Decreto n? 7.233, de 19 de julho de 2010, estabeleca a observancia a matriz de
distribui¢cdo, quando da elaboracdo de proposta de lei orcamentaria das universidades federais, na pratica
e de forma histérica, a proposta também é constituida por outros elementos de distribuicao, além da
metodologia trazida no Anexo | da Portaria n2 651, de 24 de julho de 2013.

3.10. Isso porque a Matriz OCC, institucionalizada por meio da Portaria n2 651/2013, foi
concebida como instrumento (e ndo politica publica em si mesma) de distribuicdo dos recursos
orcamentarios destinados ao funcionamento das IFES, sendo que, com o passar do tempo, houve
inclinacdo do Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de Educacdo Superior (SESu), em
estabelecer diretrizes e incentivos a determinadas politicas publicas.

3.11. De forma histdrica, os itens que compdem o orcamento das universidades federais (Lei
Orcamentdria Anual) e possuem metodologia propria de distribuicdo, descontadas eventuais obrigacGes
legais, resumem-se em:

a) Valores referentes a Matriz OCC (propriamente dita, conforme anexo da Portaria n2
651/2016);
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b) Matriz dos Hospitais Veterinarios (HVET);

c) Matriz do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES);

d) Matriz referente as Escolas de Educagdo Basica das Instituicbes Federais de Ensino
Superior;

e) Matriz referente as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais;
f) Valores destinados ao Programa de Acessibilidade na Educagdo Superior (Incluir);

g) Valores referentes ao Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior
(PROMISAES);

h) Valores referentes ao Programa Idiomas Sem Fronteiras (ISF);

3.12. Convém destacar que a distribuicdo de recursos discriciondrios as IFES também
abarca recursos oriundos do Programa de Restruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
podendo conter, ainda, valores destinados a investimentos (GND 4), EqualizacGo da Matriz OCC (que
possui intencdo em garantir que cada universidade receba, pelo menos, os recursos do
exercicio anterior), bem como valores referentes a Projetos Especificos da Secretaria de Educagdo
Superior (SESu/MEC), quando o caso.

3.13. No mencionado contexto de estabelecimento de diretrizes e incentivos a determinadas
politicas publicas, insere-se, por exemplo, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), o qual
é viabilizado por meio da a¢do orgcamentaria 4002-Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior.

3.14. Dada a relevancia da destinacdo dos recursos dessa acdo orcamentaria, qual seja, medidas
voltadas a redug¢do das desigualdades sociais e étnicos-raciais, a acessibilidade de portadores de
deficiéncia, a melhoria do desempenho académico e a amplia¢do das taxas de acesso e permanéncia na
educagdo superior, destinadas prioritariamente a estudantes de baixa renda ou oriundos da rede publica
de educagdo bdsica, os valores anuais a compor tal agdo orcamentdria nas IFES é informado em separado
em relacdo ao recurso de funcionamento (Matriz OCC), de forma a promover o fortalecimento e controle
da politica de assisténcia estudantil.

3.15. O mesmo ocorre com os demais componentes mencionados no item 3.12. Por meio
do Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes), o MEC procura fomentar
a manutenc¢do dos estudantes estrangeiros participantes do projeto, durante o curso no Brasil; por meio
do apoio aos Hospitais Veterindrios (HVET), a Pasta busca garantir recursos especificos aos Hospitais
Veterinarios nas IFES, para adequado funcionamento; os Colégios de Aplicacdo em funcionamento nas
IFES também recebem atencdo na distribuicdo de recursos.

3.16. E importante, contudo, destacar que as universidades federais gozam de autonomia em
trés dimensdes: didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, garantidos
constitucionalmente, inclusive para realizar altera¢des orcamentarias, conforme necessidade. Todavia, o
estabelecimento preliminar, por parte do MEC, de recursos especificos a programas e politicas, ndo s6
direciona a execugdo orcamentdaria, como fortalece e potencializa a politica.

3.17. Nesse sentido, ainda que os componentes listados no item 3.12. ndo constassem no Anexo
| da Portaria n? 651/2013, tratam-se de elementos essenciais a serem observados quando da elaboracdo
de proposta orcamentaria dos recursos discricionarios das IFES, uma vez que requerem especial atencdo
na destinagdo e execug¢do de recursos e, por vezes, até mesmo ag¢des orcamentdrias e planos
orcamentarios especificos.

3.18. No intuito de ajustar as inconsisténcias apontadas, isto €, garantir que a metodologia de
distribuicdo de recursos prevista na norma seja compativel as praticas no assunto, entendeu-se
necessario as devidas altera¢des na legislacdo, que ocorreram por meio da Portaria MEC n2 748/2021, a
qual institucionalizou a metodologia de distribuicdo de recursos discricionadrios das universidades
federais.

3.19. N3o se pretende, contudo, que com o ajuste da normativa haja diminuicao do didlogo em
relacdo ao tema. Em verdade, ha necessidade de atuag¢ao conjunta da Secretaria de Educac¢do Superior,
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Instituicdes Federais de Ensino Superior, 6rgdos parceiros, foruns e associa¢des ligadas a comunidade
académica para melhorias voltadas a boas praticas de gestdo, governanca e transparéncia.

3.20. Nesse sentido, ha que se destacar a parceria da Secretaria de Educagao Superior junto ao
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) em projeto de estudo da Matriz de Distribuicdo de
Recursos Discriciondrios das IFES, seus elementos e oportunidades de melhoria. Todavia, os estudos e
aprimoramentos das metodologias s3ao questdes que demandam pesquisas aprofundadas e amplo
didlogo, em funcdo da complexidade do assunto, bem como dos impactos advindos de qualquer
alteragdo da metodologia.

3.21. Quanto a possibilidade de segregacdo ou classificacdo apartada de despesas atipicas ao
conjunto de instituicdes, como museus, estadios, dentre outros, é importante destacar que tais
discrimina¢Oes podem dificultar o planejamento e execugao orgamentaria, bem como a prépria execucgdo
das politicas no dmbito das universidades. A situacdo é agravada quando se considera a recorrente
reducdo dos referenciais monetdrios das despesas discricionarias verificada ao longo dos anos, conforme
apresentado no relatério CMAP.

3.22. O Relatdrio ainda recomenda a realizacdo de gestdo de risco sobre o impacto que o Banco
de Professor-Equivalente (BPEQ)/Quadro de Referéncia de Servidores Técnico-Administrativos - (QRSTA)
(despesa obrigatéria) gera sobre a Matriz de Recursos Discriciondrios (despesas discricionaria),
considerando um cenadrio de retracao orgamentdria prevista para o médio prazo.

3.23. Com a instituicdo do Novo Regime Fiscal — (NRF) por meio da Emenda Constitucional n2 95,
de 2016, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, o crescimento anual da
despesa primdria do Poder Executivo ficou limitado a variagio do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), apurado no exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria. Desse modo,
diante de um crescimento da despesa obrigatdria com pessoal e colocadas as regras fiscais de controle de
gastos, verifica-se uma compressao das despesas discricionarias, segundo apresentado no item 2.1 do
Relatdrio:

Assim, em associacdo com a folha de pagamento contratada e outros aportes residuais, os trés
instrumentos apresentam inter-relagGes que explicam a formatacdo da proposta orgamentaria total
e as individuais de despesas primarias obrigatdrias e discriciondarias na rede, definindo a dindamica
de ocupagdo no espaco discricionario de expansdo em gastos com pessoal, o que impacta a posi¢do
futura de despesas obrigatorias.

3.24. Na pratica, a distribuicdo de recursos discriciondrios as universidades federais é realizada a
partir do referencial monetdrio repassado pelo Ministério da Economia ao Ministério da Educacdo. As
atividades do processo orcamentario sdo estipuladas em portaria expedida pelo Ministério da Economia,
anualmente. A titulo elucidativo, para Projeto de Lei Orgamentaria de 2022, o normativo foi a Portaria
SOF/MEC n2 1.838, de 12 de fevereiro de 2021.

3.25. Ap0ds recebimento do citado referencial, a Secretaria de Educagao Superior entdo realiza
distribuicdo nos termos do que dispdem a Portaria n? 651/2013 e Portaria n? 748/2021.

3.26. Nesse sentido, observadas as competéncias da Secretaria de Educacdo Superior,
estabelecidas no Decreto n2 10.195/2019, entende-se que é relevante a realizacdo de uma gestdo de
riscos por parte dos érgdos centrais de orcamento e de gestdo de pessoas do Poder Executivo,
instituicdes cujas competéncias pressupdem a gestdo desses temas, conforme o inciso XVIII do art. 12 do
Anexo | ao Decreto n2 9.745, de 8 de abril de 2019:

Art. 12 O Ministério da Economia, 6rgdao da administragdo publica federal direta, tem como area de
competéncia os seguintes assuntos:

(..

XVIII - coordenagdo e gestdo dos sistemas de planejamento e orgamento federal, de pessoal civil, de
organizagao e modernizagdo administrativa, de administracdo de recursos da informagdo e
informatica e de servicos gerais;

3.27. Isso porque a Secretaria de Educa¢dao Superior, sempre que oportuno, manifesta-se no
sentido de que sejam indicados recursos discriciondrios as universidades federais com as devidas
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corre¢cBes monetdrias. Contudo, as deliberagbes sobre o assunto extrapolam as esferas de competéncias
da SESu e, inclusive, do préprio Ministério da Educacao.

3.28. Em relacdo a recomendacgdo para Introduzir o conceito de equivaléncia no QRSTA para as
classes vigentes, entende-se que esse assunto precisa ser estudado e discutido com o érgdo central
e setorial do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC), para que possa ser verificada a
legalidade, viabilidade e oportunidade de sua implementacdo, de modo que também extrapola as
competéncias da SESu.

3.29. Quanto a recomendag¢do para priorizar e reformular o Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacdo (PCCTAE), com foco nos cargos educacionais; também entende-
se que essa recomendacdo deve ser discutida no ambito da Comissdo Nacional de Supervisdo do Plano

de Carreira, criada pela Lei n°® 11.091 de 12 de janeiro de 2005, a qual dispde sobre a estruturacio do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, no ambito das InstituicGes Federais
de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, e da outras providéncias, tendo em vista que uma de
suas competéncias, de acordo com Inciso Il do Art. 22., é justamente “acompanhar a implementacdo e
propor alteracdes no Plano de Carreira”.

3.30. Destacamos, todavia, que a Secretaria de Educacdo Superior vem envidando esforcos no
sentido de identificar alternativas para apoiar as IFES na reposicdo de cargos essenciais para o
desempenho de suas atividades.

3.31. Ressalta-se que a maioria dos cargos disponiveis na SESu, criados pela Lei n® 12.677 de 25
de junho de 2012, ja ndo atendem mais as necessidades das IFES. Destaca-se que em razdo das dindmicas
de funcionamento e de ampliacgdo da estrutura administrativa das universidades federais, tem
aumentado muito a solicitacdo por determinados cargos, a exemplo do cargo de técnico em laboratério,
de assistente em administracdo, de assistente de aluno, de técnico em assuntos educacionais, de
pedagogo e de psicdlogo, sendo que a SESu ndo possui saldo desses cargos.

3.32. Nesse sentido, encontra-se em andamento na Secretaria de Educacdo Superior,
juntamente a representantes do Férum Nacional de Prd-Reitores de Gestdao de Pessoas das IFES, estudos
e levantamentos dos cargos necessarios para atender as demandas das Instituicdes, com objetivo de
elaborar minuta de Projeto de Lei visando a criacdo de cargos que possam atender demandas das
Universidades e a extincdo de cargos vedados/suspensos, por meio de compensac¢do. E importante
ressaltar, entretanto, que estudos envolvendo conjuntamente o QRSTA e terceirizacdo no ambito das
IFES, como sugere as recomendacdes do CMAP, devem ser tratados com cautela.

3.33. Quanto a recomendacdo para "criacao de iniciativas taticas institucionalizadas para ampliar
a transferéncia de valor para graduac¢ao no BPEQ e QRTAE - Negociacao de vagas e fomento em pontos",
a Secretaria de Educacdo Superior fica a disposicdo para melhor entender os detalhamentos da
proposicao.

3.34. Em relacdo a recomendacdo para "promover estudos para avaliar a possibilidade de
migracdo do Anexo de Limites do BPEQ e QRTAE para créditos adicionais em recursos discriciondrios"
convém realizar os comentarios que se seguem.

3.35. De inicio, pontuamos que os limites para provimentos de docentes e técnicos-
administrativos em educagdo tratam, sobretudo, de despesas obrigatdrias por sua prépria natureza.

3.36. Também de mostra invidvel tal recomendacdo, tendo em vista que, tanto o o Banco de
Professor-Equivalente (BPEg) como o Quadro de Referéncia dos Servidores Técnico-Administrativos —
QRSTA foram instituidos como instrumentos de gestdo de pessoal das Universidades Federais, e o Anexo
de Limites do BPEQ e QRTAE, é o que oferece possibilidade as Instituicdes para fazerem a reposicdo
das vagas. Conforme prevé os diplomas legais desses instrumentos.

DECRETO N2 7.485, DE 18 DE MAIO DE 2011.

DispGe sobre a constituicdo de banco de professor-equivalente das universidades federais
vinculadas ao Ministério da Educacdo e regulamenta a admissdo de professor substituto, de que
trata o inciso IV do art. 22 da Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

(..
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Art. 72 Observados os limites do banco de professor-equivalente fixados nos termos do art. 12, sera
facultado as universidades federais, independentemente de autorizacdo especifica:

| - realizar concurso publico e prover cargos de Professor do Magistério Superior e Professor Titular-
Livre do Magistério Superior; (Redacdo dada pelo Decreto n? 8.259, de 2014)

Il - contratar professor substituto e visitante, nos termos do inciso IV do art. 22 da Lei n? 8.745, de 9
de dezembro de 1993 ; e

Il - contratar professor visitante estrangeiro, nos termos do inciso V do art. 22 da Lei n? 8.745, de
1993.

Paragrafo Unico. A realizagdo de concurso publico e o provimento de cargos sao condicionados a
existéncia de cargo vago de Professor do Magistério Superior e de Professor Titular-Livre do
Magistério Superior no quadro de cada universidade federal. (Redacdo dada pelo Decreto n? 8.259,
de 2014).

(...
DECRETO N¢ 7.232, DE 19 DE JULHO DE 2010

Dispde sobre os quantitativos de lotacdo dos cargos dos niveis de classificagao “C”, “D” e “E”
integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo, de que trata a
Lei no 11.091, de 12 de janeiro de 2005, das universidades federais vinculadas ao Ministério da
Educacgdo, e da outras providéncias.

(...

Art. 22 Observados os quantitativos do Anexo | e o disposto nos arts. 20 e 21 da Lei Complementar

n2 101, de 4 de maio de 2000, as universidades federais vinculadas ao Ministério da Educacio
poderdo realizar, mediante deliberagdo de suas instancias competentes, na forma do respectivo
estatuto, independentemente de prévia autorizagdo dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e da Educacgdo, concursos publicos para o provimento dos cargos vagos.

(...

3.37. Ha que se destacar que desde 2017 ndao hd ampliacao dos limites do Banco de Professor-
Equivalente (BPEg) e nem do Quadro de Referéncia dos Servidores Técnico-Administrativos — QRSTA. A

Ultima portaria que ampliou os limites foi a Portaria Interministerial n® 316, de 09 de outubro de 2017.
Com isso, essa Secretaria vem recebendo periodicamente pedido das Instituicdes para ampliar seus
limites, tendo em vista, notadamente, a extingdo e vedagdo/suspensdo de cargos. Vale destacar que os
pedidos de ampliacdo dos limites do BPEQ e QRSTA seguem os ritos instituidos pela Portaria n? 109, de
27 de abril de 2017.

3.38. Destaca-se que os Limites constantes na Lei Orcamentdria Anual (LOA) para BPEQ e QRSTA
sao estabelecidos com base em informacdes das IFES, langadas em sistema especifico no més de abril de
cada exercicio financeiro. Essas informagdes sao revisadas pelo MEC no més de maio, e posteriormente
pela area técnica do Ministério da Economia, que apds revisdo encaminha para a Secretaria de
Orcamento Federal (SOF). Todo esse processo é feito pelo mdédulo Posto de Trabalho e Aprendizagem
(PTA) - Quadro-Fixo do sistema SIGEPE.

3.39. Quanto a recomendagdao para "fomentar desenvolvimento executivo das Comissdes
Permanentes de Pessoal Docente para andlise de riscos e responsabilizacdo, visando incorporacgdo de
fatores de eficiéncia metas em decisGes regulatérias"”, ndo obstante a recomendacdo também necessitar
de melhor entendimento, tal situacdao ndao compete a Secretaria de Educagao Superior, tendo em vista a
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das universidades, por
forca do art. 207 da Constituicdo Federal.

3.40. Em relacdo a recomendacdo para "desenvolver indicador de tendéncia de uso de vagas e
ativos/pontos do BPEQ e QRSTA por instituicdo", informa-se que a SESu acompanha mensalmente o
provimento de vagas de docente e de TAE; a utilizacdo dos pontos do BPEQ e QRSTA; a quantidade de
aposentadorias e a quantidade professores substitutos/visitantes por IFES. Além disso, anualmente as
IFES sdo instadas a informar sobre a situa¢do dos cargos vagos ha mais de dois anos.

3.41. Sobre aspectos de gestdo e governanca, hd que se destacar o lancamento da Plataforma
Universidade 360°, em 2021, pela Secretaria de Educagao Superior. Trata-se de plataforma que fornece
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dados, de forma transparente, por meio de informagdes integradas das Institui¢cdes Federais de Educagao
Superior (IFES). A ferramenta disponibiliza indicadores académicos, orcamentarios e de gestdo de pessoas
das universidades federais. Com navegacdo intuitiva apoiada em mapas interativos, diagramas
responsivos, tabelas e demais artefatos visuais que privilegiam a qualidade da experiéncia do usudrio, a
plataforma possibilita que cidadaos, imprensa e gestores possam buscar informacdes da Rede Federal de
Educacao Superior.

3.42. A Plataforma oferece condicGes para analises de comportamentos, padrées e tendéncias,
sustentando estratégias de gerenciamento proativo. Adicionalmente, servirda como base para estudos
técnicos, cientificos e de planejamento que visem o fortalecimento e aperfeicoamento de politicas
publicas. Convém destacar, todavia, que se trata de ferramenta em construcdo e melhoria continua, que
visa agregar outros indicadores, oportunamente.

RELATORIO DE AVALIACAO - REDE FEDERAL DE UNIVERSIDADES, QUESTAO 2 - IPEA (3362806)

Questdo 2 — Que mudangas institucionais seriam necessarias para incrementar a autonomia
financeira das ifes, com vistas a: (i) complementar os seus recursos or¢camentarios com outras
fontes? (ii) remanejar seus recursos financeiros entre elementos de despesa de custeio e de capital?
(iii) aplicar em anos posteriores recursos financeiros porventura economizados em determinados
anos ficais?

(...)
Das recomendagoes (p. 15)

A etapa seguinte envolve as recomendacgbes propriamente ditas. Destacam-se entre as levantadas
pelos participantes das oficinas:

1. Introducdo de uma contribuicdo de ex-estudantes, a ser recolhida na forma de um tributo
pela RFB, como fonte suplementar as receitas discricionarias;

2. Transposi¢do orcamentaria anual;

3. Incentivo, por unidade orgamentdria, de compensagao em orcamento discricionario numa
eventual reducdo no crescimento das despesas obrigatdrias;

4. Incentivos do MEC para aumento de arrecadagao prépria pelas instituicdes de educagao
superior;

5. Autonomia no uso de recursos de fontes prdprias, extraorcamentarias (no horizonte de
um PPA, por exemplo, e sem as limitagdes impostas pelo Novo Regime Fiscal).

3.43. Sobre possivel “contribuigcdo de ex-estudantes, a ser recolhida na forma de um tributo pela
RFB", ndo obstante constituir matéria que extrapola as competéncias dessa Diretoria, observa-se que o
assunto requer cautela nas discussdes.

3.44. O direito a educacdo se encontra genericamente previsto na redacdo do artigo 62 da
Constituicao Federal de 1988, que trata dos direitos sociais, e encontra sua regulagao a partir do artigo
205. Em termos constitucionais, tem-se as disposi¢des do artigo 207, relativas as Universidades:

Art 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestado
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo.

§ 12 E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

3.45. A autonomia universitaria é o regramento-chave para a compreensao do estatuto juridico
e possibilidades de acdo das Universidades Brasileiras. Esse principio apresenta trés desdobramentos:
didatico-cientifico, administrativo e financeiro, todos essenciais para a concretizagdo da finalidade maior
da Universidade, que é a produg¢do de conhecimento.

3.46. O ingresso, as condicOes de permanéncia na instituicdo de ensino como discente, bem
como critérios relacionados a formac¢ao e conclusdao de cursos de nivel superior pelos estudantes, sdo
regulamentados basicamente pelas normas internas das universidades, com o devido respeito a
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legislacdo patria, em especial a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional, no que se aplicar. Logo, as
instituicdes de educacdo superior tém autonomia para decidir sobre esses critérios, no ambito de sua
autonomia garantida pela Carta Magna. O essencial a respeito dos mecanismos de acesso, permanéncia e
conclusdo de cursos, é que sejam garantidas igualdade de condicdes.

3.47. Em breve andlise, o que ndo se mostra factivel, do ponto de vista constitucional, é que as
universidades criem obstaculos de natureza financeira para os egressos dos cursos que ofertam, ainda
gue de pequena expressdo econdbmica, a pretexto de subsidiar custos, considerando, ainda, que tais
estudantes ja inclusive completaram seu ciclo de estudos e, portanto, ndo mais possuem qualquer tipo
de vinculo com as instituicdes de ensino nas quais se formaram.

3.48. Também é preciso atentar para que cobrancas de contribuicdes ndo sejam pautadas de
acordo com critérios subjetivos e generalizados. Some-se, ainda, situacdes de egressos de universidades
federais quem tenham sido beneficidrios de politicas e programas de assisténcia estudantil, além
daqueles que preenchem critérios estabelecidos na Lei n2 12.711/2012.

3.49. Como se observa, a proposta da instituicao de uma "contribui¢ao de ex-estudantes"”, a ser
recolhida pela Receita Federal, como fonte suplementar as receitas discriciondrias das universidades,
deve ser vista com cautela.

3.50. Sobre eventual "compensagcdo em orgcamento discriciondrio numa eventual redug¢éo no
crescimento das despesas obrigatdrias”, também se trata de situagdo a ser apreciada com atencao.

3.51. Conforme também ja indicado no item 3.25 e seguintes, é preciso considerar aspectos da
EC n2 95/2016. Segundo o Manual Técnico de Orgamento (2021) a EC n2 95/2016, conhecida por “Teto
dos Gastos”, instituiu limitacdo orcamentdria por vinte exercicios financeiros, envolvendo despesas
primarias, no dambito do Orcamento Fiscal e de Seguridade Social, para os trés poderes, Ministério
Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido.

3.52. E importante considerar que somente apds garantidos os recursos para o cumprimento da
meta fiscal e para as despesas obrigatdrias, aquelas oriundas de obrigagées constitucionais e/ou legais, é
gue se obtém o montante destinado as despesas discriciondrias. No mesmo sentido, destaca-se,
novamente, que em funcdo da natureza das despesas obrigatérias, salvo melhor juizo, observa-se
limitagdes quando se fala em "redugdo no crescimento das despesas obrigatdrias”.

3.53. Ademais, trata-se de matéria que extrapola as competéncias do préprio Ministério da
Educacdo, sendo que a Pasta ndo possui autonomia para articular a recomendacdo, ja que a gestdo das
despesas obrigatérias ocorre no ambito do 6rgao central de planejamento e orcamento do Poder
Executivo. Nesse sentido, o art. 92 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que a cada bimestre o Poder Executivo deve realizar uma avaliagao
das novas estimativas de receitas e despesas primarias com o objetivo de verificar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO).

3.54, Quanto as demais recomendacdes, elas também possuem ligacdo com a Emenda
Constitucional n? 95/2016. Com o "Teto de Gastos", a ampliacdo de receitas ndo é condigdo suficiente
para o respectivo aumento de despesas primarias durante o exercicio financeiro.

3.55. Caso haja um aumento da receita, sem o correspondente espaco no referencial monetario
de despesas primarias, segundo o § 42 do art. 82 da Portaria SOF/ME n2 2.929, de 4 de abril de 2022,
alterada pela Portaria SOF/ME n2 5.097, de 6 de junho de 2022, que trata da elaboracdo do PLOA-2023,
deverad ser criada uma reserva de contingéncia financeira na unidade orcamentaria:

Art. 82 A proposta quantitativa detalhard, nos termos da legislacdo vigente, as despesas a serem
custeadas com as fontes de recursos préprios ou vinculados a 6rgdos, fundos ou despesas , bem
como as fontes de ingressos de operagdes de crédito, nos montantes informados no oficio a que se
refere o0 §42 do art. 12 desta Portaria.

§ 32 No ambito do Poder Executivo, compete a cada 6rgao a distribuicdao das fontes de recursos

préprias e vinculadas, a partir do referencial monetario informado.

§ 42 Eventual saldo ndo apropriado na distribuicdo de que trata o § 32 serd alocado pela SOF,

observadas as vinculagBes legais, ou constituira reserva de contingéncia das unidades
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orcamentdrias correspondentes.

3.56. Noutro ponto, destaca-se que ja existem proposicdes legislativas que pretendem alterar o
cendrio da EC n2 95/2016 no ambito das universidade federais, em especial, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n2 24/2019 (PEC 24/2019), de autoria da Deputada Federal Luisa Canziani, que propde a
exclusdo das despesas de instituicdes federais de ensino, nos termos especificados, da base de calculo e
dos limites individualizados para as despesas primarias do chamado Teto de Gastos.

RELATORIO DE AVALIAGCAO - REDE FEDERAL DE UNIVERSIDADES, QUESTAO 3 - STN (3362840)

Nesta se¢do da Avaliagdo, pretende-se avaliar os impactos da Lei n2 12.711/2012, a chamada Lei de
Cotas. A subsecdo 2 apresenta a fundamentagdo tedrica e discute a politica dentro do conceito de
acGes afirmativas. A subsecdo 3 apresenta o histérico da implementagdo de politicas de reserva de
vagas no Brasil e os impactos da Lei na composicdo dos ingressantes nas universidades federais. A
subsecdo 4 verifica se as cotas permitem uma ampliagdo do niumero de individuos do publico-alvo
da politica cursando o ensino superior e se os seus beneficidrios apresentam engajamento similar
aos ndo cotistas (taxa de conclusdo e desempenho académico). Por fim, a subse¢do 5 avalia se
alunos cotistas ingressam no mercado de trabalho em condi¢des de equidade aos demais.

3.57. O "Relatdrio de Avaliacdo - Rede Federal de Universidades - Questdo 3 - STN" é composto,
basicamente, de 5 sec¢bes, a saber: Introducdo, Acdes Afirmativas, O caso brasileiro, Composicdo dos
ingressantes no Ensino Superior Federal, Andlise dos egressos no mercado de trabalho formal. O
Relatério, traz, assim, estudos e levantamentos em cada uma das temdticas citadas, sem
recomendacgbes/sugestdes propriamente ditas.

3.58. Nesse sentido, convém destacar que foram feitas contribui¢cdes dessa Diretoria, bem como
da Diretoria de Politicas e Programas de Educac¢do Superior (DIPES/SESU/MEC), nas oficinas de avaliagdo.

3.59. De mais a mais, ressalta-se que Secretaria de Educagdo Superior, por meio da
CGPP/DIFES/SESU/MEC esta desenvolvendo estudos, por intermédio de consultoria especializada, no que
se refere a Lei n2 12.711/2012. Assim, é notdria a aten¢do da Secretaria de Educagdo Superior com o
monitoramento do assunto.

RELATORIO DE AVALIAGAO - REDE FEDERAL DE UNIVERSIDADES, QUESTAO 4 - SOF (3362843)

O presente relatério de pesquisa tem como objetivo apresentar a avaliagdo realizada pela Secretaria
de Orgamento Federal (SOF) do desenho da politica federal de assisténcia estudantil — aqui
considerada como composta pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e o
Programa Bolsa Permanéncia (PBP). A politica possui grande relevancia para a universidades
federais e para a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica — RFEPCT e, na
medida em que é considerada como instrumento essencial de democratizagdo das oportunidades
no ensino superior federal. Aprofundar o conhecimento sobre a politica permitiu ndo somente
aferir se seus objetivos estdo sendo cumpridos, mas realizar sugestGes para o seu aperfeicoamento,
especialmente quanto a otimizagdo dos recursos alocados.

(..

A presente avaliacdo se insere num contexto mais amplo de exame do funcionamento das
universidades federais e da RFEPCT, coordenado pela Controladoria Geral da Unido (CGU). Coube a
SOF responder as perguntas colocadas no Quadro 1:

A assisténcia estudantil promovida pela Unido nas Universidades Federais e na RFEPCT
atinge os objetivos para o qual foi desenhada?

O modelo de financiamento é adequado aos objetivos propostos?
Em particular, quais as mudancgas provocadas pela Lei de Cotas (Lei n? 12.711/2012) na

oferta, na demanda e nos resultados da assisténcia estudantil?

3.60. De forma semelhante a "Questdo 3", o "Relatério de Avaliacdo - Rede Federal de
Universidades - Questdo 4 - SOF" é composto, basicamente, de 3 sec¢bes, a saber: Introducdo,
Metodologia (Desenho da Assisténcia Estudantil, Revisdo da Literatura, Arvore de
Problemas, Indicadores, Escuta de Especialistas, Teoria do Programa) e Considerag¢des finais. O Relatdrio,
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traz, assim, estudos e levantamentos em cada uma das tematicas citadas, sem recomendacdes/sugestbes
propriamente ditas.

3.61. Nesse sentido, convém destacar que foram feitas contribuicbes dessa Diretoria, bem como
da Diretoria de Politicas e Programas de Educacgdo Superior (DIPES/SESU/MEC), nas oficinas de avaliagdo.

3.62. No que se refere ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), convém
esclarecer que se destina a ampliar as condi¢cbes de permanéncia de estudantes de baixa renda
matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicdes federais de educacdo superior (IFES),
com o objetivo de viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para a
melhoria do desempenho académico e reduzir as taxas de evasdo e retengao, entre outros, in verbis:

Art. 12 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no ambito do Ministério
da Educagdo, tem como finalidade ampliar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal.

Art. 22 S3o objetivos do PNAES:

| - democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
educacgdo superior;

Il - reduzir as taxas de reten¢do e evasao; e

IV - contribuir para a promocdo da inclusdo social pela educacao.

3.63. Extrai-se, ainda, do disposto no Decreto n? 7.834, de 2010, que os recursos do PNAES sdo
repassados as instituicdes, as quais sdo responsaveis legais pela implementacdo das agdes de assisténcia
estudantil. Portanto, as acdes sao executadas pelas proprias instituigdes, que devem acompanhar e
avaliar o desenvolvimento do programa, nos termos dos artigos 72 e 82 do retromencionado Decreto:

Art. 62 As instituicdes federais de ensino superior prestardo todas as informagdes referentes a
implementacdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educacao.

Art. 72 Os recursos para o PNAES serdo repassados as instituicdes federais de ensino superior, que
deverdo implementar as acdes de assisténcia estudantil, na forma dos arts. 32 e 42,

Art. 82 As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacGes orcamentdrias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituicdes federais de ensino superior, devendo o
Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficidrios com as dotagdes orgamentarias

existentes, observados os limites estipulados na forma da legislagdo orgamentaria e financeira
vigente.

3.64. Sobre a distribuicdo de recursos do citado Programa, e atentos a importancia da discussdo
do assunto, mister destacar que a Secretaria de Educagdo Superior publicou Portaria n? 238/2022, que
trata da instituicdo de Grupo de Trabalho, com a finalidade de subsidiar a discussdao, a elaboragdo e a
apresentagdo de proposta de nova Matriz do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). O GT
possui as seguintes atividades previstas:

Art. 22 O GT tem como atribuicdo o desenvolvimento das seguintes atividades:

| - levantar os normativos sobre o PNAES, bem como as informagdes sobre os dados dos estudantes
em situacdo de vulnerabilidades junto as instituicdes federais de ensino superior;

Il - fomentar estudos sobre os possiveis critérios para a distribuicdo orcamentaria para atendimento
ao PNAES;

[l - definir critérios para inser¢do na férmula da matriz PNAES; IV - elaborar proposta de férmula da
Matriz PNAES;

V - levantar dados necessdrios para realizacdo de aplicagdo simulada em base teste; VI - aplicar, na
base teste, a formula proposta, para todas as instituicdes federais de educagao superior;

VIl - elaborar minuta de portaria com proposta de Matriz PNAES, focada na distribuicdo dos
recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) considerando a necessidade
proporcional das IFES;

3.65. Isso posto, observa-se que as questdes 3 e 4 ja se encontram em pauta junto a Secretaria
de Educacdo Superior, sendo que outras contribuicdes poderdo ser realizadas pela Diretoria de Politicas e
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Programas de Educac¢do Superior (DIPPES/SESu/MEC). Informa-se, ainda, que estudos e produtos futuros
poderdo ser compartilhados oportunamente.

4,
4.1.

CONCLUSAO

Sendo estas as consideracdes a serem feitas acerca do ciclo 2021 do Conselho de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas — CMAP, esta Diretoria de Desenvolvimento da Rede de
IFES — DIFES/SESu encaminha a presente Nota Técnica Conjunta ao Gabinete da SESu - GAB/SESu, com a
sugestdo de remessa a Assessoria Especial de Controle Interno - AECI.

Brasilia, 09 de junho de 2022.

ANA MARTA G. DOS ANJOS CARLOS EDUARDO SANCHES DA ELISABETH APARECIDA CORREA
SILVA MENEZES
Coordenadora-Geral de Coordenador-Geral Coordenadora-Geral de Gestao de
Planejamento e Orcamento de Planejamento Académico, Governanga, Gestdo e
das IFES Pesquisa e Inovagao Empreendedorismo

STEPHANIE SILVA
Diretora de Desenvolvimento da Rede IFES

Documento assinado eletronicamente por Stephanie Silva, Diretor(a), em 15/06/2022, as 18:05,
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JEI- lily conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da
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Educacao.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo Sanches da Silva, Coordenador(a)-Geral,
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J - lily em 15/06/2022, as 18:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
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1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Ana Marta Godinho dos Anjos, Coordenador(a)-Geral,

el : or Ana I .
- . lily em 15/06/2022, as 18:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2

assinatura
eletrbnica

1
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assinatura
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1.042/2015 do Ministério da Educacio.

Documento assinado eletronicamente por Elisabeth Aparecida Corréa Menezes, Coordenador(a)-

1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

=. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

..|j- ' ¥ 0 cédigo CRC 252C47F4.
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