Ministério da Educacao
NOTA TECNICA CONJUNTA N2 17/2022/DDR/SETEC/SETEC

PROCESSO N2 23123.002806/2022-65
INTERESSADO: TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Assunto: Analise e Manifestacdo da Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de EPCT, acerca dos
Relatdrios sobre as questdes envolvidas na avaliagdo da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, no ciclo CMAP 2021.

1. REFERENCIA

1.1. Lei n? 13.971, de 27 de dezembro de 2019 - Institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2020 a 2023.

1.2. Decreto n2 10.321, de 15 de abril de 2020 - Regulamenta a Lei n? 13.971, de 27 de

dezembro de 2019, que institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo 2020 a 2023, e altera
o Decreto n2 9.834, de 12 de junho de 2019, que institui o Conselho de Monitoramento e de Avaliacdo de
Politicas Publicas.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1 Trata-se de manifestagdo técnica da Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica - DDR acerca dos relatdrios de avaliagdo da Expansdo,
Reestruturacdo e Modernizacdo dos Institutos Federais de Ensino Tecnoldgico (Programa PPA 5013),
referente ao Ciclo de Avaliacdo de Politicas Publicas 2021 do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas do Ministério da Economia (CMAP/ME).

3. ANALISE

3.1. Mediante o DESPACHO N¢ 131/2022/TCU/AECI/GM/GM-MEC (SEI 3356983), a Assessoria
Especial de Controle Interno - Aeci, deste Ministério da Educag¢do, encaminhou os Relatérios de Avaliacao
com os resultados de questdes avaliativas do Ciclo CMAP 2021 da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica - RFEPCT, (SEl n? 3356961, 3356968, 3356977 e 3356981), para manifestacdo
desta Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica (Setec).

3.2. Em leitura dos relatérios acima mencionados, observa-se que para a coordenagdo e
execucao dos trabalhos, questdes norteadoras foram elaboradas pelas entidades executoras da avaliacao,
a saber, Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada - IPEA, Secretaria de Orcamento Federal do Ministério
da Economia -SOF/ME, Secretaria do Tesouro Nacional - STN/ME, Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep e Controladoria-Geral da Unido - CGU, todos assessorados
pela Escola Nacional de Administracdo Publica - Enap, como apoio externo.

3.3. Para melhor compreensdo, seguem abaixo as questdes que nortearam os trabalhos
conduzidos pelo Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Gastos Diretos - CMAG, relacionadas ao
Programa PPA 5013 - Expansdo, Reestruturacdo e Modernizacdo dos Institutos Federais de Ensino
Tecnolégico:

Questao 1 - Como tem sido a implementac¢do e quais resultados tém sido alcangados
pelos Institutos Federais quanto a suas finalidades legais de i) qualificar-se como centro
de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicbes publicas de
ensino; e ii) oferta de licenciatura e programas especiais de formacdo pedagdgica nas
areas de ciéncias e matematica? Executor: Ipea - Relatdrio de Avaliagdo (SEI 3356961).



Questao 2 - Os principais instrumentos de gestdo e governanga que organizam a politica
do MEC para a RFU (Banco de Professor Equivalente - BPeq, Quadro de Referéncia de
Técnicos Administrativos em Educacdo - QRTAE e Matriz de Alocagdo Orcamentaria de
Outras Despesas Correntes e de Capital - MOCC) geram incentivos adequados para
promover a eficiéncia e a sustentabilidade orcamentario-financeira e facilitar o alcance
das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE)? Executor: CGU - Relatério de
Avaliacdo (SEI 3356968).

Questao 3 - A distribuicdo da oferta educacional dos Institutos Federais esta aderente a
institucionalidade prevista pelos seus instrumentos normativos? (Lei 11.892/08, Decreto
5.840/06, Portaria Setec 51/18, Portaria MEC 1.162/18) Executor: Inep - Relatério de
Avaliagao (SEI 3356977).

Questao 4 - Qual é a eficiéncia académica dos cursos das instituicdes da Rede Federal
de EPCT (taxa de conclusdo média dos cursos), aferida a partir de seus indicadores de
fluxo escolar? Executor: Inep - Relatdrio de Avaliagao (SEI 3356977).

Questao 5 - Qual é o nivel de qualidade educacional aferido pelas instituicbes da
RFEPCT nas avaliagGes nacionais de larga escala? Executor: Inep - Relatério de Avaliagao
(SE13356977).

Questdo 6 - A assisténcia estudantil promovida pela Unido na RFEPCT atinge os
objetivos para o qual foi desenhada? O modelo de financiamento é adequado aos
objetivos propostos? Em particular, quais as mudancas provocadas pela Lei de Cotas (Lei
n? 12.711/2012) na oferta, na demanda e nos resultados de assisténcia estudantil?
Executor: SOF, com assisténcia técnica da Enap - Relatério de Avaliagao (SEI 3356981).

3.4. Prestadas as informacdes e feitas as considera¢des acima indicadas, passa-se a analise dos
Relatdrios de Avaliacdo em comento.

RELATORIO DE AVALIAGCAO - QUESTAO 1 - IPEA (SEI MEC 3356961)

3.5. Neste Relatério de Avaliacdo, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada -
Ipea realizou um estudo para buscar elementos de analise para a questdo 1 que consiste em caracterizar
o papel dos IFs enquanto um conjunto, com relacdo ao seu objetivo de oferta de licenciatura e de
capacitacdo continuada para formacao nas areas de ciéncias e matematicas, bem como na prdpria area
de educacdo profissional, além de objetivar uma abordagem temporal da evolucdo dos institutos. Na
apresentacao, o Ipea deixa claro que o foco deste relatério estd na atuagao dos IFs como instituicdes de
suporte ao avanco da educacgdo basica no pais e que de acordo com a Lei n2 11.892/2008, esse suporte
deve se dar por meio da capacitacdo de docentes da educacdo basica, mediante cursos de licenciatura,
especialmente, nas areas de matematica e ciéncias.

Questdo 1 - Como tem sido a implementagdo e quais resultados tém sido alcangados pelos
Institutos Federais quanto a suas finalidades legais de i) qualificar-se como centro de referéncia no
apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes publicas de ensino; e ii) oferta de licenciaturas
e programas especiais de formacdo pedagodgica nas areas de ciéncias e matematica?

3.5.1. A segunda secdo do relatério oferece um breve apanhado de alguns aspectos
metodoldgicos (fontes de informacbes utilizadas; recortes tematicos, temporais e geograficos;
procedimentos utilizados na extracdao de informacdes etc.).

As fontes de informagbes utilizadas neste relatério contemplam os seguintes registros
administrativos: a PNP e a RAIS.

[...]

O foco na utilizagdo da PNP estara apenas nos discentes dos IFs que efetivamente concluem suas
licenciaturas em um determinado ponto do tempo, abaixo descrito (que efetivamente concluem ou,
ao menos, que integralizam seus requisitos curriculares). Em conjunto com a PNP, outra fonte de
dados a ser utilizada é a RAIS, que permite a realizagao de analises longitudinais de trajetdrias, com



a identificacdo das posi¢cdes ocupadas pelos discentes, a cada momento de sua histéria, no mercado
de trabalho.

[...]

Ha um recorte temporal especifico da andlise, utilizando-se a PNP de 2018 (ano-base) como
referéncia, considerando-se todos os discentes que concluiram suas licenciaturas neste ponto do
tempo (concluiram ou integralizaram seus requisitos curriculares). De forma combinada, utiliza-se a
RAIS de 2017, 2018 e 2019, de maneira a acompanhar a trajetdria laboral dos discentes ao longo
desse periodo.

Em paralelo, ha um recorte geografico: a andlise refere-se sempre ao territério brasileiro como um
conjunto, considerando todos os IFs em atuacdo, bem como todo o mercado laboral assalariado

registrado.
[...]

3.5.1.1. Na terceira secdo, pode-se observar um descritivo das caracteristicas individuais e laborais
dos discentes egressos das licenciaturas dos IFs nas dreas de matematica e ciéncias, em que foi tracado
um perfil desse grupo e, também, descreveu-se a sua situacdao no mercado de trabalho.

3.5.2. Ja a quarta secdo, por sua vez, oferece algumas consideracBes provisdrias, a serem
aprofundadas em novas versdes deste relatdrio e produzidas futuramente.

3.5.3. Nos apéndices, o Ipea trouxe informacdes sobre o script utilizado no tratamento, na
concatenacdo e na extragdo das informagdes da Plataforma Nilo Pecanha (PNP/SETEC/MEC) e da Relagdo
Anual de Informagbes Sociais (Rais/MTP). Alem disso, também apresenta um breve histérico da
organizacdo e da expansao dos IFs, especialmente, a partir dos anos 2000, por meio de uma resenha
sucinta de uma parcela da literatura especializada no assunto e descrita nas referéncias bibliograficas do
relatério. Sobre esse ponto, importante registrar que a andlise do que se apresenta deve ser realizada
observando o contexto dos estudos relatados na literatura consultada para se evitar uma interpretacao
equivocada dos fatos.

3.5.4. Nas Recomendacdes do Relatdrio, a andlise realizada vem ao encontro do que ja se busca
nas instituicdes da Rede Federal em relagdo a melhoria nos resultados dos indicadores, o que passa por
uma revisao dos marcos regulatérios e um amplo debate com os envolvidos para se buscar o ajustamento
da Meta. Para além da andlise realizada, em relagdao aos dados apresentados, as questdes regulatdrias
sobre a oferta de cursos de licenciatura fogem ao escopo desta Diretoria de Desenvolvimento da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

i) Tal como disposto na Lei n? 11.892/2008, os IFs tém por objetivos, entre diversos outros, a oferta
de licenciaturas e de programas de formacdo superior, com o intuito de capacitar docentes do
ensino basico — com destaque para docentes das dreas de matematica e ciéncias (ciéncias naturais,
bioldgicas, fisica e quimica).

ii) Com o intuito de cumprir tal determinagao, os artigos 72 e 82 dessa lei dispGem que cada um dos
IFs deve reservar, em cada exercicio, a0 menos 20% de sua oferta de vagas para interessados em
tais licenciaturas e programas de formagdo, com foco principalmente nas dreas de matematica e
ciéncias.

iii) Em que pese a relevancia dessas determinagGes, que apontam no sentido da valorizagdo da
docéncia no ensino basico, especialmente em areas em que a discussdo aponta uma caréncia
histérica de docentes qualificados6, talvez seja o caso de rever o disposto nos artigos 72 e 82 da Lei
n2 11.892/2008. Entre outras razdes de ordem empirica, pelas seguintes:

iii.a) Segundo a PNP, nos anos recentes, no conjunto dos IFs, é bastante restrito o nimero de
individuos concluintes de licenciaturas em matematica, ciéncias bioldgicas, ciéncias da
natureza, fisica e quimica (em 2018, por exemplo, ndo se chegou a 3,2 mil discentes).

iii.b) De acordo com a RAIS, tal nimero representa somente 2,6% dos docentes com vinculos
laborais assalariados registrados ao final do ano de 2018 — docentes em atuagcdo no ensino
basico e nas mesmas areas de conhecimento (matematica e ciéncias).

iii.c) Ainda que as fontes de informagdes (a PNP e a RAIS) refiram-se a unidades de andlise
distintas7, parece que os IFs desempenham um papel reduzido na formacdo superior de
docentes para o ensino bdsico, nas areas mencionadas (ou, ao menos, na formagdo que
ocorre por meio de licenciaturas).



iii.d) Sem mencionar que, dos 3,2 mil licenciados em matematica e ciéncias nos IFs ao longo
do ano de 2018, uma proporgao restrita se inseriu de fato no mercado de trabalho. Apds a
conclusdo da licenciatura, apenas 21,8% desses 3,2 mil obtiveram emprego como docentes
do ensino basico (e somente 17,4% no ensino basico publico). Ademais, apenas 3,7% deles
se transformaram em docentes do ensino basico nas dreas de matemadtica e ciéncias (e
somente 1,6% no ensino basico publico dessas areas).

iv) Por tais razGes de ordem empirica, em que pese a importancia dos dispositivos previstos na Lei
n2 11.892/2008, que objetivam a valorizagdo da docéncia basica em areas que (historicamente)
demandam professores, talvez seja o caso de rever as determinagdes dessa norma legal. Em
especial, talvez seja o caso de rever o contelido dos artigos 72 e 82, no que se refere a reserva de
vagas para interessados em licenciaturas e programas de formagdo para docentes da educagdo
basica.

v) Historicamente, os IFs ja desempenham com exceléncia varias fungGes relevantes na educagao
basica e superior brasileira. A literatura relacionada abaixo, no apéndice deste relatério, traz
inimeros exemplos dessa exceléncia na atuacdo dos IFs. Talvez a capacitacdo de docentes do ensino
basico, nas areas de matematica e ciéncias, por meio de licenciaturas e programas de formagao, nao
esteja dentro do foco de atividades a serem exigidas dos IFs (ou, ao menos, ndo da maneira como é
exigida pelos artigos 72 e 82 da Lei n® 11.892/2008).

RELATORIO DE AVALIACAO - QUESTAO 2 - CGU (SEI MEC 3356968)

3.6. No Relatério de Avaliacdo acima indicado, a Controladoria-Geral da Unido - CGU buscou
avaliar e responder se o Banco de Professor-Equivalente - BPEq, o Quadro de Referéncia de Servidores
Técnico-Administrativos em Educacdo - QRTAE e a Matriz Orcamentdria de Outras Despesas Correntes e
de Capital - MOCC das instituicdes de ensino que integram a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), enquanto instrumentos de gestdao e de governanga, geram incentivos
adequados para promover a eficiéncia e a sustentabilidade orcamentario-financeira para facilitar o
alcance dos objetivos legais envolvidos. Para a avaliacdo ora pretendida, observa-se que foram
desenvolvidos modelos légicos para cada problema (instrumento), sendo utilizado como referéncia a
publicacdo Avaliacdo de Politicas Publicas: guia pratico de analise ex ante, de 2018.

3.6.1. De inicio, tem-se a informar que a RFEPCT foi instituida pela Lei n? 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, e é constituida de 38 Institutos Federais, 2 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(Cefet/R) e Cefet/MG), 22 Escola Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand - UTFPR e do Colégio Pedro Il.

3.6.2. No que diz respeito aos normativos de criagdo do BPEq e QRTAE, acrescenta-se que, por
meio do Decreto n? 8.260, de 29 de maio de 2014, foram instituidos o BPEq e QRTAE dos Cefets e
do Colégio Pedro ll, sendo que a ultima atualizacdo do BPEg da RFEPCT se deu mediante a Portaria
Interministerial MP/MEC n2 60, de 29 de marco de 2018, publicada no DOU de 4 de abril de 2018.

3.6.3. Em leitura do Relatdrio de Avaliacdo (SEl 3356968), observa-se que algumas Figuras
e Graficos contém e refletem informagdes e dados das universidades federais, entre outros, a Figura do
Modelo Operacional BPEq/QRTAE e o Grafico de Comparacgdo entre equivaléncia dos pontos e relagdo
salarial efetiva atual, ambos elaborados pela CGU, o que por sua vez geram duvidas quanto as instituicoes
gue estao sendo analisadas ou avaliadas.

3.6.4. Cumpre esclarecer que a Portaria MEC n? 713, de 8 de setembro de 2021, publicada no
DOU de 9 de setembro de 2021, estabelece que apenas a criagdao e o funcionamento de campus e polo
de inovacdo estdo condicionados a autorizacdo do Ministro de Estado da Educacdo, observados os
critérios estabelecidos pela Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica - Setec.

3.6.5. Ademais, informe-se que, apds a Lei Orcamentdria Anual para 2020 ter sido sancionada
pela Lei n? 13.978, de 17 de janeiro de 2020, a Setec encaminhou oficio individual aos Institutos Federais,
aos Cefets e ao Colégio Pedro Il informando os limites de provimentos de cargos de que tratou a Portaria
MEC n? 1.469, de 22 de agosto de 2019, publicada no DOU, de 23 de agosto de 2019, (processo SEl
n2 23000.001542/2020-57).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/decreto/D8260.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20banco%20de,de%20janeiro%20de%202005%2C%20das
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/8967527/UCEQlTzKXPyVi6cWuD3q0ksQ
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-713-de-8-de-setembro-de-2021-343837861
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13978.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.469-de-22-de-agosto-de-2019-212178722

3.6.6. Quanto as recomendacgdes preliminares apresentadas, no que diz respeito ao BPEq e
QRTAE, tém-se a manifestar que:

a) a possibilidade de reestruturagao ou reformulagdo do plano de carreira dos técnicos-
administrativos em educacao, o PCCTAE, no sentido de que haja simplificacdo na
estrutura dos cargos que compdem tal plano de carreira e visando maior facilidade e
agilidade no processo de contratacdo desses profissionais, tem-se demonstrado
positivo para a area de Gestdo de Pessoas das instituicdes de ensino que integram a
RFEPCT e ja foi objeto de discussdao no forum de gestores de pessoal da Rede Federal
EPCT. Para tanto, faz-se necessdria articulacdo junto ao érgdo central do Sipec, a
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia (SPG/ME);

b) entende-se pela pertinéncia de estudo da possibilidade de incorporar ou introduzir o
fator de equivaléncia no QRTAE apés a reestruturacdo ou reformulacdo do PCCTAE;

c) a proposta de alteragdo dos Decretos que tratam do BPEq dos Institutos Federais,
Cefets e Colégio Pedro Il, no intuito de movimentacdao de saldos do banco entre as
instituicdes, encontra-se sob andlise da SGP/ME desde 2021, sendo a proposta inicial
apresentada em 2018; e

d) a atuacdo das ComissGes Permanentes de Pessoal Docentes (CPPD) ndo estd
vinculada ou sob a supervisdao desta Secretaria, tendo em vista que a regulamentagao
de suas atribui¢cdes e forma de funcionamento sao objetos de regulamentagdao pelo
colegiado superior ou dirigente maximo das instituicdes de ensino, conforme Lei n?
12.772, de 2012.

3.6.7. Registre-se que suscitaram duvidas nesta drea técnica sobre a que se referem ou do que
tratam as recomendacgdes de promogao de estudo e de critérios para avaliagdo e migracao do anexo de
limites do BPEq e QRTAE para créditos adicionais, bem como do desenvolvimento de indicador de
tendéncia para utilizacdo de vagas e ativos/pontos do banco e quadro.

3.6.8. Cabe destacar que a verticalizacao na oferta da Educagdo Profissional e Tecnolégica - EPT,
no dmbito dos Institutos Federais, Cefets e Colégio Pedro ll, traz certa complexidade nas andlise e estudos
sobre a atuagdo dos Professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico - EBTT, ainda mais que a EPT ndo
possui Censo Educacional e Sistema de Avaliagao préprios.

3.7. De outra forma, o relatério da CGU foca no papel da Matriz de Alocacdo Orcamentaria de
Outras Despesas Correntes e de Capital - MOCC e pergunta sobre seu papel como geradora de incentivos
adequados para promover a eficiéncia financeira e o alcance das metas do PNE. Nesse sentido, pode-se
dizer que as definicdes da Comissdao Paritaria instituida para a andlise da Matriz de Distribuicdo
Orcamentdria das Instituicdes da RFEPCT (Portaria 319, de 20 de maio de 2021) colabora com o alcance
de metas estratégicas da RFEPCT, uma vez que houve preocupacbes no sentido de associar os novos
indicadores de distribuicdo orcamentaria, com as metas estratégicas relacionadas as matriculas dos
cursos ofertados, dentre outros.

3.7.1. Outros comentarios importantes sdo listados abaixo, baseados nas afirmacdes declaradas
no relatorio, tais como:

a) o Decreto 7.313/2010 dispGe sobre a Matriz de Distribuicdo Orcamentaria da RFEPCT,
e esta deve ser elaborada por Comissao Paritaria. No entanto, a documentag¢do com as
propostas elaboradas pela Comissdo Paritdria, estdo em fase de tramitacdo neste
Ministério da Educacao, para futura instituicdo da Matriz de Distribuicdo Orcamentaria
da RFEPCT;

b) considerando as discussdes apontadas no relatdrio, sobre modelagem da Matriz que
leve em consideracdo aspectos de eficiéncia vinculados ao fluxo de cursos, é importante
registrar que essas preocupacOes também foram pautadas nas deliberacbes da
Comissdo Paritaria;

c) com relacdo as arvores de problemas apresentadas no relatério, existe de fato a
concordancia que a Matriz orcamentadria divide o montante orgamentario discricionario



entre as instituicdes, e busca atacar dentre outros, os problemas de planejamento, de
alocacdo baseada em regras e maior transparéncia. Como causas desses problemas, é
comum verificar a falta de critérios técnicos e a competicdo orcamentdria predatoria
por falta de governanca da rede. E consequentemente, a insustentabilidade
orcamentaria e frustacdo de projetos sdo comuns, dentre tantas outras consequéncias.
Nesse sentido, pode-se afirmar que a Matriz proposta pela Comissdo Paritaria vai além
da distribuicido do montante orcamentario discriciondrio para cada instituicdo da
RFEPCT, pois procura tornar a distribuicdo cada vez mais ison6mica e efetiva, além da
institucionalizacdo da Matriz de Distribuicdo Orcamentaria pelo MEC, de modo que esta
funcione efetivamente como uma ferramenta de inducdo das politicas publicas
conduzidas pela Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica - Setec/MEC.

d) o modelo proposto pela Comissdo Paritaria busca garantir maior precisdo técnica,
melhoria na transparéncia e equidade na distribuicao dos recursos orgamentarios, o que
vai ao encontro das caracteristicas esperadas do modelo de distribuicdo no relatério da
CGU, pois, dessa forma, pretende-se resolver os problemas relacionados as dificuldades
na distribuicdo de recursos de forma previsivel e transparente, conciliando com os
objetivos estratégicos da educacdo. Analise de novos métodos e critérios para
distribuicdo orcamentaria de recursos foi a principal tematica e motivag¢ao das reunides
da comissdo orcamentaria;

e) os processos de coleta de informacao, citados no relatério, também foram pontos de
preocupacao da Comissao Paritaria, a qual procurou identificar varidveis e indicadores ja
disponiveis na plataforma Nilo Pecanha para aplicacdo na proposta da Matriz de
Distribuicdo Or¢camentdria.

f) conforme citado na figura de regras gerais da Politica da Autonomia
Financeira/Orcamentaria, em seus componentes de Rateio/Distribuicio e Componentes
Alocativos, a Comissao Paritdria também focou sobre discussdes de novas formas de
rateio, associadas aos indicadores e aos parametros que mais se alinhavam as
necessidades das instituicdbes e atendimento do Decreto 7.313/2010, além da
composi¢ao por blocos distintos, destinando parcelas do recurso orgamentario para
atender as necessidades centrais de custeio das Instituicdes da RFEPCT.

g) de acordo com a citag¢do no relatério sobre a falta de transparéncia de calculos, cabe
ressaltar que foi uma preocupacdo constante desta Comissdao Paritaria pautar sobre
indicadores e métodos de distribuicao de forma simplificada, de modo a obter a maior
transparéncia possivel dos calculos e das decisdes finais de formatagdao da Matriz para
cada instituicdo; e

h) finalmente dados originados da plataforma Nilo Pecanha, destacados como condicao
principal nas decisdes da Comissdo Paritaria, devido a sua transparéncia e facil
acessibilidade, foram também muito bem destacados nas concluses do relatério CGU,
no sentido de ajudar a mitigar os riscos de assimetria de informac¢des na gestdo da
Matriz de Distribuicdo Orcamentaria.

RELATORIO DE AVALIACAO - QUESTOES 3 A 5 - INEP (SEI MEC 3356977)

3.8. O presente relatdrio trouxe a andlise do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - Anisio Teixeira - Inep, acerca das questGes de 3 a 5 sobre as metas legais relacionadas as
instituicdes da Rede Federal de EPCT.

QUESTAO 3 - A distribuicio da oferta educacional dos Institutos Federais estd aderente a
institucionalidade prevista pelos seus instrumentos normativos? (Lei 11.892/08, Decreto 5.840/06,
Portaria Setec 51/18, Portaria MEC 1.162/18)



Meta: cada Instituto Federal devera possuir no minimo 50% de suas matriculas-equivalentes
(MEq) em cursos voltados a educacdo profissional técnica de nivel médio;

Meta: cada Instituto Federal devera possuir no minimo 20% de suas matriculas-equivalentes

em cursos de licenciatura e/ou programas especiais de formagdo pedagdgica com vistas para
a formacdo de professores;

Meta: cada instituicdo que compde a Rede Federal EPCT devera possuir no minimo 10% de
suas matriculas-equivalentes em de cursos de Formacdo Inicial e Continuada ou cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio voltados ao publico-alvo da modalidade de
Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA).
QUESTAO 4 - Qual é a eficiéncia académica dos cursos das instituicdes da Rede Federal de EPCT
(taxa de conclusdo média dos cursos), aferida a partir de seus indicadores de fluxo escolar?

Meta: elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio na
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para 90% (noventa por
cento);

Meta: elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais
para 90% (noventa por cento), considerando o que estabelece a Estratégia 12.3 da Lei
13.005/2.014 em conjugacdo com o §12 do art. 22 da Lei 11.892/2.008;

QUESTAO 5 - Qual é o nivel de qualidade educacional aferido pelas instituicses da RFEPCT nas
avaliagBes nacionais de larga escala?

3.8.1. Em relacdo a questdo 3, faz-se referéncia a metas que devem ser atingidas pelas
instituicdes que compdem a Rede Federal de Educacdao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - Rede
Federal EPCT, segundo estabelecem os atos normativos: Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de
2.008; Decreto n? 5.840, de 13 de julho de 2.006; Portaria MEC n? 1.162/2.018; e Portaria Setec n?
51/2.018. Na mesma questdo, trata em sua subsecdo 1.1.4, das imprecisGes semanticas.

E importante registrar que ao estabelecer as metas de oferta educacional das instituicdes da Rede
Federal EPCT os marcos normativos supracitados geraram imprecisdes semanticas, pois empregam
conceitos distintos.

[...]

Este breve relato demostra de forma inequivoca que os marcos normativos supracitados trouxeram
diferentes parametros que precisariam ser observados na avaliagdo do atingimento das metas
previstas nos diplomas legais, o que gera problemas insanaveis para o acompanhamento do
resultado efetivamente aferido pelas instituicdes que compdem a Rede Federal EPCT.

3.8.2. Sobre este ponto, sugere-se a insercdao da informacdo de que com a instituicio da
Plataforma Nilo Pecanha, seus marcos regulatdrios buscaram resolver as imprecisGes semanticas, sendo
elucidadas, como pode ser observado em seu Guia de Referéncia Metodoldgica disponivel em
http://dadosabertos.mec.gov.br/pnp/item/119-2019-guia-de-referencia-metodologica.

3.8.3. Em relagdo as metas analisadas na questdo 3, as informacdes apresentadas estdo em
conformidade com os dados publicados por meio da Plataforma Nilo Pecanha e vém ao encontro das
acdes em andamento nas instituicGes para buscar o atingimento das metas.

3.8.4. A questdo 4, como relatado pelo Inep, faz referéncia a "eficiéncia académica" atingida
pelas instituicdes que compdem a Rede Federal de EPCT destacando que:

...este conceito ainda alimenta grandes debates na academia, pois existem teses que defendem que
a ‘eficiéncia’ somente é atingida no momento em que um estudante conclui com éxito o curso para
o qual se matriculou no tempo inicialmente previsto, ao passo que no outro extremo, ha quem
defenda que o fato de um estudante estar matriculado, inserido em um processo de ensino
aprendizagem, ja denotaria resultados em termos de ‘eficiéncia’.

3.8.5. Nesse ponto, o relator também traz a questao da necessidade de ajuste semantico, o que
também buscou-se resolver com os marcos regulatdérios da Plataforma Nilo Pecanha e nao foi
mencionado no texto.

Os conceitos aqui demonstrados deixam claro que o termo ‘eficiéncia académica’ admite um grande
espectro de mensuragdes, e por este motivo, ter um marco normativo que faca o devido ajuste


http://dadosabertos.mec.gov.br/pnp/item/119-2019-guia-de-referencia-metodologica

semantico é particularmente importante.

3.8.6. Observa-se a necessidade de remover a Frase apresentada depois da tabela 7 e antes da
Questdo 5, pagina 19, pois ndo esta relacionada ao que se apresenta.

3.8.7. J4 em relacdo a Questdo 5, foi esclarecido que diante da auséncia de marcos normativos
especificos que tratem da obrigatoriedade de submissdo dos estudantes dos cursos ofertados pela Rede
Federal EPCT em "avaliacGes nacionais de larga escala", este estudo optou por fazer suas analises a partir
dos dados disseminados pelo INEP. Sobre este ponto do Relatdrio, considerando que os dados estdo em
conformidade com os indices ja publicados, ndo temos nenhum ponto a elucidar.

3.8.8. Em relacdo as recomendacgdes, sugere-se que sejam melhor elucidadas, por exemplo, a
segunda e a terceira, as quais indicam a questdo de atencao a evasao, mas isso ndo foi tratado no texto:

[...]

*No mesmo diapasdo, a DDR/Setec/MEC deve monitorar e apoiar o trabalho das Comissdes
Permanentes de Permanéncia e Exito (CPPE) nos termos da Portaria n2 8, de 28 de maio de 2.019;

e Considerando que a Secretaria de Educagdo Superior (SESU/MEC) esta financiando Centro de
Exceléncia em Inteligéncia Artificial (Ceia) da Universidade Federal de Goias (UFG) com vistas ao
desenvolvimento de um sistema de monitoramento da evasdo (Sistema preditivo da Plataforma
Sistema de Suporte ao Sucesso Académico - Sissa), recomenda-se que a Setec/MEC avalie a
conveniéncia e a oportunidade deste sistema ser também empregado nas instituicdes que compGe
a Rede Federal EPCT;

[...]

3.8.9. Neste sentido, na quarta recomendacdo sobre a PNP, algumas sugestdes, mesmo se
mostrando importantes precisam de adesao ao que fora apresentado no relatério:

e Considerando a importancia da Plataforma Nilo Pecanha (PNP) para o monitoramento dos
resultados da Rede Federal EPCT e das instituicGes que a compdem, sugere-se:

- Reconstituicdo do Grupo de especialistas nos termos da Portaria Setec n? 50, de 12 de
novembro de 2.018, extinto pelo Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019;

- Retificagdo do Art. 17 do Decreto 10.195, de 30 de dezembro de 2019 que aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungbes de
Confianca do Ministério da Educacdo com o objetivo de estabelecer como competéncia da
DDR/Setec/MEC a Gestdo da PNP, bem como sua publica¢do anual nos termos da Portaria
SETEC n2 1/2018;

- Alteragcao do Decreto 7.313, de 22 de setembro de 2010 que dispde sobre procedimentos
or¢camentarios e financeiros relacionados a autonomia dos institutos federais de educacao,
ciéncia e tecnologia, estabelecendo que a contagem de matriculas para fins de cdlculos
or¢camentdrios serao anualmente extraidos da PNP;

- Considerando o grande aumento de matriculas em cursos MOOC (Massive On Line Open
Course), que ndo demandam nenhum tipo de acompanhamento sincrono e por isso admite
centenas de milhares de matriculas, sugere-se que o cdlculo dos percentuais legais ndo
considere as matriculas MOOC;

- Que sejam envidados esfor¢os no sentido de criar as condi¢ées para que o INEP/MEC
desenvolva o Censo da Educacdo Profissional nos moldes ja realizados para o Censo da
Educacdo Basica e Censo da Educagdo Superior, em que se garanta que todas as matriculas
da Educagdo Profissional, nos termos da Lei 9.394/1.996, sejam captadas a partir de uma
mesma metodologia de contagem, independente do tipo ou modalidade do curso, ou da
dependéncia administrativa da instituicdo ofertante. Neste cendrio, caberia a PNP a fungdo
de modelar os indicadores e disseminar os dados da Rede Federal EPCT.

- Que se proceda parcimoniosamente a proposicdo de novos indicadores, evitando a
proliferagdo de medidas estabelecidas sem a necessaria referéncia técnico-metodoldgica.

- Que seja avaliado o método empregado na contagem das matriculas que sao
consideradas para fins de cumprimento do previsto na alinea b do inciso VI do caput
citado no Art. 72 da Lei 11.892/2.008.

3.8.10. O mesmo se refere a Ultima recomendacao:



Os instrumentos de avaliagdo empregados pelas comissGes de avaliagdo de cursos superiores
precisam ser ajustados a realidade da Rede Federal EPCT, posto que embora ofertem cursos
superiores de graduagdo assim como as demais instituicGes de ensino superior submetidas ao
SINAES, as instituicdes que compdem a Rede Federal EPCT, nos termos da Lei 11.892/2.008, sio
instituicbes de educagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializadas na oferta de educagdo profissional com base na conjugacdo de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos, o que as difere das demais IES.

3.8.11. Sugere-se ainda, que as referéncias bibliograficas sejam inseridas no relatério, pois
algumas cita¢des e/ou legislacdo ndo estdo presentes.

RELATORIO DE AVALIACAO - QUESTAO 6 - SOF (SEI MEC 3356981)

3.9. Sobre os apontamentos relacionados ao PNAES, de forma complementar, cumpre
esclarecer acerca da existéncia de recomendacdes abrangentes que estdo contidas no Relatdrio de
Auditoria Anual de Contas 201701198 da CGU, quais sejam:

Recomendacdo 1: Estabelecer cronograma (com definicdo de etapas e agentes responsaveis)
para implementacdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo da politica publica do
PNAES, que contemple os seguintes aspectos acerca da sua execu¢do no ambito das Ifes: a)
conformidade dos auxilios concedidos em relacdo as areas e as prioridades elencadas no
Decreto 7.234/2010; b) participagdo do corpo discente na definicdo das areas de atuacdo do
Programa; c) adequacdo do processo de selecdo e renovacdo dos beneficiarios, incluindo
forma de divulgacdo, de critérios e de controles adotados; d) resultados das avaliagbes do
PNAES realizadas; e) normatiza¢cdes internas quanto ao PNAES e suas alteracdes; e f)
elegibilidade dos beneficidrios da politica, valendo-se de rotinas de auditoria de dados e da
utilizagdo do Cadastro Unico dos Programas Sociais.

Recomendacdo 2: Revisar normatizacdo do PNAES contemplando as medidas necessdrias
para: a) realizar as alocagBes orcamentdrias e financeiras de recursos para o PNAES
considerando os ditames do Decreto n? 7.234/2010 e os resultados das avaliagdes realizadas
sobre a execucdo da Politica nas Ifes; b) prever a obrigatoriedade de que as Ifes incluam todos
os potenciais beneficidrios do PNAES no Cadastro Unico dos Programas Sociais; c) estabelecer
os instrumentos e mecanismos de monitoramento da politica; e d) definir regra de publicacdo
no sitio da Ifes dos atos relacionados ao PNAES, tais como edital, selecdo, lista de requerentes
e lista de beneficiados, dentre outros aspectos atinentes a transparéncia do processo.

3.9.12. Isto posto, e visando atender a recomendac¢do constante do Relatério de Auditoria Anual
de Contas 201701198, da Controladoria-Geral da Unido — CGU, bem como a notificacdo do Acérdao
n2 11.770, de 27 de outubro de 2020, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, vislumbrou-se a instituicao
de Grupo de Trabalho para elaboragdao da Matriz de Distribuicdo de Créditos Orcamentdrios para o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, que tem como finalidade propor estudos e
condicOes para implementacdo da Matriz PNAES, para a graduacao.

3.9.13. Nessa perspectiva, considerando que o Decreto do PNAES também abrange os Institutos
Federais que, por sua vez, executam o orcamento por meio da Acdo 2994 - Assisténcia aos Estudantes
das Institui¢cdes Federais de Educagao Profissional e Tecnolégica, solicitou-se a participacdao da Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnolégica (Setec) visando a representatividade da Secretaria e do Conselho
Nacional das Instituices da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica — Conif, no
referido Grupo de Trabalho.

3.9.14. Assim, foi publicado em 4 de abril de 2022, Secdo 2, a Portaria n2 238, de 30 de marco de
2022, que "Institui Grupo de Trabalho com a finalidade de subsidiar a discussdao, a elaboragcdo e a
apresentacao de proposta de nova Matriz de Distribuicdo de Créditos Orcamentdrios para o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)".



3.9.15. Portanto, as questBes relacionadas a erros de inclusdo na politica de estudantes nao-
vulnerdveis do ponto de vista econdmico, valores defasados, a democratizacdo das condicGes de
permanéncia entre outros, serdao objetos de estudo de modo que possam ser mitigados tendendo para o
aperfeicoamento da politica nacional de assisténcia estudantil.

4. CONCLUSAO

4.1. Com essas informacdes e em atencdo ao DESPACHO N2 880/2022/GAB/SETEC/SETEC-
MEC (SEI 3358095), encaminhe-se os autos ao Gabinete da Setec para apreciacdo e providéncias, salvo
melhor entendimento.

A considerag3o superior.

SILVILENE SOUZA DA SILVA
Coordenadora-Geral de Desenvolvimento de Pessoas da Rede Federal

GISELA PEREIRA ALVES COSTA
Coordenadora-Geral de Planejamento e Gestao da Rede Federal, Substituta

EMERSON AUGUSTO MIOTTO CORAZZA
Gerente de Projetos

De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

KEDSON RAUL DE SOUZA LIMA
Diretor de Desenvolvimento da Rede Federal de EPCT
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