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1. Aisencdo da cobranga de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre operagdes internacionais de
leasing (arrendamento) de aeronaves e motores de aeronaves constituiu um subsidio tributario originalmente
instituido na década de 1990. O gasto tributdrio com essa intervenc¢do foi renovado sucessivamente e alcangou
uma estimativa de RS 861 milhdes em 2019.

2. A politica foi revisada recentemente, por meio da Lei n2 14.002/2020 (conversdo da MP n2 907/2019). O novo
marco legal, em consondncia com as diretrizes fiscais vigentes, reduziu o beneficio tributario para operacgoes
internacionais de leasing, ao definir uma aliquota, antes nula, de 1,5% sobre as transagdes. Além disso, limitou o
beneficio as operagdes firmadas em 2020 e encerrou a continuidade do subsidio em exercicios seguintes (vigéncia
prevista anteriormente era até 2022).

3. O propésito da investigagdo foi conferir transparéncia e oferecer evidéncias que propiciem melhor compreensao
sobre esse instrumento da politica publica de aviagao civil, que ganha relevancia no cendrio atual de crise do setor,
particularmente, afetado pelos efeitos da pandemia da COVID-19. A avaliagdo realizada contemplou o diagndstico,
o desenho e a governanca da politica e buscou responder, respectivamente, as seguintes perguntas:

a. Qual o problema (e os seus efeitos/setor econdmico ou populagio afetada) apresentado no diagndstico que
fundamentou a instituicdo da politica de desoneragdo tributaria? O problema se mantém atual? Quais as
causas permanecem validas e quais as novas causas do problema?

b. Qual a coeréncia interna do desenho de politica que fundamenta a relagdo entre a causa do problema e a
proposigdo do instrumento (rentncia tributdria) como mecanismo capaz de resolver ou mitigar o problema
enfrentado?

c. Qual a capacidade do arranjo institucional da politica publica (legal e infralegal) para regular os
procedimentos, definir responsabilidades, produzir e publicar informag&es, controlar o uso dos recursos e
contribuir para a produc¢do de resultados esperados da a¢do de governo?

4. A avaliagdo de diagndstico revelou que a origem do beneficio foi motivada por uma reagéo a reoneragdo do IRRF
sobre transagdes internacionais e que o diagndstico que o fundamentou tratava de problema genérico, associado
ao elevado custo de producgdo e a baixa competividade da economia brasileira, subjacentes ao conceito do alto
“custo Brasil”. Dessa forma, o subsidio ndo foi concebido a partir de um diagndstico especifico ou no bojo de uma
politica bem delineada de desenvolvimento da aviagdo civil, do mesmo modo que houve definicdao de objetivos,
metas, contrapartidas, mecanismos de monitoramento, avaliagdo ou modelo de governanga no seu desenho
institucional. Constatou-se também que essas lacunas ndo foram tratadas no decurso das revisdes institucionais
dessa politica, apesar das grandes transformagdes verificadas no setor de transporte publico aéreo, que foi
radicalmente modificado no periodo, com destaque para a consolidacdo de um modelo de liberalizacdo da oferta
dos servicos, 0 aumento da concorréncia, o crescimento da demanda e mudangas nas companhias que ofertam os
servigos.

5. A avaliagdo de desenho foi realizada por meio da elaboracdo de modelo ldgico da politica. Segundo o modelo, o
problema central da intervencgdo seria o alto custo de operagdo das empresas aéreas (RS 40,8 bilhdes em 2019).
Nesse espectro, a concessao de subsidio tributario as operagdes de leasing internacionais de aeronaves e motores
teria a finalidade de mitigar esse problema, ao reduzir os custos com aquisicdo, manutencdo e seguro das
aeronaves (24% do custo total). O modelo légico preconiza que a desoneragdo resultaria em reducgdo do custo de
manutengdo, modernizagao e otimizagdo do tamanho da frota aérea. Esses resultados contribuiriam para o alcance
de objetivos especificos de: reduzir o custo de frete; reduzir o custo operacional das empresas aéreas; reduzir o
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preco médio de passagens aéreas; aumentar a oferta de passagens aéreas; equilibrar a rentabilidade das
companhias; e ampliar investimentos no setor aéreo. Dessa forma, o objetivo geral de estimular o
desenvolvimento da aviagado civil seria alcangado, em consonancia com a Politica Nacional de Aviagdo Civil — PNAC
(Decreto 6.780/200). Os beneficidrios da politica seriam as empresas de transporte aéreo regular. O publico-alvo
abrangeria as empresas que ofertam os servigos aéreos, os passageiros e as empresas que demandam servigos
aéreos de cargas. Um pressuposto fundamental do modelo é que os lessores das aeronaves repassariam a
desoneragdo de custos tributarios para o preco das operagdes de leasing pagos pelas companhias aéreas nacionais.

6. A avaliagdo da governanca da intervengdo apontou lacunas caracteristicas de outras politicas publicas financiadas
por subsidios tributdrios. A legislagdo que instituiu o beneficio ndo previu um modelo de governanga e sequer
apresentou definicdo de papéis aos 6rgdos técnicos responsaveis pelo setor de aviagdo civil. Também nao foram
identificados outros normativos ou registros que consignem os responsdveis diretos pela governanga,
implementagdo, monitoramento e avaliagao desta politica. Além disso, a exposi¢do de motivos que encaminhou e
justificou a lei mais recentemente aprovada sobre o subsidio ndo indicou estudos técnicos de fonte publica e
disponivel para que se verifique que tipo de fundamentagdo pode ter servido de motivagdo para a propositura. A
Unica atribuicdo claramente estabelecida sobre o subsidio tributario ao leasing de aeronaves e motores se refere
a Receita Federal, na produgao dos relatérios demonstrativos dos gastos governamentais indiretos de natureza
tributaria.

7. Durante a vigéncia do subsidio tributario, o leasing internacional consolidou-se como modalidade preponderante
na frota aérea de transporte publico de passageiros nacional — o nimero de aeronaves foi de um patamar inferior
a 300 em 1995 para um numero proximo a 500 em 2020 (posi¢do de julho), com a participagdo das aeronaves
arrendadas elevando-se de 43% do total para 94% no periodo. Constatou-se uma tendéncia de modernizagdo e
mudanga no perfil da frota com o crescimento dessas operagdes. Entre 1990 e 2020, a média de idade das
aeronaves arrendadas foi de 4,5 anos contra 7,2 anos nas demais modalidades e a média de capacidade de
transporte da frota subiu de 127 passageiros para 161 passageiros. Porém, nao é possivel inferir causalidade entre
o subsidio e os resultados observados, uma vez que nao foi realizada uma avaliagdo de impacto. Um aspecto
central seria a investigacdo do repasse efetivamente realizado do subsidio tributdrio concedido para os pregos
pagos por operagdes internacionais de leasing.

8. As conclusdes sdo que:

a. Seria preciso avangar em avaliagcGes sobre a efetividade e a eficiéncia, que ndo foram desenvolvidas
no estudo, para uma melhor compreensdo da politica. Um aspecto importante seria a investiga¢do do
repasse efetivamente realizado do subsidio tributdrio para os precos de leasing. Outra agenda de
investigacdo oportuna seria a avaliagdo da equidade dos beneficios.

b. A politica de concessao do subsidio tributario, que teve sua vigéncia encerrada em 2020, poderia ter
sido formulada com base em fundamentos de planejamento mais sélidos e ter um desenho
institucional mais transparente, conforme demonstrado no modelo l6gico e na matriz ldgica que
foram elaborados.

c. Anpolitica ndo apresentou um modelo de governanca para a concessdo, gestao e revisdo dos beneficios
tributarios. Essa auséncia de governanga segue uma tendéncia observada em politicas publicas
financiadas por subsidios tributarios de modo geral.

d. Eventuais proposi¢cdes de politicas publicas de desenvolvimento da avia¢do civil financiadas por
subsidios tributdrios devem ser concebidas a partir de diagndstico preciso da necessidade de
intervencdo governamental no setor, planejamento e desenho institucional que contemplem
atributos requeridos para permitir uma gestdo efetiva da agdo governamental, assegurar a sua
transparéncia e possibilitar o seu aperfeicoamento continuo.
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Recomendacoes

Nao foram aprovadas recomendagdes prioritarias no CMAS.




