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1. Os Fundos Constitucionais de Financiamento (FCF), instituidos pela Lei n® 7.827, de 27.09.1989, tém o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regiées Norte, Nordeste e Centro-
Oeste por meio das instituicdes financeiras federais de carater regional, mediante a execucdo de
programas de financiamento aos setores produtivos, em consondncia com os respectivos planos
regionais de desenvolvimento e com a PNDR.

2. A Auditoria avaliou a operacionalizagdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO),
Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO) quanto aos seus aspectos de governanga, a conformidade de
alocacdo dos recursos e sua sustentabilidade financeira, e a sua efetividade no que se refere ao
atingimento dos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), por serem eles,
atualmente, os principais instrumentos de financiamento da referida Politica.

3. A Avaliagdo buscou responder as seguintes questdes de auditoria:

I. Em que medida a PNDR atende as melhores praticas de governanca publica, especificamente quanto
ao seu financiamento por meio dos FCF?

II. Os critérios de alocacdo de recursos dos fundos estdo alinhados aos objetivos das politicas de
desenvolvimento regional?

Ill. Qual a participagdo das regides alvo dos fundos no volume total de crédito concedido as empresas e
aos produtores rurais?

IV. Os recursos dos fundos estdo sendo destinados preferencialmente aos tomadores de menor porte,
aos municipios de baixa e média renda, em todos os seus dinamismos, e as cidades intermédias e
suas regiGes de influéncia imediata de forma a atender a meta do PPA de interiorizacdo dos
investimentos?

V. A relagdo entre os aportes orgamentdrios, a remunera¢do e as despesas dos FCF garante sua
sustentabilidade financeira no longo prazo, assegurando a manutencdo/ampliacdo da capacidade de
financiamento das politicas de desenvolvimento regional?

VI. Qual a participacdao dos fundos constitucionais no desempenho econémico e social de regides
geograficas intermediadrias onde se observou um nivel significativo de aplicacdo de recursos e
desempenho econ6émico tipico?

4. Em relagdo aos aspectos de governanga, consubstanciados na questdo de auditoria |, foram verificadas:
a) se as competéncias das instituicdes envolvidas na operacionalizacio dos FCF estdo clara e
formalmente definidas, e permitem a identificacdo das responsabilidades de cada ator do processo; b)
se o MDR e as superintendéncias de desenvolvimento estdo exercendo adequadamente suas fungdes
no que se refere a aplicacdao dos recursos dos fundos constitucionais; c) se ha processo continuo de
monitoramento e avaliacdo por parte das superintendéncias e do MDR sobre a operacionalizagao dos
FCF; e d) se as avaliagOes da execugdo da PNDR sdo utilizadas para retroalimentar os desenhos da politica
e auxiliar na alocacao futura dos recursos dos fundos.

5. Quanto a conformidade de alocacdo dos recursos (questdes Il a IV), foi avaliada a eficacia dos bancos
administradores no cumprimento das programagoes financeiras e a relevancia dos FCF quanto a
participacdo no volume de crédito concedido nas respectivas regiGes. Quanto a sustentabilidade
financeira (questdao n? V), foram examinados os principais componentes das receitas e das despesas dos
FCF, a luz da evolugdo dos respectivos patrimoénios durante os ultimos quinze anos, avaliando-se as
oportunidades de melhoria do desempenho financeiro.
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Ja a avalia¢do de efetividade decorrente da questdo VI buscou verificar o papel dos FCF na dindmica
produtiva de sub-regidoes selecionadas em funcdo do volume de financiamentos recebidos e do seu
desempenho econdémico. Para isso, foram analisados indicadores de desempenho dessas sub-regides
em termos de produc¢do, emprego, saldrios e nUmero de empresas, assim como suas correlagées com
os valores dos empréstimos dos FCF. A avaliacdo também considerou um tépico mais especifico
referente a efetividade dos empréstimos dos FCF destinados ao financiamento do PRONAF.

As conclusdes obtidas na avaliagdo da governanga indicam que, de modo geral, a legislagdo que
regulamenta a operacionalizacdo dos fundos demonstra a existéncia de um processo de trabalho
institucionalizado e claro quanto as atribui¢cdes de cada agente. Ademais, a analise processual realizada
indicou que os processos administrativos de planejamento e acompanhamento das programacgoes
anuais dos FCF estdo em razodvel conformidade com a legislacdo vigente e observam a PNDR e os planos
regionais de desenvolvimento.

N3o obstante, foram identificadas fragilidades relativas a incipiente implementacdo de instrumentos de
governanca da PNDR necessdrios a adequada operacionalizacao dos FCF, como a Camara de Politicas de
Integracdao e Desenvolvimento Regional, o Sistema Nacional de Informacdes de Desenvolvimento
Regional e o Nucleo de Inteligéncia Regional. Além disso, os exames indicaram diversas oportunidades
de melhorias na atuag¢do dos Conselhos Deliberativos da Sudam, Sudeco e Sudeco; e demonstraram que
a exigéncia de aprovacao legislativa dos Planos Regionais de Desenvolvimento gera uma fragilidade na
institucionalizacdo desses documentos ja que ndo foram convertidos em lei.

Por fim, sobre as atividades de monitoramento e avaliagao dos FCF, conclui-se que as superintendéncias
e o MDR ndo possuem processos de monitoramento e avaliagdo consolidados e que atendam
adequadamente as previsGes normativas. Os achados referentes a esses quesitos indicam inconstancia
de metas, indicadores de impactos e de resultados; processo de regionalizagdo e integragao entre os
instrumentos de planejamento regional, federal e orcamentario imaturo; bem como a preponderancia
de avalia¢des externas nas melhorias das programacdes dos FCF.

No que se refere a alocagdo dos recursos dos fundos, verificou-se que os bancos administradores vém
cumprindo com razoavel eficacia as programacdes financeiras, considerando o grau de atingimento das
metas programadas. Contudo, impende registrar que, no caso especifico do BASA, os resultados
sugerem a necessidade de melhorias.

Ja quanto a sustentabilidade financeira dos FCF, constatou-se que é impactada negativamente em razao
do desequilibrio entre receitas (encargos) e despesas (taxa de administragdo, del credere, bonus de
adimpléncia e renuncias de renegociacdo). Nesse sentido, verificou-se que, considerando os ultimos
guinze anos, houve uma reducdo significativa no patriménio dos FCF.

Quanto a efetividade, os resultados indicam que as alocagGes dos recursos do FCF no periodo 2007-2017
favoreceram as microrregides classificadas como alta renda e estagnadas, em detrimento das areas
dindmicas e de baixa renda. Dentro de cada uma dessas quatro categorias, observou-se ainda a
concentracdao de volumes expressivos de financiamento em poucas microrregides. Na avaliagdo do
desempenho econémico, as localidades que apresentaram os melhores resultados ndo figuraram, por
exemplo, entre as cinco que mais receberam empréstimos de cada um dos FCF no periodo. De modo
geral, as correlagBes entre os montantes anuais de empréstimos e os indicadores de desempenho nao
se mostraram fortemente positivas.

Os exames realizados apontaram baixas participacdes relativas dos valores dos financiamentos
destinados ao PRONAF nos valores totais dos financiamentos dos FCF. Também foram verificadas
guedas expressivas nessas participacdes a partir de 2016, o que sugere uma maior destina¢ao dos
recursos para o financiamento de programas em outros setores da atividade econémica. Ainda assim,
os FCF figuram entre as principais fontes de financiamento do PRONAF em suas areas de atua¢do. Nas
estimativas realizadas, que tiveram como referéncia o ano de 2017, foram evidenciados impactos
positivos e estatisticamente significativos do FNE sobre o pessoal ocupado e o valor da producdo dos
estabelecimentos de agricultura familiar financiados. O FNO também apresentou efeitos positivos e
significativos sobre o valor da producao.
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Em que medida a PNDR atende as
melhores praticas de governanga
publica, especificamente quanto ao
seu financiamento por meio dos
FCF?

A relagdo entre os aportes
orgamentarios, a remuneragao e as

despesas dos FC, garante sua
sustentabilidade financeira no longo
prazo, assegurando a
manuten¢do/ampliacdo da

capacidade de financiamento das
politicas  de desenvolvimento
regional?

Qual a participagdo dos Fundos
Constitucionais no desempenho
econdémico e social de regides
geograficas intermedidrias onde se
observou um nivel significativo de
aplicagdo de recursos e
desempenho econémico tipico?

Preponderancia de avaliagdes
externas nas melhorias e
ajustes na programagdo dos
FCF

Implementagdo incipiente dos
instrumentos de governancga
da PNDR necessarios a
adequada operacionalizagdo
dos FCF.

Avaliagdo da situagdo
patrimonial  dos  Fundos
Constitucionais de
Financiamento.

Baixo impacto dos
empréstimos dos Fundos
Constitucionais no

crescimento econdmico local.

Os testes permitiram verificar que os FCF estdo passando por revisdes e
adequagdes em virtude de determinagdes e recomendagbes do TCU e
também em razdo do Relatério Sefel, e ndo em razdo do monitoramento
e das avaliagGes realizadas pelos atores da PNDR. Nesse sentido, verifica-
se que ha melhorias e corregcdes em curso, porém, no que se refere a
execugdo das avaliagdes e monitoramento previstos na legislagdo dos FCF
para serem realizados pelas Superintendéncias de Desenvolvimento e
pelo MDR, ha limitagdes que prejudicam a retroalimentagdo do desenho
da politica e a alocagdo futura de recursos.

Considera-se que a Camara de Politicas de Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional possui papel estratégico na condugdo da
PNDR, sendo seu funcionamento necessario para que a avaliagdo e o
monitoramento da operacionalizagdo dos FCF sejam de fato realizados e
auxiliem no atingimento dos objetivos da PNDR.

No final de 2019, os trés FCF dispunham de um patriménio de RS 153,6 bi.
A despeito do significativo volume de recursos e da trajetéria crescente
em valores nominais, verifica-se que houve a redugdo desse patriménio,
em termos reais, ao longo do tempo.

Considerando-se os Ultimos quinze anos e fazendo-se a atualizagdo dos
patrimonios pelo IPCA de 2005 a 2019, bem como a corregdo dos valores
anualmente transferidos pelo Tesouro Nacional no periodo, verifica-se
que o patrimdnio total dos FCF seria de RS 231,9 bi, ou seja, o patriménio
atual corresponde a apenas 66,2% do valor corrigido ou uma diferenca de
RS 78,3 bi, que corresponde a mais do que a soma dos patriménios atuais
do FNO (RS 31,2 bi) e do FCO (RS 33,1 bi).

Esse cendrio exige maior transparéncia na divulgacdo dos custos da
politica de financiamento e motivagdo na definigdo dos parametros que
impactam a sustentabilidade dos Fundos, tanto pelo lado da receita
(encargos), quanto pelo lado das despesas (taxa de administragdo, del
credere, bonus de adimpléncia e renlncias de renegociagdo).

As alocagdes dos recursos do FCF no periodo 2007-2017 favoreceram as
microrregides classificadas como alta renda e estagnadas, em detrimento
das areas dinamicas e de baixa renda. Dentro de cada uma das categorias,
observou-se ainda a concentragdo de volumes elevados de financiamento
em poucas microrregioes.

Na avaliagdo do desempenho econdmico, as localidades que
apresentaram os melhores resultados
ndo estiveram necessariamente entre aquelas que mais receberam

empréstimos de cada um dos FCF no periodo 2007-2017. De modo geral,

A Casa Civil, coordenar a elaboragdo de um plano de agdo
para o funcionamento da Camara de Politicas de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional, a partir
de subsidios fornecidos pelo MDR e demais membros do
colegiado, incluindo um calendario de reuniGes e
propostas de pauta, e avaliar a possibilidade de alteragdes
legislativas que simplifiquem a realizagdo das reunides,
como, por exemplo, estabelecendo mecanismos que
permitam a indicagdo de suplentes.

Ao MDR, coordenar junto as Superintendéncias, avaliagdo
periddica da sustentabilidade financeira dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, declarando sua
trajetéria nas programacgdes financeiras anuais a luz dos
parametros adotados e que definem os principais
componentes de receitas e despesas.

Ao MDR, em conjunto com as Superintendéncias e os
bancos administradores, elaborar plano de agdo com
medidas para assessorar os empreendedores/tomadores
de recursos das localidades menos favorecidas no sentido
de aumentar suas chances de obtengdo de empréstimos,
considerando, inclusive, a realizagdo de parcerias com
orgdos de assisténcia técnica federais ou estaduais para
promover a qualificagdo de mao de obra e de projetos
locais.
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as correlagbes entre os montantes anuais de empréstimos e os
indicadores de desempenho ndo se mostraram fortemente positivas.

A relagdo entre os aportes Avaliagdo sobre o del credere Os valores pagos a titulo de del credere aos bancos administradores Ao MDR e ao ME, propor alteragdo legal visando a

orgamentarios, a remuneragdo e as  pago aos bancos excederam, de forma consistente e sistematica, os riscos associados as  redefinigdo de teto para pagamento do del credere pelos
despesas dos FC, garante sua administradores. carteiras de crédito. Assim, ao longo de doze anos (2008 a 2019), houve  FCF, com previsdo de regulamentagdo mediante
sustentabilidade financeira no longo uma transferéncia de renda dos Fundos para os bancos de, instrumento infralegal que assegure a consisténcia entre
prazo, assegurando a aproximadamente, RS 20 bi. os valores pagos e os riscos assumidos pelas Instituicdes
4 manuten¢do/amplia¢do da Financeiras na operagdo das respectivas carteiras de
capacidade de financiamento das crédito, considerando o perfil de risco decorrente das
politicas  de desenvolvimento programacgdes financeiras, as metas de adimpléncia
regional? previstas e, se for o caso, a incidéncia dos tributos sobre

os valores recebidos e os respectivos custos de capital.




