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1. Asagdes e os servicos de atencdo a satide no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS) sdo realizados por uma rede
composta por estabelecimentos publicos e privados. A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 199 § 19,
estabelece que a atuacgdo de institui¢cdes privadas no SUS deve ocorrer de forma complementar, mediante contrato
ou convénio, tendo como preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

2. Esse modelo positivado na CF/88 reflete uma longa histéria de atuagdo dessas entidades em politicas de saude
publica no Brasil, que teve inicio décadas antes da criagdo do SUS. A depender da localidade e do tipo de
atendimento, a oferta de servigos de saude por entidades privadas sem fins lucrativos chega a superar a oferta por
entidades publicas.

3. Esse dispositivo que prevé a atuagdo complementar por meio de contratos, combinado com o § 72 do art. 195 da
CF/88 que trata da imunidade tributdria das entidades beneficentes de assisténcia social em relagdo as
contribuicBes para a seguridade social, representam os principais moldes em relagdo a atuac¢do das entidades
privadas sem fins lucrativos pelo SUS.

4. Nesse contexto, para que uma entidade dessa natureza juridica integra a rede do SUS, é necessario a celebragdo
de contratos ou instrumento congénere com a instancia estadual ou municipal do SUS. Ja para usufruir da
imunidade em relacdo as contribuicGes sociais, a entidade deve ser reconhecida pelo Ministério da Saide como
beneficente. Esse reconhecimento se da por meio da Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
(CEBAS).

5. Essa avaliagdo tem como pressuposto que o CEBAS-Saude é um instrumento de politica publica capaz de induzir
mudancas na oferta de servigos aos SUS, contribuindo para a ampliagdo do acesso sobretudo nos casos em que a
oferta é insuficiente. Nesse sentido, buscou-se responder as seguintes perguntas que se alinham a esse
entendimento:

a. Existem aprimoramentos a serem realizados no desenho da politica?

b. Qual é o grau de discrepancia entre a definicdo da politica e sua implementacdo? Existem aprimoramentos
importantes a serem realizados na estrutura de governanc¢a?

c. O CEBAS possibilita a melhoria do acesso aos servigos hospitalares onde estes estdo localizados?
d. A prestacdo de servigos de saude pelas entidades beneficiadas é eficiente?

6. Em relagdo ao desenho da politica, verificou-se que os processos desenvolvidos e os produtos mensurados tém
como foco a certificagdo como requisito para o beneficio tributario. As informacdes relacionadas aos resultados
obtidos pelo SUS em decorréncia dessa parceria e aos custos incorridos para tanto sdo insuficientes e
fragmentadas.

7. A avaliagcdo indica também a necessidade de aprimoramentos em relacdo a estrutura de governanca,
principalmente em relacdo a atuacdo coordenada e articulada entre os entes federativos e entre os 6rgdos federais
gue possuem poder decisério na execugdo da politica. Essas falhas em relacdo ao desenho e a estrutura de
governanga prejudica a instituicdo de mecanismos de monitoramento e avaliagdo acerca da atuagdo das entidades
privadas sem fins lucrativos no SUS, bem como da vinculagdo entre esses resultados e o instrumento do CEBAS.

8. Apesar dessas fragilidades em relagdo ao desenho e a governanca, essa avaliagdo conclui que a certificacdo gera
efeitos positivos em relagdo ao acesso geografico. Verificou-se que o CEBAS exerce papel importante no sentido
de suprir caréncias em rela¢do a cobertura hospitalar, mostrando o potencial de ampliar a oferta e reduzir evasado
de atendimentos para outras localidades. A avaliacdo também indica fatores mais associados a eficiéncia dessas
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entidades, permitindo a ado¢do de estratégias voltadas a otimizar a relagdo entre insumos consumidos e
resultados entregues a populagao.

As conclusGes obtidas a partir dessa avaliagao indicam que o instrumento do CEBAS-Saude é importante para a
atengdo a saude pelo SUS, principalmente no sentido de induzir a oferta em localidades ou especialidades que ndo
sdo atendidas pela rede publica de estabelecimentos. Entretanto, a inseguranga juridica em torno desse
instrumento pode prejudicar esse cenario, acarretando a diminuigcdo das exigéncias para que entidades fagam jus
ao beneficio tributario constitucional. Por isso, é importante que se mantenha a légica de reconhecimento da
imunidade atrelada a oferta de servigos ao SUS e ndo apenas a natureza juridica da entidade. E fundamental que
as decisGes sobre a conveniéncia e a oportunidade desse gasto tributario se mantenham sob a ingeréncia do
Ministério da Saude, em pactuagGes com os demais entes gestores do SUS. Para que o Ministério da Saude possa
exercer esse papel, é fundamental que ele tenha acesso a todas as informagdes sobre a entidades que solicitam o
Cebas, inclusive aquelas sob sigilo fiscal.

Nesse mesmo sentido, essa avaliagdo aponta para a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
monitoramento e avaliagcdo sobre a atuacdo dessas entidades no SUS, o que exige aprimoramentos no que se
refere a coleta e a divulgacdo de informagGes acerca dos resultados obtidos a nivel assistencial e das aplicagdes de
recursos publicos no financiamento dessas atividades. Para tanto, é fundamental que o Governo Federal institua
instrumento de gestdo que consolide as informagdes acerca dos recursos publicos destinados as entidades
beneficiadas com o CEBAS, incluindo desembolsos contratuais e os gastos tributdrios.

As analises acerca da eficiéncia e do impacto no acesso contidas nessa avaliagdo indicam caminhos para a
construcdo de sistemas de monitoramento focados em aspectos assistenciais, superando a abordagem centrada
no processo de certificacdo. Nesse sentido, é recomendavel que as informacgGes sobre as instituicdes certificadas,
incluindo razdo social, CNPJ, data inicial e final da concessdo do certificado, sejam disponibilizadas no portal de
transparéncia do governo federal, permitindo que outras instituicGes e a sociedade possam apoiar o processo de
monitoramento desse processo
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Existem aprimoramentos a serem
realizados no desenho da politica?

Existem aprimoramentos a serem
realizados no desenho da politica?

Qual é o grau de discrepancia entre a
definigdo da politica e sua
implementagdo? Existem
aprimoramentos importantes a serem
realizados na estrutura de governanga?

Qual é o grau de discrepancia entre a
definigdo da politica e sua
implementagdo? Existem
aprimoramentos importantes a serem
realizados na estrutura de governanga?

Qual é o grau de discrepancia entre a
definigdo  da politica e  sua
implementagdo? Existem
aprimoramentos importantes a serem
realizados na estrutura de governanga?

A prestagdo de servigos de saude pelas
entidades beneficiadas é eficiente?

Inseguranga juridica em relagdo a
natureza dos beneficios
tributarios ocasionada pelo erro
formal na regulamentagdo do § 72
do art. 195 da CF/88

A atuagdo do Ministério da Saude
focada na analise dos requisitos
para certificagdo das entidades.

O intercambio de informagdes
entre os entes publicos que
possuem competéncias sobre o
processo de contratagdo e de
certificagdo das entidades é
insuficiente

O intercambio de informagdes
entre os entes publicos que
possuem competéncias sobre o
processo de contratacdo e de
certificacdo das entidades ¢é
insuficiente

Falhas no fluxo de informagdes
entre os orgdos federais que
atuam no processo de certificagdo
e monitoramento do CEBAS

A eficiéncia dos  hospitais
certificados varia conforme o
porte hospitalar e a composicdo
dos insumos consumidos

CONCLUSOES
A imunidade das entidades
beneficentes em relagdo as

contribuicBes para a seguridade
social deve ser regulamentada
por lei complementar.

O desenho da politica pode ser
aprimorado de forma que seu
modelo légico seja orientado para
os resultados esperados em
relagdio a oferta de agles e
servigos de saude.

E necessario aprimorar os fluxos
de informagdes, de modo a
subsidiar decisdes que envolvam
a alocagdo de recursos publicos
nas entidades privadas sem fins
lucrativos

E necessario aprimorar os fluxos
de informagbes, de modo a
subsidiar decisdes que envolvam
a alocagdo de recursos publicos
nas entidades privadas sem fins
lucrativos

E necessario aprimorar os fluxos
de informagBes entre érgdos da
Administragdo Publica Federal
envolvidos na execug¢do da
politica do CEBAS

Melhores indices de eficiéncia dos
hospitais  certificados  estdo
associados a indicadores
financeiros e de desempenho que

A Casa Civil da Presidéncia da Republica: Apresentar ao Congresso Nacional projeto de lei
complementar que defina os critérios para reconhecimento das entidades beneficentes de
assisténcia social, de modo que a imunidade seja usufruida somente por aquelas entidades
que se dedicam integralmente ao SUS. Alternativamente, apresentar projeto de lei
ordindria que regulamente a isenc¢do tributaria aquelas entidades que dedicam parte dos
seus servigos ao SUS, possibilitando ao Ministério da Saude a utilizagdo desse instrumento
para induzir a ampliagdo e a qualificagdo da oferta de servigos pelo SUS. Esse projeto de
isengdo deve contemplar requisitos voltados a qualificar a participacdo das entidades do
SUS, tais como oferta minima de servigos, obrigatoriedade de contratualizagdo e
transparéncia das informagdes assistenciais e financeiras.

Ao Ministério da Saude: Instituir sistema de monitoramento e avaliagdo acerca da atuagdo
das entidades privadas pelo SUS, de modo que os indicadores, as metas e demais
instrumentos de gestdo sejam direcionados a mensuragdo dos beneficios sociais
decorrentes dessa atuagdo e dos custos incorridos, possibilitando a adog¢do de métricas de
custo-beneficio ou custo-efetividade da certificagdo.

Ao Ministério da Saude: Ampliar, em coordenagdo com os gestores locais do SUS, a
produgdo e a divulgagdo de informagdes individualizadas sobre as a¢Ges de atengdo a
salde prestadas pelas entidades privadas que atuam no SUS, de forma a dar ampla
divulgagdo aos resultados obtidos com essas parcerias.

Ao Ministério da Saude: Coletar e divulgar, de forma regular, informacgdes individualizadas
sobre os recebimentos de recursos publicos pelos prestadores privados contratados pelo
SUS, incluindo os gastos tributarios e os pagamentos realizados pelos gestores do SUS.

Ao Ministério da Economia: Avaliar a viabilidade juridica de conceder acesso as
informagdes fiscais e tributarias das entidades certificadas aos gestores responsaveis pelo
processo de certificagdo, obedecidas as cautelas necessarias para tais informagdes

Ao Ministério da Saude: Definir estratégias que busquem induzir a qualificagdo gerencial
em hospitais de pequeno porte com certificagdo CEBAS, sobretudo em aspectos
relacionados a gestdao e remuneragdo de pessoal, com vistas a aproximar a relagdo custo-
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podem ser ajustados por efetividade dos gastos tributdrios nessas entidades a experimentada por entidades de
intervengGes do Poder Publico médio e grande portes.




