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SUMARIO EXECUTIVO

1. Em atengdo ao Despacho SDIC-COAOQF, expediente SEI 15607238, encaminhou-se para
conhecimento e eventuais consideragdes, o e-mail SECAP/ME, expediente SEI 15554942, por meio do
qual a SECAP/ME encaminha as versdes finais do relatorio de Avaliagcdo (15555038) e de
Recomendagdes (15555105), referentes a Avaliagdo do Simples Nacional, coordenada pelo Ipea e
executada conjuntamente com a Controladoria Geral da Unido - CGU.

2. Solicitou-se, no caso de necessidade, a manifestacdo dessa Subsecretaria de
Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas, Empreendedorismo e Artesanato. Deve-se ressaltar
que uma série de questionamentos foi enviada a Subsecretaria de Desenvolvimento das Micro e Pequenas
Empresas, Empreendedorismo e Artesanato, solicitando informacdes, de forma a subsidiar a elaboragao
do Relatorio e das Recomendagdes contidas no documento final (15555105).

HISTORICO

3. Realizando um breve historico, a CGU solicitou informagdes através dos documentos
SEI (10415163), (10415170), (10415180), (10416645). Essa Subsecretaria de Desenvolvimento das
Micro e Pequenas Empresas, Empreendedorismo e Artesanato, através da Nota Informativa 24598
(SEI110587654), respondeu as demandas por informagdes.

4. Apds isso, outra solicitagdo de informagao por parte do CGU foi enviada a SDIC, por
meio do documento SEI (11001092), com objetivo "aprofundar questoes relacionadas ao fluxo de
implementacdo do Simples Nacional"'.

5. Outra solicitagdo de informagdo chegou para a CGMPE, através do expediente
SEI (11544208), da CGU, que tinha como objetivo identificar eventuais pontos de melhoria no desenho,
na governanga ¢ na execu¢do do Simples Nacional, inclusive, relativos a aspectos da Lei 123/2006 e
outros normativos. Deste modo, foram solicitadas as seguintes informagdes: "... que sejam elencadas as
principais dificuldades e possiveis pontos de melhoria, na visdo dos diferentes atores envolvidos com o
Simples Nacional." Por meio de Nota Informativa 29939 (SEI 11740491) a CGMPE prestou
os esclarecimentos necessarios.

6. Ap6s isso, outra solicitacdo de informagao por parte do CGU foi enviada a SDIC, através
do expediente SEI (11905681), que trata da Avaliacdo do Simples Nacional. Por meio do Despacho
SDIC-SEMPE-CGMPE (12096321), a CGMPE informou que o expediente SEI (11905681)
demandava informagdes acerca do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN, bem como de seus
grupos técnicos e escritorios regionais, matérias que sao alheias as competéncia desta Subsecretaria.



7. Posteriormente, por meio de "Solicitagdo de Informacado 17" expediente SEI (11927660), a
CGU solicitou informagdes para entender de que forma as politicas de incentivo as micro e pequenas
empresas, e especial o Simples Nacional, estdo relacionadas com o Planejamento Estratégico do
Ministério da Economia. Na Nota Informativa 3288 SEI (12392138), a CGMPE buscou responder as
solicitagdes do documento "Solicitagdo de Informagdes 17" da CGU.

8. Aos 15 dias do més de dezembro de 2020, foi enviado despacho SDIC-SEMPE para
andlise e providéncias cabiveis em resposta aos relatorios referentes os produtos intermediarios 1,
expediente SEI 12453617 e 2, expediente SEI 12453655, da Avaliagao do Simples Nacional, realizada
no ambito do CMAP, que foram elaborados pela CGU; e o plano de trabalho da avaliagdo do Simples
Nacional, expediente SEI 12453676, originalmente pactuado no CMAP, com o propdsito de permitir um
nivelamento do escopo dessa investigagdo entre os varios atores envolvidos. No Despacho SDIC-
SEMPE-CGMPE SEI (12587827) esta Subsecretaria posicionou-se acerca dos questionamento,
conforme expedientes 12392138, 11740491 e 10587654. Corroborou-se com a redagdo dos
documentos, ao tempo em em que se ratificou os posicionamentos desta Subsecretaria contidos nestes
expedientes.

0. O Despacho SDIC-GAB, expediente SEI 12669674, encaminhou para andlise e
providéncias cabiveis o Produto Intermediario 3, expediente SEI 12639954, que da continuidade ao
processo de avaliacdo do Simples Nacional, realizado no ambito do CMAP, referente a0 mapeamento do
fluxo de implementagdo da politica e identificagdo de riscos. No Despacho SDIC-SEMPE-CGMPE SEI
(13021064) esta coordenagdo-geral posicionou-se acerca dos questionamento, conforme expediente
SEI (12639954), corroborando com a redacdo do documento, ao tempo em em que se ratificou os
posicionamentos desta coordenagdo-geral contidos nestes expedientes.

10. O Despacho SEPEC-SUPE-CGCR 13020564, encaminhou a esta Subsecretaria
a Solicitacdo de Informagdo n° 18 (12898085) proveniente da CGU, a CGMPE elaborou Nota Informativa
1389 SEI (13099261), de forma a sanar as duvidas suscitadas pela CGU. Por meio de Nota Informativa
2500 SEI (13307791), esta coordenagdo elaborou criticas e sugestdes, em atengdo ao Despacho SDIC-
SEMPE 13141875 e ao Despacho SEPEC-SUPE-CGCR 13139363, acerca do Produto Intermediario 4
(12997989), elaborado pela CGU, referente a "consolidacdo das dificuldades de implementagdo do
Simples Nacional, tanto no setor publico como no setor privado", ¢ do Produto Intermedidrio 11
(12998003), elaborado pelo IPEA, que trata de "estatisticas descritivas para aglomeracdo de empresas
emtorno de valores de faturamento que delimitam a elegibilidade".

11. Por meio de Nota Informativa 5050 SEI (13865719), esta coordenagdo elaborou criticas e
sugestoes, em atengdo ao Despacho SDIC-SEMPE s/n® (Doc. SEI n® 13603895) e ao Despacho
SEPEC-SUPE-CGCR s/n° (Doc. SEIn® 13599555), acerca do Produto Intermediério 6 (PI-6) (Doc. SEI
n° 13574414), elaborado pela CGU, referente a "avaliagdo sobre o funcionamento da estrutura de
Governanga da Politica". Ap6s as manifestagdes dessa Coordenagdo, de forma a sanar todos os
questionamentos enviados pela CGU, através das Solicitagdes de Informagdes ao longo do processo, o
Conselho de Monitoramento ¢ Avaliagao de Politicas Ptublicas, no dia 7 de maio de 2021 foram enviadas,
através do Despacho SDIC-SEMPE SEI (15609272), as versdes finais do relatorio de Avaliacao
(15555038) e de Recomendacdes (15555105), referentes a Avaliagdo do Simples
Nacional, coordenada pelo Ipea e executada conjuntamente coma CGU.

12. O relatorio de avaliagdo ¢ um produto do CMAP, que prioriza determinadas politicas
publicas, tanto subsidiadas por meio de gastos diretos quanto por intermédio de subsidios, para serem
avaliadas e, para o ciclo de avaliagdes de 2020/2021, uma das politicas selecionadas foi o Simples
Nacional. De modo geral, o trabalho se concentrou nas avaliagdes de desenho, de implementacio, de
governan¢a ¢ de impacto da politica publica.

No que se refere a avaliagdo do Desenho, identificou-se a auséncia de
definicao clara e formaliza¢do dos objetivos reconhecidos como
sendo aqueles a serem alcanc¢ados com o Simples Nacional, o que,
consequentemente, leva a inexisténcia de indicadores e metas para
mensurar seus objetivos.



Ja na avaliagao da Estrutura de Governanga foi constatada a falta de
definicao de uma estrutura efetiva de governancga das politicas de
incentivo as MPE, nelas incluidas o Simples Nacional, causada pela
propria Lei Complementar 123/2006, que definiu as instancias
responsaveis por gerir o tratamento diferenciado as MPE de forma
compartimentalizada, o que é potencializado pela inexisténcia de
mecanismos de integragdo e articulagdo entre essas instancias. Aléem
disso, verificou-se que a Politica Nacional de Apoio e
Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas ainda ndo foi
formalizada.

No dmbito da avaliagdo da Forma de Implementag¢do do Simples
Nacional, verificou-se que ela estd claramente definida na Lei
Complementar 123/2006, e na Resolu¢do CGSN 140/2018, que a
regulamenta, de modo que, pode-se concluir que a operacionaliza¢do
do citado regime, de fato, mais simples, tende a garantir o tratamento
diferenciado, favorecido e simplificado para as MPE. Entretanto,
foram identificadas lacunas associadas ao processo de trabalho do
CGSN.

Antes das respostas as perguntas referentes a impacto do Simples
Nacional foram trazidas evidéncias confirmando que ha um resultado
positivo do Simples Nacional no que diz respeito ao dispéndio de
recursos para pagamento dos tributos encestados nesse sistema

simplificado.
13. No relatério de Recomendagdes, foram elencadas 3 recomendagdes prioritarias.
14. A primeira recomendacao prioritaria sugere a criagdo de um modelo 16gico e uma Teoria

do Programa relativo ao Simples Nacional.

Que o Ministério da Economia desenvolva o Modelo Logico e a
respectiva Teoria do Programa  relativa ao Simples Nacional,
trazendo uma visdo ampla e abrangente, associando-o as politicas de
incentivo as MPE, contemplando minimamente: a) a definicdo e
formalizagao dos objetivos efetivamente reconhecidos para a
implantagdo do Simples Nacional dando ampla divulgacdo a todas as
partes interessadas; b) a defini¢do de indicadores, metas e linhas de
base que permitam a mensurag¢do do alcance desses objetivos; c) o
estabelecimento de ciclos de monitoramento e avaliagdo do alcance
desses objetivos, definindo os responsaveis, a periodicidade e a forma
de divulgacdo dos resultados.
15. Deve-se ressaltar que a primeira recomendacdo prioritaria foi respondida durante o
processo de solicitacdo de informagdes e respectivas respostas dessa Coordenacao-Geral, que
destacou ndo possuir assento no Conselho Gestor do Simples Nacional (CGSN), sendo este Ministério
representando no colegiado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB). Destaca-se que
h4d o Projeto de Lei Complementar n° 147, de 2019 (PLP 147/2019), de autoria do Senador Jorginho
Melo, que altera dispositivo da Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006 que “institui o
Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte”. Este PLP inclui a Subsecretaria de
Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas, Empreendedorismo e Artesanato (SEMPE) na
composi¢cao do CGSN.

16. Hodiernamente, o que ¢ possivel fazer ¢ identificar o pleito da sociedade e encaminhar ao
Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), conforme previsdo da Lei Complementar n° 123/2006,
sem, contudo, ter voz e voto no referido comité. Notadamente, esta subsecretaria estd disposta a
colaborar com o debate acerca do SIMPLES e se coloca a disposi¢cdo dos outros atores para discutir e
implementar medidas de melhoria do desenho, da implementacdo, da governanga e do impacto da politica
publica.

17. Ademais, o Foérum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(FPMPE) funciona como a instancia consultiva governamental federal responsavel por tratar dos aspectos



ndo tributdrios relativos ao tratamento diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte. O FPMPE tem como objetivo encaminhar a SEMPE propostas que garantam
o tratamento favorecido e diferenciado a ser dispensado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
e, como informado anteriormente, conta com a participacdo de representante dos diversos Orgaos
federais, de entidades paraestatais e da iniciativa privada, o que o torna um ambiente plural e propicio ao
debate qualificada acercas das politicas publicas para os pequenos negocios.

18. A segunda recomendacio prioritiria sugere que o ME formule a Politica Nacional de
Apoio e Desenvolvimento das MPE.

Que o Ministério da Economia induza objetivamente a formula¢do da
Politica Nacional de Apoio e Desenvolvimento das MPE ampla e
abrangente que aborde, no minimo: a) os objetivos das politicas de
incentivo, nela incluidas o Simples Nacional; b) a estrutura de
governanga/gestdo para os niveis estratégico, tdtico e operacional,
definindo os atores envolvidos, seus papéis e responsabilidades, e c) o
processo de monitoramento e avalia¢do, visando a melhoria continua.
19. Conforme resposta dessa Coordenacdo por meio da Nota Informativa 5050 SEI
(13865719), destacou-se que a LCP 123/2006 se configura, em algum grau, como politica publica ao
trazer concretamente agdes e objetivos voltados ao desenvolvimento das MPE e solugcdo dos problemas
que as afligem. Entretanto, o trabalho do FPMPE no sentido de formular uma politica nacional de
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte se dard em complementacdo as
disposi¢des ja positivadas na LCP 123/2006, estabelecendo governanga, prazos, metas e objetivos
quantitativos e acdes coordenadas dos 6rgdos e entidades federais mirando o atingimento de cada um.

20. E importante destacar que o FPMPE é composto pelos Comités Tematicos com divisdo
por temas atinentes as MPEs. O Comité Tematico niimero 7 € o responsavel pela Politica Nacional de
Desenvolvimento da MPE, foi criado em abril de 2019, e desde sua criacdo foram realizadas 8 reunides,
contando com a participagdo de diversas entidades publicas e privadas do setor. As discussdes no Férum
Permanente vém sendo aprofundadas, e foi diagnosticada a importancia em instituir uma Politica Nacional
de Apoio e Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas, bem como que esta terd como
macro objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do pais, por meio de agdes e
iniciativas publicas que induzam aumento de produtividade das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte.

21. Dessa forma, a Politica tera como base: entregas estruturantes que servirdo para a
disponibilizagdo de instrumentos visando o aumento de produtividade e; Entregas de Integragcdo, ou seja,
instrumentos horizontais que sirvam para aumentar a produtividade no longo prazo. Na ultima reunido
realizada no Comité Tematico da Politica Nacional de Desenvolvimento da MPE, realizada no dia 14 de
maio do presente ano, foi acordado que, com o apoio dos integrantes do Forum Permanente,
representando as mais diversas areas do segmento das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
seria elaborada, proposta para a Nova Politica Nacional de Desenvolvimento da MPE.

22. Assim sendo, a proposta de nova Politica Nacional das MPEs terd processos de
monitoramento ¢ avaliagdo bem claros, de forma que a Subsecretaria de Desenvolvimento das Micro e
Pequenas Empresas, Empreendedorismo e Artesanato consiga atualizar e aprimorar a Politica, garantindo
a perenidade do acompanhamento das MPEs nos quesitos de formagdo, produtividade, acesso a
mercados, ambiente de negdcios, sistema tributario, entre outros, visto que a Politica ndo € estanque no
tempo, haja vista as constantes mudancas na sociedade, que impactam diretamente as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

23. A terceira recomendacao prioritiria do Relatorio:

Enquanto ndo se finaliza o desenvolvimento do Modelo Logico e da
Teoria do Programa do Simples Nacional e da Politica Nacional de
Apoio e Desenvolvimento as MPE, que o Ministério da Economia
defina qual a estrutura de governanga/gestdo das politicas de
incentivo as MPE, nelas incluidas o Simples Nacional, para os niveis



estratégico, tdtico e operacional, estabelecendo os atores envolvidos,
seus papéis e responsabilidades e garantindo a adequada
interlocucdo entre as discussoes de carater tributario e ndo tributdrio
e entre os diferentes niveis da Federagdo e, a partir dai, defina um
plano de ac¢do para buscar atender a diretrizes basicas de
governanga, como as previstas no Decreto 9.203/2017, aplicaveis ao
caso concreto, visando o alcance dos principios de: capacidade de
resposta; integridade; confiabilidade, melhoria regulatoria, prestagdo
de contas e responsabilidade; e transparéncia.
24. Enquanto se discute a elaboracdo da Politica Nacional de Desenvolvimento das MPEs no
FPMPE, havera discussdes acerca da estrutura de governanga, a fim de definir os papéis e
responsabilidades dos atores, assim como indicar os objetivos e metas que se deseja alcangar, bem como
estabelecer como se darda o monitoramento e a avaliagdo do alcance desses objetivos e metas, a fim
de prestar contas a sociedade, favorecendo a transparéncia e a accountability.

25. Além das recomendagdes prioritarias, foram listadas 6 recomendacdes complementares.

26. Dentre as recomendagdes complementares ¢ importante destacar a indicagdo que se realize
uma gestao de risco, com levantamento de todos os processos relacionados ao Simples Nacional nos
atores envolvidos; mapeamento dos fluxos e atividades; identificagdo de riscos; avaliagdo dos riscos
com classificacdo de impacto e probabilidade; e elaboragdo de plano de agdo para tratamento dos riscos
a serem priorizados, com base no apetite a risco previamente estabelecido. Ressalta-se, mais uma vez,
que a SEMPE ndo tem participagdo no Conselho Gestor do Simples Nacional, o que dificulta a
proposicao de medidas para dirimir os riscos relacionados a requisitos do Simples Nacional e a falhas de
controle e governanga que podem comprometer os objetivos definidos nas exposi¢cdes de motivos da
legislagao associada.

27. Outra recomendacdo complementar ¢ a indicacdo que o Ministério da Economia faca as
interlocugdes necessarias para se avaliar a necessidade, oportunidade, conveni€ncia e custo/beneficio de
se tratar as dificuldades trazidas pelos representantes dos setores publico e privado acerca do desenho e
da execugdo do Simples Nacional. Assim sendo, ¢ oportuno informar que o Forum Permanente abrange
um numero grande de entidades representantes do setor publico e privado, que acrescentam sua expertise
aos debates a respeito dos mais diversos temas tratado nos Comit€s Tematicos. No que tange ao Comité
Tematico da Politica Nacional de Desenvolvimento da MPE, as entidades privadas participam de forma
importante na elaboragao da Nova Politica, tais como: IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada;
CONAMPE - Confederagdo Nacional das Micro e Pequenas Empresas e dos Empreendedores
Individuais; CONAMPE - Confederagdo Nacional das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte;
OCB - Organizagao das Cooperativas Brasileiras.

CONCLUSAO

28. A SEMPE como responsavel pela formulagao, a execugdo, o monitoramento ¢ a avaliagao
das politicas publicas relacionadas com os microempreendedores individuais, as microempresas, as
empresas de pequeno porte e os artesdos, prestou todas as informagdes necessarias e que nos foram
requisitadas, como consta no escopo do Processo. Dessa forma, no que tange as competéncias dessa
Subsecretaria, se manifesta de maneira favoravel as recomendagdes prioritarias que tratam das questdes
ndo tributarias do Relatorio de Recomendagdes do Simples Nacional do Conselho de Monitoramento e
Avaliagao de Politicas Publicas.

29. A respeito da recomendagcdo que propde a formulacdo da Politica Nacional de Apoio e
Desenvolvimento das MPE, essa Subsecretaria informa, novamente, que esta estd sendo discutida no
ambito do Forum Permanente das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, e serd elaborada em
parceria com entidades do setor ptblico e privado. Notadamente, esta Subsecretaria ratifica o interesse
em participar efetivamente da governangca do CGSN, porquanto a entende que a estrutura de governanga
atual ndo ¢ a adequada para garantir a observancia dos principios, diretrizes € mecanismos definidos nos
art. 3°, 4° ¢ 5° do Decreto 9.203/2017, naquilo que se aplica ao Simples Nacional, vez que pois o
referido Decreto menciona a necessidade da participagdo mais ampla dos colegiados, e isso ndo se



verifica.

A considera¢do superior.
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