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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE AGRICULTURA FAMILIAR E COOPERATIVISMO
DEPARTAMENTO DE ESTRUTURAGAO PRODUTIVA
COORDENACAO GERAL DE APOIO A ESTRUTURACAO DA PRODUCAO FAMILIAR
COORDENACAO DE CADASTRO DO AGRICULTOR FAMILIAR

NOTA TECNICA N2 39/2021/COCAF/CGEP/DEP-SAF/SAF/MAPA

PROCESSO N2 21000.032017/2021-39

INTERESSADO: SECRETARIA DE POLITICA AGRICOLA-SPA/MAPA, CGU - CONTROLADORIA - GERAL DA
UNIAO

1. ASSUNTO

1.1. Avaliacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Ciclo
2020. Recomendagdo n? 1 do Relatério de Recomendagdes.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. A presente Nota Técnica tem o objetivo de subsidiar resposta ao Oficio n2
7733/2021/SFC/CGU (14997410), que encaminha o Relatdrio de Avaliagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e seu respectivo Relatério de Recomendacbes para
conhecimento e avaliacdo pela equipe técnica da SAF/MAPA.

2.2. Em relagdo ao Relatdrio de Recomendagdes (14997388), apds analise da equipe DEP/SAF,
destacou-se a recomendacdo referente a pergunta 3 do relatdrio: "Recomenda-se a SAF/MAPA a adogdo
de providéncias no sentido de prover maior celeridade a implementag¢do do CAF". Segundo o relatdrio, os
trabalhos realizados pelos 6rgaos de controle interno e externo de avaliacdo do Pronaf e dos processos
relacionados a sua execucdo apontou diversas fragilidades ou irregularidades nos procedimentos de
emissdo da DAP, resultando no registro de varias recomendacdes e determinacgdes. Assim, verifica-se o
gudo importante e urgente é a implementacdo do CAF em substituicdo a atual sistematica de
identificacdo e de qualificacdo dos beneficidrios do Programa e das demais a¢des e politicas destinadas
aos agricultores familiares.

3. ANALISE

1. O Relatério de Avaliacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) — Ciclo 2020, encaminhado a Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF) em 03 de
maio de 2021, através do Oficio n? 7733/2021/SFC/CGU, objetivou responder as seguintes questdes de
auditoria:

“1. Os recursos aplicados no dmbito do Pronaf (subvengdo, incluindo bénus e rebates, e
renumeragdo dos agentes financeiros) vém sendo apurados e pagos em conformidade com a
legislagéo aplicavel?

2. Qual a influéncia que as linhas do Pronaf exercem sobre a diversificagdo produtiva?

3. Quais sdo as causas da redugdo continua das contratacées no Pronaf? ”
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2. Dentre os pontos abordados nos achados da auditoria, apenas no item 3, acima descrito,
especificamente no achado 2.3, identifica-se, em parte, tema de competéncia desta Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo, qual seja a recomendagdo prioritdria n? 1 do Relatério de
Recomendacdes - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) — Ciclo 2020, que
passamos a comentar:

3. Recomendacao prioritaria n2 1:

“Recomenda-se a SAF/MAPA a adoc¢do de providéncias no sentido de prover maior celeridade a
implementagdo do CAF, atentando, contudo, para:

a) a necessidade de observancia das medidas determinadas pelo item 9.2.6 c/c as determinagdes
do item 9.4 do Acérddo TCU n2 1.197/2018.

b) a adogdo, antes do efetivo funcionamento do CAF, dos seguintes procedimentos: revisdo e
publicagdo dos normativos regulamentos aplicaveis, ampla divulgacdo da nova sistematica ao
publico-alvo da politica, comunicagdo e orientacdo da entidades intervenientes, treinamento e
capacitacdo dos agentes cadastradores e dos operadores da base, estruturacdo dos processos de
monitoramento e fiscalizacdo da conformidade das informagdes cadastradas, incluindo o exercido
pelos CMRDS.

c) Avaliacdo da possibilidade de, a partir do uso/funcionamento do Cadastro, manter periodo de
transicdo com o funcionamento simultdneo do CAF e das DAPs vilidas, a fim de se evitar prejuizos
aos agricultores familiares em decorréncia de eventuais deficiéncias dos agentes cadastradores. ”

4. Quanto ao item "a" e a necessaria observancia das medidas determinadas pelo item 9.2.6
do Acérdao TCU, informamos que o sistema eletrénico desenvolvido para a implementacdo do Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF), estd realizando integracao com as seguintes bases: CPF Light
(Receita Federal), verificando os dados cadastrais do(a) Agricultor(a) familiar a ser cadastrado; MACICA
(Dataprev), verificando as informacbes de endereco da UFPA, bem como beneficios, as relacoes
trabalhistas e vinculos com Pessoas Juridicas; Login Unico (Governo Federal), exigindo que o emissor do
documento CAF esteja devidamente cadastrado no sitio eletrénico do Governo Federal e no Sistema de
Gestao das Entidades do CAF - CAFWEB.

5. Tendo em vista que o contrato com a Dataprev foi formalizado em 03/05/2021, iniciaremos
a partir de entdo, os procedimentos necessarios para o desenvolvimento final do sistema com dados
reais. Nesse momento, aguarda-se a efetiva disponibilizacdo dos dados por parte da Dataprev para
realizacOes de testes visando verificar a aplicacdo das funcionalidades.

6. Com relagdo ao disposto no item "b", cumpre esclarecer que nos meses de agosto e
setembro de 2020 foram realizados o estudo e a revisao dos normativos que norteiam a DAP com o
intuito de subsidiar a elaboracdo de normativo disciplinador dos procedimentos relativos ao CAF. A
minuta da portaria que devera disciplinar esse procedimentos foi encaminhada, em 05 de janeiro de
2021, a Consultoria Juridica deste Ministério, para avaliacdo e parecer, processo 21000.085328/2020-10.

7. Contudo, devido a complexidade do normativo proposto optamos pela realizagdo de um
ciclo de reunides para discussdo, em conjunto, dos ajustes necessdrios. Atualmente, esta drea técnica
esta trabalhando na elaboragdo da minuta final que serad submetida ao parecer da CONJUR/MAPA o mais
breve possivel.

8. Quanto a ampla divulgacdo e comunicacdo da nova sistematica ao publico alvo da
politica, afim de nivelar e multiplicar as principais informag¢des quanto a transicdo entre as sistematicas
foi programado a realizagdao de ciclos de web conferéncias com as Superintendéncias Federais de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SFAs), que atuardo como nosso principal apoio no periodo de
transicdo, bem como com as entidades integrantes da rede emissora da DAP, que passardo a ingressar a
rede emissora do CAF e com os representantes das principais politicas que tem como requisito a
utilizacdo da DAP como instrumento de identificacdo do agricultor familiar. Em abril foi concluido o ciclo
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de web conferéncias com as SFAs e identificado os servidores/colaboradores que irdo ser treinados para
atuarem como ponto focal e disseminadores de conhecimento em todo o territério nacional.

9. Ainda no que tange ao item "b", especificamente sobre a capacitacdo de agentes
cadastradores e operadores de base, informamos que, assim que concluido o desenvolvimento final do
sistema com a efetiva disponibilizacdo dos dados resultantes da contratacdo da Dataprey, iniciaremos os
cursos de capacitagao no formato EAD com tutoria e sem tutoria, de forma que se propde como meta a
certificacdo de até 50% dos agentes emissores, vinculados as entidades publicas e privadas que
integrardao a rede emissora de CAF, antes da disponibilizacao do servico a sociedade.

10. O desenvolvimento do sistema também foi orientado a contemplar as determinacdes
estabelecidas, inclusive a implementacdo de estratégia de treinamento e capacitacdo para os agentes
emissores, compreendendo uma fase inicial de preparacao desses agentes para operacionalizar o sistema
e aproprid-los do conhecimento dos regramentos disciplinadores e uma segunda fase com execucdo de
atividades periddicas de atualizagdo do treinamento.

11. Adicionalmente, sobre a estruturacdo dos processos de monitoramento e fiscalizacdo da
conformidade das informacdes cadastradas no novo sistema, esclarecemos que a Portaria n2 98, de 30 de
abril de 2021 (15219058), realocou cargo em confianca e funcdo comissionada desta Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo, a fim de criar uma Coordenagao de Monitoramento e Fiscalizagao
do Cadastro da Agricultura Familiar (COFISC), com atribui¢Ges e processos de trabalho que satisfazem a
essa recomendacao.

12. Quanto ao atendimento da determinacdo contida no item 9.2.3 do Acérdao, informamos
embora o Condraf tenha sido reconstituido pelo Decreto n2 10.253, de 2020 no ambito da Secretaria de
Politica Agricola (SPA), em reunido realizada apds consulta realizada a SPA fomos informados que o
Condraf ainda permanece sem a devida estruturagao.

13. Importante mencionar que a obrigatoriedade do controle social na forma determinada no
art. 37, da n2 01, de 13 de abril de 2017, n3do repercutiu a necessaria estruturacdo dos CMDRS (falta de
recursos, de pessoal e de estrutura fisica) para o exercicio do referido controle, bem como o baixo indice
de execucao de atividade relacionada ao controle social da DAP por parte dos CMDRS.

14. Ressalta-se, ainda, que a legislacdo pertinente ao tema foi implementada de forma a
possibilitar a existéncia de diversos mecanismos de participacdo e controle social, em especial os canais
de atendimento ao cidaddo e as Ouvidorias que se mostram mais efetivos por serem acessiveis e
usualmente mais utilizados pelo cidaddo, bem como o expressivo grau de satisfagdo do cidaddo (72%)
com atendimento prestado pelos canais de atendimento disponibilizados no site do MAPA, Central de
Relacionamento: 0800, Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC) e a Plataforma Integrada de Ouvidoria e
Acesso a Informacdo (Fala.BR). Os indices de satisfacdo do usudrio dos servicos do MAPA podem ser
verificados em relatério da Ouvidoria do MAPA, disponibilizados no
link https://www.gov.br/agricultura/pt-br/canais_atendimento/ouvidoria/relatorios/relatorio-1o-
semestre-2020.pdf/view.

15. Isso posto, pretende-se que o controle social sobre a emissao do CAF seja exercido
diretamente pelo cidaddo através dos canais oficiais de atendimento ao cidad3o. Sendo esta participacao
estimulada pela promoc¢do e divulgacdo das boas praticas de gestdo, publicacdo de material com
orientacbes de como exercer o controle social e fiscalizar a aplicagdo de recursos publicos,
disponibilizacdo de palestras de conscientizacdo dos cidaddos no acompanhamento da gestdo publica,
hospedagem de féorum permanente e conteudo direcionada a capacitacdo da sociedade para o controle
da gestdo publica, acGes previstas no contexto do conjunto de acdes estratégicas que baseiam a
execucao do plano de a¢do estabelecido para a implementacao do projeto CAF.

16. Por fim, quanto ao recomendado no item "c", informamos que o periodo de transicdo esta
estabelecido em dois anos, de forma que as DAPs emitidas até o inicio da disponibilizacdo do servico do
CAF, permanecam validas até o final de sua vigéncia. O periodo de transicdo pretende evitar prejuizos aos
agricultores familiares em decorréncia de eventuais deficiéncias dos agentes emissores, além de evitar
situagbes conflitantes com as medidas preconizadas para conten¢dao de contagio pela pandemia
do Coronavirus.
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17. Vale reforgar que o inicio da execu¢do de parte das atividades elencadas no referido plano
de acdo dependia da conclusdo do processo de contratacdo da Dataprev e consequente disponibilizacdo
dos dados, o que inicialmente estava prevista para primeira quinzena de marco/2021. Por consequéncia,
a efetivacdo da contratacao da Dataprev no inicio deste més ocasionou certo atraso no cronograma de
execucado do plano de acdo, exigindo a reprogramacao dessas atividades.

18. Contudo, o esfor¢o da equipe vai no sentido de minimizar o impacto do atraso da referida
contratacdo e disponibilizar o servico do CAF a sociedade com a urgéncia requerida.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, propomos o encaminhamento desta nota técnica a Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo para as providéncias subsequentes.

4.2. A consideragdo superior.

(assinado eletronicamente)
SILVIA CRISTINA CASTANHEIRA
Coordenadora de Cadastro do Agricultor Familiar

(assinado eletronicamente)
ANA LUIZA PUPE
Coordenadora-Geral de Apoio a Estruturacao da Produgdo Familiar

De acordo. Encaminhe-se a SAF para as providéncias necessarias.

ANDRESSA BEIG JORDAO

Diretora de Estruturacdo Produtiva

—
eil Documento assinado eletronicamente por SILVIA CRISTINA CASTANHEIRA MAIA, Coordenadora de
Al LT_‘] Cadastro do Agricultor Familiar, em 17/05/2021, as 17:14, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura
| eletrbnica fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eil Documento assinado eletronicamente por ANA LUIZA PUPE DE BRITO JANSEN, Coordenador (a)
- . lily Geral, em 17/05/2021, as 17:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,§

assnatura
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eil Documento assinado eletronicamente por ANDRESSA BEIG JORDAO, Diretor (a), em 17/05/2021, as
S s lily 17:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n2 8.539, de

assnatura

eletrénica 8 de outubro de 2015.
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=4 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
I acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 15204203

Referéncia: Processo n2 21000.032017/2021-39 SEI n2 15204203
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