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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria Executiva
Assessoria Especial de Controle Interno
Coordenacao-Geral de Governanca e Integridade

Oficio n2 135/2021/CGGI AECI/AECI/Gabinete SE-MDR
Brasilia, 07 de maio de 2021.
Ao Senhor
JOSE MARCELO CASTRO DE CARVALHO
Secretario-Executivo
Controladoria-Geral da Unido
SAS, Quadra 01, Bloco A, Ed. Darcy Ribeiro, Asa Sul
CEP 70070-905 - Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 6900/2021/SE/CGU. Avaliacao dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

Referéncia: Processo CGU n° 00190.102723/2020-12.

De ordem do Senhor Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, refiro-me ao Oficio 6900/2021/SE/CGU, o qual encaminha o
Relatdrio de Avaliagdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento (3117089) e seu respectivo Relatdrio de
Recomendacgdes (3117086), para conhecimento e avaliacdo pela equipe técnica deste Ministério.

2. A respeito do assunto, informa-se que a Subsecretaria de Fundos e Incentivos Fiscais
manifestou-se por meio da Nota Técnica 30 (3137180) e a Secretaria Nacional de Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e Urbano por meio do Oficio 346 (3139516), com informacgdes e esclarecimentos
acerca dos relatérios em comento.

3. Assim, dadas as competéncias desta Assessoria Especial de Controle Interno previstas
no Artigo 82 do Anexo | do Decreto n?2 10.290/2020, encaminha-se em anexo cépia dos documentos
supracitados.

Respeitosamente,

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3170426&infra_sistema=10... 1/2



07/05/2021 SEI/MDR - 3146718 - Oficio
MICHELE PEREIRA FARIA LIRA

Coordenadora-Geral de Governanca e Integridade

FABIANA VIEIRA LIMA

Chefe da Assessoria Especial de Controle Interno

Anexos:
1. Nota Técnica 30 (3137180);
2. Minuta de Resolucao ad referendum (2009888); e

3. Oficio 346 (3139516).

-
eII _ Documento assinado eletronicamente por Michele Pereira Faria Lira, Coordenador(a)-Geral de
e Lil! Governanca e Integridade, em 07/05/2021, as 16:41, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n°

assinatura

| eletrinica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-
Documento assinado eletronicamente por Fabiana Vieira Lima, Chefe da Assessoria Especial de

#
|,
Je'- fi‘y Controle Interno, em 07/05/2021, as 16:44, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n°® 8.539, de 8§ de

assinatura

| eletrbnica outubro de 2015.

_' https //sei.mi.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
3 informando o cédigo verificador 3146718 e o codigo CRC 46351D7A.
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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Executiva
Subsecretaria de Fundos e Incentivos Fiscais
Coordenagdo-Geral de Gestdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento

Nota Técnica n° 30/2021/CGFC/SFI/Gabinete SE-MDR
PROCESSO N° 59000.006097/2021-40

1. ASSUNTO

1.1. Relatério de Avaliagdo e Relatério de Recomendagdes dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste
(FCO), realizado no ambito do Ciclo de Avaliagdo de 2020 do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP), sob Coordenagdo da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Instituto de Pesquisa Econdmico Aplicada (IPEA).

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n? 7.827, 27 de setembro de 1989 — Regulamenta o art. 159, inciso |, alinea c, da Constitui¢do Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da
outras providéncias.

2.2. Resolugdo BCB n? 2.682, de 21 de dezembro de 1999 - Dispde sobre critérios de classificagdo das operagdes de crédito e regras para constituicdo de
provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa.

2.3. Lei n? 10.177, 12 de janeiro de 2001 — Portaria Interministerial MI/MF n2 11, de 28 de dezembro de 2005 - Estabelece normas para a estruturagdo e
padronizagdo dos balangos e balancetes dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do Norte (FNO).

2.4. Portaria MI n2 29, de 10 de margo de 2015 - Dispde sobre o fornecimento, pelos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
das informagdes necessarias a supervisdao, ao acompanhamento e ao controle da aplicagdo dos recursos e a avaliagdo de desempenho desses Fundos, com base no
art. 72 da Lei n2 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

2.5. Lei n? 13.682, de 19 de junho de 2018 - Altera as Leis n 2 10.177, de 12 de janeiro de 2001, 7.827, de 27 de setembro de 1989, 8.167, de 16 de janeiro
de 1991, e 10.260, de 12 de julho de 2001, as Medidas Provisérias n 2 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, e 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n?
129, de 8 de janeiro de 2009, para modificar a metodologia de célculo dos encargos financeiros incidentes sobre as operagGes de crédito ndo rural com recursos de
Fundos Constitucionais de Financiamento e a sistematica de remuneragdo dos respectivos bancos administradores; e revoga dispositivos da Lei n2 9.126, de 10 de
novembro de 1995, e da Medida Proviséria n? 2.199-14, de 24 de agosto de 2001.

2.6. Decreto n2 9.810, de 30 de maio de 2019 — Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
2.7. Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019 - Dispde sobre a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto.
2.8. Decreto n? 10.290, de 24 de margo de 2020 - Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de

Confianga do Ministério do Desenvolvimento Regional e remaneja e transforma cargos em comissdo e fungdes de confianga.

2.9. Portaria n? 1463, de 25 de maio de 2020 - Institui, no dmbito do Ministério do Desenvolvimento Regional, Grupo de Trabalho - GT destinado a otimizar
os Fundos Constitucionais de Financiamento e os Fundos de Desenvolvimento Regional, sob a gestdo do Ministério do Desenvolvimento Regional, e a estabelecer
novo Programa de Financiamento para a revitalizagdo social, econdmica e ambiental de Bacias Hidrograficas.

2.10. Portaria n2 2.175, de 13 de agosto de 2020 — Estabelece as diretrizes e orientagdes gerais para a aplicagdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento para o exercicio de 2021.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O relatério de Avaliagdo FCO, FNE e FNO, elaborado no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP), apresenta a

avaliagdo sobre a operacionalizagdo dos Fundos Constitucionais quanto aos seus aspectos de governanga, conformidade de alocagdo dos recursos e sustentabilidade
financeira, e efetividade no que se refere ao atingimento dos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), por serem eles, atualmente, os
principais instrumentos de financiamento da referida Politica Publica.

3.2, Conforme se observa, a avaliagdo buscou responder as seguintes questdes de auditoria:

1. Em que medida a PNDR atende as melhores préticas de governanga publica, especificamente quanto ao seu financiamento por meio dos FCF?
2. Os critérios de alocagdo de recursos dos fundos estdo alinhados aos objetivos das politicas de desenvolvimento regional?

3. Qual a participagdo das regiGes alvo dos fundos no volume total de crédito concedido as empresas e aos produtores rurais?
4

Os recursos dos fundos estdo sendo destinados preferencialmente aos tomadores de menor porte, aos municipios de baixa e média renda, em
todos os seus dinamismos, e as cidades intermédias e suas regides de influéncia imediata de forma a atender a meta do PPA de interiorizagdo dos
investimentos?

5. A relagdo entre os aportes orcamentarios, a remuneracdo e as despesas dos FCF garantem sua sustentabilidade financeira no longo prazo,
assegurando a manutencdo/ampliacdo da capacidade de financiamento das politicas de desenvolvimento regional?

6. Qual a participagdo dos fundos constitucionais no desempenho econémico e social de regides geograficas intermedidrias onde se observou um
nivel significativo de aplicagdo de recursos e desempenho econdémico tipico?

3.3. Por fim, consubstanciado ao Relatério de Avaliagdo, o Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Plblicas (CMAP) apresentou quadros de
Recomendagdes (prioritarias e complementares) aos érgdos envolvidos na gestdo/operacionalizagdo da politica publica.

4, ANALISE

4.1. Sobre o Relatério de Avaliagdo, observa-se que as avaliagdes do referido relatério foram divididas em trés temas: Avaliagdo de Governanga dos FCF;

Avaliagdo sobre a conformidade de alocagdo dos recursos e a sustentabilidade financeira dos Fundos; e a Avaliagdo da efetividade.
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4.2, Quanto a Avaliagdo de Governanga, verifica-se que o objetivo deste trabalho foi avaliar em que medida a PNDR atende as melhores praticas de
governanga publica, especificamente quanto ao seu financiamento por meio dos FCF. Para isso, verifica-se que o CMAP tomou como base o Referencial para Avaliagdo
de Governanga em Politicas Publicas, do TCU, que concebe governanga em politicas publicas como os arranjos institucionais que condicionam a forma pela qual
politicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas, em beneficio da sociedade.

4.3. Nessa seara, foram identificados para aprimoramento na Governanga a necessidade de estruturagdo do Sistema de Governanga do Desenvolvimento
Regional, cuja instdncia maxima é a Camara de Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional, e a criagdo do Nucleo de Inteligéncia Regional (NIR), as
quais entendemos estar sob competéncia da Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano - SMDRU, no exercicio da fungdo de Secretaria-
Executiva da Camara.

4.4, Outro ponto de aprimoramento identificado na avaliagdo de Governanga, encontra-se a necessidade de aprovagdo legislativa dos planos regionais de
desenvolvimento, os quais foram apresentados a Camara dos Deputados em 26 de novembro de 2019 e estdo em tramitagdo, sendo eles: Projeto de Lei n? 6162, de
2019 - Institui o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazbnia para o periodo de 2020-2023; Projeto de Lei n2 6163, de 2019 - Institui o Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste para o periodo de 2020-2023; e Projeto de Lei n2 6161, de 2019 - Institui o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste para o
periodo de 2020-2023. Entendemos que a aprovac¢ado desses Planos é fundamental para melhorar o direcionamento da aplicagdo dos Fundos, pois sdo nesses planos
que estdo compreendidos os programas, projetos e agées necessarios para atingir as metas de desenvolvimento econdmico e social dessas regides, de acordo com as
Superintendéncias.

4.5. A Avaliagdo de governanga elaborada no ambito do CMAP traz ainda como ponto a ser aprimorado o prazo para publicagdo das portarias do MDR
contendo as Diretrizes Gerais dos FCF, haja vista que essas portarias vém sendo publicadas com prazos insuficientes para que as superintendéncias desenvolvam
estudos e consequentemente elaborem as respectivas diretrizes e prioridades dos FCF para o exercicio seguinte. A esse respeito, destacamos que em vista das
melhorias discutidas no ambito do Grupo de Trabalho criado pela Portaria n? 1463, de 2020, as portarias com as Diretrizes e Orientagdes Gerais feitas para cada
Fundo Constitucional, em exercicios anteriores, para 2021, foram unificadas em uma Unica Portaria MDR n2 2.175, de 2020, tornando assim o processo para
publicagdo dessa portaria mais célere.

4.6. Ademais, para os préximos exercicios e considerando ainda a busca pelo aprimoramento continuo, informamos que se encontra em estudo nesse
Ministério a possibilidade de publicagdo de Portaria Unica com as diretrizes e orientagdes gerais dos Fundos Constitucionais (FNO, FNE e FCO), dos Fundos de
Desenvolvimento Regional (FDA, FDNE e FDCO), e dos incentivos fiscais administrados pela Sudam e Sudene, com vigéncia de 2 anos, evitando assim a necessidade de
edi¢do de Portaria anual. Além disso, ha de se destacar que essa medida tem como principal objetivo ainda promover o alinhamento das acGes desses instrumentos
financeiros com os objetivos e estratégias da PNDR.

4.7. O relatério do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP) observou também oportunidades de melhoria na atuagdo dos
Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento tendo em vista os seguintes apontamentos: Reunies ndo realizadas na frequéncia estabelecida
pelos Regimentos Internos; excesso de decisdes ad referendum de temas relacionados aos Fundos Constitucionais; auséncia frequente de conselheiros nas reunides
do colegiado; regulamentagéo incipiente dos Comités Técnicos dos Conselhos Deliberativos; funcionamento inadequado do Comité Técnico de Acompanhamento do
FNE.

4.8. No que tange aos Conselhos Deliberativos, destacamos apenas que as Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazonia, do Nordeste e do Centro-
Oeste exercem a fungdo de secretaria-executiva dos respectivos Conselhos Deliberativos, as quais sdo responsdveis pela organizagdo e funcionamento dos respectivos
Conselhos, bem como do Comité Técnico de Acompanhamento do FNE razdo pela qual é necessario ouvir as Superintendéncias acerca dos motivos que dificultam a
ndo realizagdo de reuniGes dos Conselhos.

4.9. Sobre o excesso de decisdes ad referendum, informamos que o Ministério de Desenvolvimento Regional vem atuando junto as Superintendéncias no
sentido de que seja evitado o envio de propostas ad referendum. Para isso, vem sendo recomendado que as Superintendéncias envidem esforgos para que as
reunides dos Conselhos Deliberativos sejam realizadas por videoconferéncia.

4.10. A titulo de exemplificagdo trazemos resposta dada a Sudeco relativa @ minuta de Resolugdo ad referendum (2009888), elaborada por aquela
Superintendéncia, objetivando a criagdo de Grupo de Trabalho para elaboragdo da Programacgdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO)
para 2021 e a avaliagdo das providéncias referentes ao Acérddo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) n2 688/2019-Plenario. Na proposta a Sudeco, justifica a
urgéncia e a relevancia do tema, com o fato de a Programagdo Anual de Financiamento do FCO para o exercicio de 2021, a época, deveria ser discutida e aprovada
pelo Condel/Sudeco até 15 de dezembro de 2020, e observando, ainda, que para consecucdo daquele objetivo o Banco Administrador deveria apresentar proposta de
programas e/ou linhas de financiamento até 30 de setembro de 2020, e de aplicagdo dos recursos até 30 de outubro de 2020, todas essas etapas deveriam ser feitas
em articulagdo com o MDR e a Sudeco, e com a criagdo do referido GT essas etapas estariam abrangidas inclusive com a participacdo dos Estados e do Distrito
Federal. Outra informagdo trazida pela Sudeco informava que a proposta de criagdo do Grupo de trabalho, constante da minuta de Resolugdo ad
referendum (2009888), havia sido apresentada e aprovada na 162 Reunido do Comité Técnico preparatdrio para o Condel/Sudeco, realizada no dia 13 de agosto de
2020.

4.11. Ocorre que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n2 1360/2016-TCU -12 Camara, no item 1.7.4, determinou ao Condel/Sudeco que
envide esforgos para que todas as decisGes tomadas no ambito do FCO sejam deliberadas pelo seu colegiado e ndo pelo seu presidente ou qualquer outro membro.
Nesse sentido, embora a SFI/MDR, a época, tenha manifestado concordancia com a medida proposta, sugeriu que a aprovacdo da Resolugcdo se desse no dmbito do
Conselho Deliberativo, na reunido que se encontrava agendada para o més de setembro do ano de 2020.

4.12. Em suma, considerando que os Regimentos Internos dos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias do Desenvolvimento preveem a aprovagdo de
matérias ad referendum dos Conselhos apenas em casos de manifesta urgéncia e relevancia e, observando ainda que ha uma determinagdo do TCU, mesmo que
direcionada ao Condel/Sudeco, para que este, envide esfor¢os no sentido de que ndo sejam aprovadas medidas monocraticamente por seu presidente ou qualquer
outro membro, a SFI/MDR vem sugerindo, dentro de suas competéncias que a aprovacdo de Resolugdes se dé apenas no dmbito das reunides dos respectivos
Conselhos Deliberativos.

4.13. O Relatdrio mostra ainda a realizagdo de avaliagdo das ouvidorias dos FCF, as quais sdo de competéncia das Superintendéncias. Observa-se que a
avaliagdo foi realizada por meio de um questionério desenvolvido com o objetivo de formar compreensdo geral da estrutura, funcionamento, processos de trabalho,
desempenho e a identificagdo de pontos de melhoria das respectivas unidades de ouvidoria, contemplando as seguintes dimensdes: fluxo de recebimento das
manifestagdes de ouvidoria; fluxo de tratamento das manifestagGes de ouvidoria; prazo de tratamento das manifestagdes de ouvidoria; acompanhamento da efetiva
conclusdo das demandas oriundas de manifestagdes dos cidaddos; subsidios aos gestores para a melhoria dos servigos publicos prestados; gerenciamento da unidade
de ouvidoria; maiores dificuldades e as oportunidades de melhoria identificadas pela ouvidora.

4.14. Outro tema abordado na avaliagdo da governanca foi o processo de monitoramento e avaliagdo por parte das Superintendéncias e do MDR, onde foram
encontradas fragilidades nesses processos e, principalmente, nos acompanhamentos das recomendagdes aprovadas pelos Conselhos Deliberativos dos Fundos.

4.15. Sobre esse assunto, informamos que se encontra, no dmbito do processo de revisdo e consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto, a revisdo
da Portaria MI n2 29, de 10 de margo de 2015, que dispde sobre o fornecimento, pelos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento, das
informagdes necessdrias a supervisdo, ao acompanhamento e ao controle da aplicagdo dos recursos e a avaliacdo de desempenho desses Fundos, com base no art. 72
da Lei n2 10.177, de 2001.

4.16. Nessa revisdo, estuda-se o aperfeicoamento das informagSes a serem encaminhadas pelos bancos, além da possibilidade de se estabelecer a realizagdao
de reunides trimestrais entre a equipe técnica da SFI, o respectivo banco administrador do Fundo e a equipe técnica da Superintendéncia. Isso porque foi observado
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pelo MDR uma oportunidade para além de aprimorar as informagdes atualmente recebidas, melhorar o acompanhamento da gestdo dos Bancos administradores, por
meio dessas reunides, o que deverd impactar positivamente no acompanhamento das recomendagdes e na prdpria avaliagdo dos relatdrios circunstanciados, haja
vista que os bancos ndo vém apresentado nesses relatérios informagdes qualitativas acerca dos possiveis motivos que resultaram no ndo cumprimento de
determinada meta prevista na Programagao financeira do Fundo.

4.17. Ainda, o relatério aduz como apontamento na avaliagdo de governanga a inconstancia de metas, indicadores de impacto e de resultados, considerando
que o arcabougo normativo dos FCF prevé metas e objetivos de avaliagdo e acompanhamento, em consonancia aos planos regionais. Observa-se que o relatdrio
conclui, com base na situagdo encontrada, que as programacdes financeiras ndo possuem metas e indicadores de impacto seguros e adequados que possam ser
mensurados e monitorados.

4.18. Sobre esse aspecto, vale esclarecer que as programacdes financeiras apresentam informagdes para subsidiar o publico-alvo dos financiamentos com
recursos dos Fundos, tais como: valores previstos por estado, programas, setor, além de informagdes como condigGes de financiamento, taxas de juros e prazos. Por
conta disso, entendemos que as programagdes financeiras ndo representam os documentos adequados para estabelecimentos de metas e indicadores de impacto.

4.19. Outrossim, o Relatério encaminhado apresenta a avaliagdo quanto a sustentabilidade financeira dos FCF, onde se observa que nos ultimos quinze anos
houve uma redugéo significativa no patrimdnio dos FCF, em razdo do desequilibrio entre receitas (encargos) e despesas (taxa de administracdo, del credere, bonus de
adimpléncia e renuncias de renegociagdo).

4.20. Acerca desses aspectos, informamos que a SFl com base na elaboragdo de estudos e trabalhos desenvolvidos pelas equipe desta Coordenagdo-Geral e
apos consulta formulada a Consultoria Juridica do MDR, apresentou proposta de Resolugdo a ser submetida ao Conselho Monetario Nacional (CMN), com o objetivo
de estabelecer novos percentuais de del credere a ser deduzido dos encargos pactuados nas operagdes de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, levando em consideragdo outros fatores da operagdo, e ndo apenas a assungdo do risco pelo banco administrador do Fundo.

4.21. Além disso, informamos que estdo sendo realizados novos estudos e a proposicdo de novos trabalhos visando uma possivel redefinigdo da taxa de
administragdo dos bancos administradores bem como da aplicagdo do bénus de adimpléncia. Ha de ressaltar que para qualquer alteragdo dessas taxas, é necessario o
envio de uma proposta legislativa, alterando as Leis n2 7.827, de 1989 e a 10.177, de 2001, requerendo, portanto, a aprovagdo no Congresso Nacional (CN).

4.22. Neste contexto, serd encaminhado a avaliagdo do Ministério da Economia proposta de Medida Provisdria onde serdo sdo sugeridas alteragdes na
legislagdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento com o objetivo de reduzir a taxa de administragdo devida aos bancos administradores, flexibilizar o processo
de defini¢do dos encargos financeiros e do del credere pago aos bancos administradores, de maneira que o Conselho Monetario Nacional (CMN) possa deliberar sobre
esses valores de acordo com a conjuntura econdmica e conforme eventuais necessidades de ajustes.

4.23. Assim, serd proposto a inclusdo de dois paragrafos no art. 92 da Lei 7.827, de 1989, a fim de assegurar que o del credere das instituiges financeiras
beneficiarias dos repasses seja estabelecido pelo CMN por meio de proposta do MDR, além de aclarar que o risco dessas operagdes deverd ser assumido
integralmente por essas instituicGes, sem a necessidade de que os bancos administradores precisem assumir o risco das operagdes. Ademais também serd
proposto neste artigo que o del credere devido aos bancos administradores em operagdes de risco exclusivo do banco passe a ser fixado pelo CMN, por meio de
proposta do Ministério do Desenvolvimento Regional.

4.24. Outro item proposto ao ME serd a alteragdo do inciso Il do artigo 17-A., no sentido de reduzir ja para o segundo semestre de 2021 a taxa de
administragdo devida aos bancos administradores de 2,1%a.a. a 0,5%a.a. Isso porque observou-se que a redugdo incluida pela Lei n? 13.682, de 19 de junho de 2018,
prevista para ocorrer até 2023, ndo vem representado em redugdo de despesas para os Fundos quando se comparada com o valor apurado no exercicio anterior,
ficando essa despesa ainda no "esbarro" da limitagdo prevista de 20% dos repasses da STN.

4.25. Com o objetivo de alinhar a metodologia observada na administragdo de outros Fundos existentes, propde-se também a alteracdo da taxa e da
metodologia prevista no § 32 do art. 17-A. Nesse aspecto, observou-se que a regulamentagdo de uma taxa por performance do Fundo pode se mostrar bem mais
interessante do que um fator que leve em consideragdo somente a adimpléncia observada nos Fundos. Observa-se que ao promover esta altera¢do a regulamentagdo
da taxa de performance a ser paga aos bancos administradores podera observar outros critérios além da adimpléncia dos Fundos, como, por exemplo, informagdes
relativas ao desempenho da carteira e aos resultados dos Fundos.

4.26. Ademais, cabe registrar que, a partir da publicagdo da Lei n2 13.682, de 19 de junho de 2018, os encargos financeiros e bénus de adimpléncia das
operagdes ndo-rurais com recursos dos Fundos Constitucionais passaram a ser definidos conforme metodologia fixada na Lei n2 10.177, de 12 de janeiro de 2001.
Essa alteragdo ocorrida na legislagdo dos Fundos, além de engessar o processo de definigdo das taxas de juros, tornando-as inflexiveis, retirou do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) a prerrogativa para a proposi¢do dessas taxas, ceifando o objetivo institucional macro da pasta, qual seja, a proposigdo e adogdo de
medidas que fomentem a diminuicdo das desigualdades regionais, por meio da promogdo do desenvolvimento econémico-social.

4.27. Assim, no intuito de se aprimorar o processo de definigdo desses encargos financeiros, proporemos altera¢des legais de forma que a defini¢do das taxas
de juros das operagBes ndo-rurais com recursos do FNO, FNE e FCO voltem a ser definidas pelo CMN, por meio de proposta do MDR, como vinha acontecendo até
2018. Ademais, com essa modificagdo, retira-se da Lei a diferenga que existe no processo de estabelecimento das taxas para operagdes rurais e ndo-rurais.

4.28. Como ultima proposigdo, em relagdo aos Fundos Constitucionais, visando garantir uma melhor remuneragdo aos Fundos, sob gestdo do MDR, propde-
se também que os saldos diarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste, do Fundo de Investimentos
do Nordeste e do Fundo de Investimentos da Amazénia, bem como dos recursos depositados na forma do art. 19 da Lei n2 8.167, de 16 de janeiro de 1991, enquanto
ndo desembolsados pelos bancos administradores e operadores, sejam remunerados com base na taxa Selic divulgada pelo Banco Central do Brasil, ndo mais a taxa
extra-mercado que representa cerca de 95% da taxa Selic.

4.29. Quanto a renegociagdo de dividas desses Fundos, vale esclarecer que esta SFl tem se mostrado contrério a eventuais projetos de lei com a finalidade de
renegociacdo de dividas que de alguma forma ainda causam impacto negativo para os Fundos, ou seja, dividas que ndo estdo totalmente provisionadas ou que foram
baixadas como prejuizo. No entanto, em que pese esse posicionamento da SFl, tem-se observado que projetos que causam impactos negativos aos resultados dos
Fundos estdo sendo sancionados no CN.

4.30. Aqui destacamos a tramitagdo da Medida Proviséria n2 1016, de 2020, na qual hd um evidente descasamento entre a medida publicada pelo Presidente
da Republica e o Relatério aprovado da Comissdo Mista destinada a analisar e emitir parecer acerca da MP 1016, de 2020. O Substitutivo aprovado na Camara dos
Deputados e Submetido a apreciagdo do Senado Federal modifica e aumenta o escopo das medidas de renegociagdo inicialmente propostas pelo Governo Federal.

4.31. Finalmente, no que tange a avaliagdo da efetividade, verifica-se que os resultados indicaram que as alocagdes dos recursos do FCF no periodo 2007-
2017 favoreceram as microrregides classificadas como alta renda e estagnadas, em detrimento das areas dindmicas e de baixa renda. Dentro de cada uma dessas
quatro categorias, observou-se ainda a concentragdo de volumes expressivos de financiamento em poucas microrregides. Na avaliagdo do desempenho econdmico, as
localidades que apresentaram os melhores resultados ndo figuraram, por exemplo, entre as cinco que mais receberam empréstimos de cada um dos FCF no periodo.
De modo geral, as correlagdes entre os montantes anuais de empréstimos e os indicadores de desempenho ndo se mostraram fortemente positivas.

4.32. Nesse ponto, destacamos que o MDR tem no ambito de sua competéncia quando da defini¢cdo das diretrizes e orientagdes gerais estabelecido que os
Conselhos Deliberativos e os Bancos Administradores observem na aplicagdo dos recursos dos Fundos as areas consideradas prioritdrias pela PNDR, em especial os
municipios enquadrados nas tipologias prioritarias, atualmente classificados como de baixa e média renda, independente do dinamismo.

4.33. Ressalta-se também que este Ministério tem estabelecido em suas diretrizes e orientagdes gerais, como forma de ampliar as contratagdes nos
municipios de menor renda, que os Bancos e as Superintendéncias priorizem a realizacdo de eventos itinerantes nesses municipios.
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4.34, O Relatdrio conclui ainda que os exames realizados apontaram baixas participagées relativas dos valores dos financiamentos destinados ao PRONAF nos
valores totais dos financiamentos dos FCF. Também foram verificadas quedas expressivas nessas participagdes a partir de 2016, o que sugere uma maior destinagdo
dos recursos para o financiamento de programas em outros setores da atividade econémica. Ainda assim, os FCF figuram entre as principais fontes de financiamento
do PRONAF em suas areas de atuagdo. Nas estimativas realizadas, que tiveram como referéncia o ano de 2017, foram evidenciados impactos positivos e
estatisticamente significativos do FNE sobre o pessoal ocupado e o valor da produgdo dos estabelecimentos de agricultura familiar financiados. O FNO também
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apresentou efeitos positivos e significativos sobre o valor da produgéo.

4.35.

Doravante, passamos as considera¢des acerca do Relatério de Recomendagbes (Prioritdrias e Complementares) dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO).

QUADRO 1 - RECOMENDAGOES PRIORITARIAS

NUMERO PERGUNTA ACHADOS CONCLUSOES RECOMENDAQ@ES
Em gue medida a PNDR atende as Preponderdncia de  avaliagdes  Os testes permitiram verificar que os FCF est3o passando por revisbes e adequagdes A Casa Civil, apresentar um planc de ag3o para o
melhores prdticas de governanga  externas nas melhorias e ajustes na  em virtude de determinagies e recomendagdes do TCU e também em razdo do  funcionamento da Camara de Politicas de
publica, especificamente quanto ac  programacdo dos FCF. Relatdrio Sefel, & ndo em razdo do monitoramento e das avaliagdes realizadas pelos  Integragdo  Nacional e  Desenvolvimento
seu financiamento por meio dos FCF?  Implementacdo  incipiente  dos  atores da PNDR. Nesse sentido, verifica-se que ha melhorias e corregdes em curso,  Regional, a partir de subsidios fornecidos pelo
instrumentos de governanga da  porém, no que se refere & execugdo das avaliagbes e monitoramento previstos na  MDR e demais membros do colegiado, incluindo
1 PNDR necessdrios & adequada legislagdo dos FCF para serem realizados pelas Superintendéncias de  um calendario de reunides e propostas de pauta,
operacionalizagio dos FCF. Desenvolvimento e pelo MDR, ha limitacSes que prejudicam a retroalimentagdo do e avaliar a possibilidade de alteragdes legislativas
desenho da pelitica e a alocagdo futura de recursos. que simplifiguem a realizagdo das reunides,
Considera-se gue a Cadmara de Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento  como, por exemplo, estabelecendo mecanismos
Regional possui papel estratégico na condugio da PNDR, sendo seu funcionamento  que permitam a indicacio de suplentes.
necessario para que a avaliagio e o monitoramento da operacionalizagdo dos FCF
sejam de fato realizados e auxiliem no atingimento dos objetivos da PNDR.
A relagio  entre o5 aportes Avaliagio da situacio patrimonial Mo final de 20189, os trés FCF dispunham de um patrimdnic de RS 153,6 bi. Adespeitoc  Ac  MDR,  avaliar,  periodicamente, a
orgamentarios, a remuneragdo e as  dos Fundos Constitucionais de  do significativo volume de recursos e da trajetoria crescente em valores nominais,  sustentabilidade  financeira dos  Fundos
despesas dos FC, garante sua Financiamento. verifica-se que houve a redugdo desse patriménio, em termos reais, ao longo do  Constitucionais de Financiamento, declarando
sustentabilidade financeira no longe tempo. sua trajetdria nas programagdes financeiras
prazo, assegurando a Considerando-se os Gltimos quinze anos e fazendo-se a atualizagdo dos patriménios  anuais 3 luz dos pardmetros adotados e que
manutencio/ampliacio da pelo IPCA de 2005 a 2019, bem como a correcio dos valores anualmente transferidos  definem os principais componentes de receitas e
capacidade de financiamento das pelo Tesouro Nacional no periodo, verifica-se que o patrimdnio total dos FCF seriade  despesas.
2 politicas de desenvolvimento RS 231,9 bi, ou seja, o patrimdnio atual corresponde a apenas 66,2% do valor
regional? corrigide ou uma diferenca de R 78,3 bi, que corresponde a mais do que a soma dos
patriménios atuais do FNO (RS 31,2 bi) e do FCO (RS 33,1 bi).
Esse cendrio exige maior transparéncia na divulgacdo dos custos da politica de
financiamento e motivagio na definigdo dos pardmetros que impactam a
sustentabilidade dos Fundos, tanto pelo lado da receita (encargos), quanto pelo lado
das despesas (taxa de administragdo, denyrcredere, bdnus de adimpléncia e rendncias
de renegociagio).
Qual a participagio dos Fundos Baixo impacto dos empréstimos dos  As alocagbes dos recursos do FCF no periodo 2007-2017 favoreceram as Ao MDR, em conjunto com as Superintendéncias
Constitucionais  no  desempenho  Fundos Constitucionais no  microrregides classificadas como alta renda e estagnadas, em detrimento das dreas e os bancos administradores, elaborar plano de
econdmico e social de regifies crescimento econdmico local. dindmicas e de baixa renda. Dentro de cada uma das categorias, observou-se aindaa agiio com medidas para assessorar os
geograficas intermedidrias onde se concentragdo de volumes elevados de financiamento em poucas microrregides. empreendedores/tomadores de recursos das
3 observou um nivel significativa de Na avaliacio do desempenho econdmico, as localidades que apresentaram os localidades menos favorecidas no sentido de
aplicacdo de recursos e desempenho melhores resultados ndo estiveram necessariamente entre aquelas que mais aumentar suas chances de obtengio de
econdmico tipico? receberam empréstimos de cada um dos FCF ne periedo 2007-2017. De modo geral, empréstimos,  considerando,  inclusive, a
as correlagbes entre os montantes anuais de empréstimos e os indicadores de  realizacdo de parcerias com drgdos de assisténcia
desempenho ndo se mostraram fortemente positivas. técnica federais ou estaduais para promover a
qualificagde de mdo de obra e de projetos locais.
A relagdo entre os aportes orcamentdrios,  Avaliagio sobre o def credere pago aos  Os valores pages a ttulo de del credere 2os bancos administradores excederam, de forma Ao MDR e ao ME, propor alteragdo legal visando &
a remuneragdo e as despesas dos FC,  bancos administradores. consistente e sistematica, os riscos associados as carteiras de crédito. Assim, ao longo de doze  redefinicio de teto para pagamento do del credere
garante sua sustentabilidade financeira no anos (2008 a 2019), houve uma transferéncia de renda dos Fundos para os bancos de, pelos FCF, com previsgo de regulamentacSio madiante
longo prazo, assegurando a aproximadamente, RS 20 bi. instrumento infralegal que assegure a consisténcia
4 manutengdo/ampliacdo da capacidade de entre os valores pagos € o5 riscos assumidos pelas
financiamento das politicas de InstituigBes Financeiras na operacdo das respectivas
desenvolvimento regional? carteiras de crédito, considerande o perfil de risco
decorrente das programacdes financeiras e as metas de
adimpléncia previstas.
4.36. Quanto ao tratamento das recomendagdes prioritarias, cumpre destacar que no tocante a recomendagdo nimero 1, esta se encontra direcionada a

Casa Civil da Presidéncia da Republica, por ser a responsavel pela presidéncia da Camara de Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional, conforme
inciso 1, do art. 92 do Decreto n? 9.810, de 30 de maio de 2019. Ademais, dentro da estrutura do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), o exercicio da
fungdo de Secretaria-Executiva da Camara, é de competéncia da Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano (SMDRU), a qual deve se
manifestar sobre o item em declaragdo prdpria daquela unidade.

4.37. A recomendagdo prioritaria nimero 2 estabelece ao MDR avaliar periodicamente a sustentabilidade financeira dos Fundos Constitucionais, declarando
sua trajetdria nas programacdes financeiras anuais a luz dos parametros adotados e que definem os principais componentes de receitas e despesas.

4.38. A esse respeito, cumpre esclarecer inicialmente que no entendimento do MDR e em observancia a legislagdo que rege os FCF, em especial o inciso Il e o
pardgrafo § 12 do art. 14. no qual estabelecem aos Conselhos Deliberativos a fungdo de aprovagdo dos programas de financiamento e de apreciagdo da proposta de
aplicagdo dos recursos relativa aos programas de financiamento. Ademais como tratado no referido artigo a competéncia para aprova¢dao dos programas de
financiamento dos Fundos Constitucionais é dos respectivos Conselhos Deliberativos, assim no entendimento da CGFC/SFI/MDR a recomendagdo deveria ser
direcionada as Superintendéncia na condigdo de Secretaria-Executiva dos Conselhos para que estas proponham a estas institui¢des colegiadas a analise da inser¢do da
sustentabilidade financeira nos instrumentos de Programagdo dos FCF.

4.39. Alternativamente, poderia se recomendar tanto ao MDR quanto as Superintendéncias a avaliagdo da sustentabilidade financeira para que, dentro de
suas competéncias, avaliem junto aos Conselhos a referida inser¢do recomendada pela CGU na aprovagdo dos programas de financiamento pelos respectivos 6rgdos
colegiados. Ademais, entendemos que as programagdes tém como principal objetivo apresentar aos interessados nos financiamentos informag&es relativas as
condiges do financiamento, como, por exemplo, taxas de juros, prazos, caréncias, linhas de financiamento, quadros com informagdes de receitas e despesas e
informagdes da previsdo de distribuigdo dos recursos por estados, portes e programas.

4.40. Assim sendo, considerando que o MDR ndo é o responsavel pela aprovagdo das programacdes, a qual recai no respectivo Conselho Deliberativo do
Fundo, entendemos que o direcionamento da recomendagdo a este Ministério poderia inviabilizar o cumprimento do recomendagdo, motivo pelo qual sugere-se ao
CMAS avaliar a inclusdo das Superintendéncias enquanto Secretaria-Executiva desses Conselhos nessa recomendagdo, para que essas Autarquias proponham o ajuste
aos Conselhos ou ainda, se mantida ao MDR que este possa se utilizar de outro instrumento que ndo a Programagdo anual para essa declaragdo da trajetéria da
sustentabilidade financeira dos FCF.

4.41. A terceira recomendagdo prioritdria sugere aos administradores (Bancos, Superintendéncias e MDR), em conjunto, elaborar plano de agdo com
medidas para assessorar os empreendedores/tomadores de recursos de localidades menos favorecidas no sentido de aumentar suas chances de obtengdo de
empréstimos, considerando, inclusive, a realizagdo de parcerias com érgdos de assisténcia técnica federais ou estaduais para promover a qualificagdo de mao de obra
e de projetos locais.
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4.42. Sobre este item, podemos destacar a realizagdo dos eventos denominados FCO-Itinerante, FNE-Itinerante e FNO-Itinerante, que em fungdo das medidas
de isolamento social de combate a pandemia do Sars-CoV-2 (Covid-19), tiveram sua realizagdo suspensa naquele exercicio e no atual exercicio de 2021, em fungdo da
impossibilidade de reunir potenciais tomadores de recursos dos Fundos Constitucionais em eventos para apresentac¢do, por parte dos bancos administradores das
condigdes de financiamento, formagdo de cadastro bancario em regiGes de dificil acesso ou que ndo possuam agéncias bancérias nas proximidades.

4.43, Os eventos itinerantes realizados pelos bancos administradores em parceria com as Superintendéncias do Desenvolvimento Regionais (Sudam, Sudene
e Sudeco) tinham como prioridade a realizagdo, preferencial, em municipios que ndo possuam agéncias dos bancos administradores, que apresentem histdrico de
baixo volume de contratagdes com os respectivos Fundos Constitucionais nos Ultimos anos, e tinham como publico prioritario potenciais tomadores de recursos que
apresentem faturamento bruto anual de até RS 16,0 milhdes, visando o primeiro acesso a estes recursos ou a amplia¢do das contatacbes.

4.44, Para o exercicio de 2021, conforme art. 15. da Portaria n2 2.175, de 13 de agosto de 2020, que estabelece as diretrizes e orientagBes gerais para a
aplicagdo dos recursos dos Fundos Constitucionais, ficou estabelecido aos bancos, em conjunto com as Superintendéncias avaliar a conveniéncia e oportunidade de
realizagdo de eventos de divulgacdo dos respectivos Fundos, que em consonancia com as diretrizes de exercicios anteriores previa a possibilidade de realizagdo de
eventos de divulgagdo em municipios menos desenvolvidos e prioritarios para a politica regional.

4.45, Os eventos itinerantes de divulgagdo dos Fundos apresentam resultados ja observados em publicagdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), que no livro “Avaliagdo de Politicas Publicas no Brasil — uma andlise da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)”, trata em seu capitulo 5
“Avaliagdo qualitativa da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e de seus instrumentos explicitos: uma percep¢do dos beneficiarios e bancos
operadores”, da importancia de tais eventos sob a dtica dos tomadores, e dos gerentes de agéncias dos bancos administradores que foram entrevistados.

4.46. No livro os entrevistadores apresentam no item 6.3.1 Regido Norte, informagdo de que segundo os entrevistados, 0s recursos para os municipios
menos dinamicos sdo realizados pelo FNO itinerante em associagdo com os dérgdos de assisténcia técnica. O documento também apresenta o Banco da Amazoénia
atuando, nestes eventos, como responsavel por auxiliar na elaboragdo de pegas contdbeis e/ou planos de negdcios, uma vez que os participantes destes encontros
tém poucas oportunidades de acesso a instituicdo bancaria. Outro ponto a destacar de tais eventos é que possibilitaram aos trés Fundos Constitucionais atingir a
meta de aplicagdo de recursos em todos os municipios atendidos por estes recursos.

4.47. Por fim, sobre este ponto cumpre destacar que finalizadas as medidas de enfrentamento a disseminagdo entre a populagdo do novo coronavirus, e em
atencgdo a politica de disseminagdo do crédito entre regiGes mais deprimidas das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, e a recomendagdo da CGU, o MDR instara
os demais administradores dos FCF a elaboracdo de plano de agdo com vistas ao retorno dos eventos itinerantes de divulgacdo dos Fundos Constitucionais,
ressaltando a necessidade de busca de parcerias institucionais que possam assessorar os beneficidrios com assisténcia técnica, como feito em alguns eventos
itinerantes realizados antes da pandemia da Covid-19.

4.48. A Ultima recomendagdo deste bloco sugere aos Ministérios da Economia e do Desenvolvimento Regional a proposi¢do de alteragdo legal visando a
redefinicdo de teto para pagamento do del credere pelos FCF, com previsdo de regulamentagdo mediante instrumento infralegal que assegure a consisténcia entre os
valores pagos e os riscos assumidos pelas Instituigdes Financeiras na operagdo das respectivas carteiras de crédito, considerando o perfil de risco decorrente das
programacdes financeiras e as metas de adimpléncia previstas.

4.49. O montante de recursos pagos aos trés bancos administradores foi tratado durante os trabalhos do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n? 1463,
de 2020, no qual os participantes, em particular as Superintendéncias levantaram a questdo do alto valor de recursos dos FCF que é repassado aos Bancos
Administradores em func¢do dos del credere a eles devido em fungdo da assunc¢do de riscos das operagdes dos respectivos Fundos. Tal tematica retornava a baila da
discussdo também por ja ter sido aventada no Relatdrio de Avaliagdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento, elaborado pela Secretaria de Acompanhamento
Fiscal, Energia e Loteria (Sefel) do Ministério da Economia, em 2018.

4.50. Por ocasido do levantamento de informagdes junto a equipe da Subsecretaria de Fundos e Incentivos Fiscais (SFI/MDR), pela CGU, com vistas a
elaboragdo do Relatério de Avaliagdo dos Fundos Constitucionais, esta Subsecretaria verificou a necessidade de atuagdao mais préxima do MDR no acompanhamento
dos montantes de recursos pagos aos bancos administradores em razdo da assunc¢do de risco nas operagdes com recursos do FCO, FNE e FNO.

4.51. Ha que se destacar, por oportuno que é de entendimento que a metodologia atualmente praticada no FCO, FNE e FNO, embora atenda a legislagdo
vigente, encontra-se descolada da atual conjuntura econémica do Pais, considerando que o novo contexto das taxas de juros observadas tanto nos Fundos
Constitucionais como no restante do mercado de crédito e que estas encontram-se bem abaixo do praticado quando da criagdo dessa metodologia de encargos
variaveis para os FCF, em 2018.

4.52. Posteriormente, em reunido do Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Centro-Oeste (Condel/Sudeco) os conselheiros instaram a Sudeco,
Secretaria-Executiva do referido conselho, a se manifestar sobre a forma como o Banco do Brasil se apropriava do del credere relativo ao FCO com vistas a verificar os
parametros adotados pelo banco. A partir da demanda dos conselheiros foi elaborado do Parecer Conjunto CONDEL/SUDECO/SFI-MDR n2 01/2021, que tratou do
aclaramento ao Condel/Sudeco quanto a cobranga do del credere pelo Banco do Brasil.

4.53. A partir dos questionamentos da CGU para o relatdrio de avaliagdo dos Fundos Constitucionais, e de outras demandas e estudos sobre o tema, a equipe
da SFI/MDR, visando a proposi¢do de normativos que possam promover ajustes na sistematica de remuneragdo dos bancos e dos Fundos Constitucionais passou a se
dedicar de forma mais acurada na busca de solugdes legislativas que possam permitir uma atualizagdo na forma como os bancos apuram o del credere.

4.54. Cumpre destacar que no relatério produzido pela SEFEL, em 2018, ja havia o apontamento de que o valor destinado ao fundo e o repassado aos bancos
administradores tinha um desequilibrio, e considerando o momento atual em que tivemos um periodo de encargos nos trés fundos inferiores ao teto de remuneragdo
pago a titulo de del credere aos bancos, os respectivos fundo tiveram remuneragdo minima ou em alguns casos nenhuma.

4.55, Neste contexto, foi elaborado estudo no qual a SFI/MDR, com base no Parecer n. 00110/2021/CONJUR-MDR/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, que
entendeu através de interpretagdo historica, sistematica e teleoldgica do ordenamento legal aplicavel aos FCF, a existéncia de competéncia do MDR para propor ao
CMN disposigBes sobre a defini¢do do del credere, desde que observado o limite maximo estabelecido em Lei.

4.56. Com isto, foi encaminhado ao Ministério da Economia para avaliagdo proposta de ajustes no pagamento do del credere em fun¢do do faturamento
bruto anual do tomador dos Fundos Constitucionais, que observara o critério do porte do mutuario, permitindo ao banco obter uma maior remuneragdo quando os
recursos dos Fundos forem aplicados nos menores portes, prioritarios para a politica regional.

4.57. Ha que se destacar, por fim, que a recomendag¢do trata de proposicdo do MDR e ME dé alteragdo legal, no entanto, cumpre destacar que o
cumprimento da recomendagdo aos dois ministérios, no ambito de suas competéncias institucionais finda-se com a proposi¢cdo que em se tratando de alteragdo de
Lei e de sua tramitagdo no Congresso Nacional passa a depender também do resultado de sua tramitacdo nas duas casas legislativas e respeitar os seus tramites.
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Em gue medida a PNDR atende as
melhores praticas de governanca
publica, especificamente quanto
ao seu financiamento por meio
dos FCF?

Em que medida a PNDR
atende as melhores praticas
de governanga  publica,
especificamente guanto ao
seu financiamento por meio
dos FCF?

Em que medida a PNDR
atende as melhores praticas
de governanga  publica,
especificamente guanto ao
seu financiamento por meio
dos FCF?

Em que medida a PNDR
atende as melhores praticas
de governanga  publica,
especificamente quanto ao
seu financiamento por meio
dos FCF?

Em que medida a PNDR
atende as melhores praticas
de governanga  publica,
especificamente quante ao
seu financiamento por meio
dos FCF?

Os critérios de alocagio de
recursos dos fundos estio
alinhados aos objetivos das
politicas de desenvolvimento
regional?

A relagio entre os aportes
or¢amentarios, a
remuneragio e as despesas
dos FC, garante sua
sustentabilidade financeira
no longo prazo, assegurando
a manutengio/ampliagio da
capacidade de financiamento
das politicas de
desenvelvimente regional?

A relagdo entre os aportes
orcamentarios, El
remuneracio e as despesas
dos FC, garante  sua
sustentabilidade financeira
no lengo prazo, assegurando
a manutengdo/ampliagio da
capacidade de financiamento
das politicas de
desenvolvimento regional?

A relagio entre os aportes
or¢amentarios, a
remuneragio e as despesas
dos FC, garante sua
sustentabilidade  financeira
no longo prazo, assegurando
a manutengio/ampliagio da
capacidade de financiamento
das politicas de
desenvelvimento regional?

Auséncia de  aprovagio
legislativa dos planas
regionais de
desenvolvimento.

Intempestividade na
publicagdo das portarias
do MDR contendo as
Diretrizes e Orientagdes
Gerais dos FCF.

Oportunidades de
melhoria na atuacio dos
Conselhos  Deliberativos
das Superintendéncias de
Desenvolvimento.

Fragilidades do processo
de monitoramento e
avaliagio por parte das
Superintendéncias e do
MDR.

Implementacio

incipiente dos
instrumentos de
governanga da  PNDR

necessdrios a adeguada
operacionalizagdo  dos
FCF.

Avaliaglio da eficdcia dos
bancos administradores

no cumprimento  das
programagdes
financeiras anuais
levantadas.

Avaliagio da
inadimpléncia das

carteiras de crédito e
perdas.

Avaliagio da
inadimpléncia das
carteiras de crédito e
perdas.

Avaliagiio do  impacto
financeiro da concess3o
do bénus de adimpléncia.

A exigéncia de aprovacdo legislativa dos Planos Regionais de Desenvelvimento do Morte, Nordeste
& Centro-Oeste gera uma fragilidade na institucionalizacBo desses documentos, jé que ndo foram
convertidos em lei. Além disso, os planos podem sofrer alteragdes durante a tramitagdo legislativa,
© que exigiria um esforco para adequar normas infralegais que regulam a alocagdo dos recursos dos
FCF, como portarias de aprovagde das DOG e resolugdes dos Conselhos Deliberativos que instituem
as diretrizes e prioridades; e o tempo de tramitago dos projetos pode ultrapassar o prazo de
wvigéncia de guatro anos desses documentos.

O MDR publica as portarias anuais de Diretrizes & Orientagdes Gerais com prazos
insuficientes para que as superintendéncias desenvolvam  estudes e
consequentemente elaborem as respectivas diretrizes e prioridades dos FCF para o
exercicio seguinte.

0s Conselhos Deliberativos ndo tém se reunido na periodicidade regimental; hd um
excesso de decisGes ad referendum sobre assuntos relacionados com os FCF; a
auséncia de conselheiros nas reunides é frequente; os comités técnicos que auxiliam
os colegiados estdo regulamentados de forma incipiente, sendo gue ndo hé definigio
sobre quem pode representar os conselheiros nesses comités; o Comité Técnico de
Acompanhamento do FNE, criado em atendimento ao Acdrddo n? 1271/2018 - TCU —
Plendrio, ndo tem publicado tempestivamente os relatorios de monitoramento da
programagao.

As superintendéncias € o MDR ndo possuem um processo de monitoramento e
avaliacio consolidado e que atenda adequadamente as previsdes normativas. Nesse
sentide, a analise dos processos de avaliagio dos relatdrios circunstanciados revelou
que hd dificuldades no monitoramente das recomendagdes; que ha recomendagdes
recorrentes entre os exercicios, inclusive com justificativa de que ndo ha previsio
normativa quanto & eventuais punigbes ao banco. Também ficou evidente a
inconstancia nos apontamentos das superintendéncias de um exercicio para o outro.
Quanto & sua participagdo na avaliag3o dos relatdrios circunstanciados, o MDR tem
elaborade pareceres conjuntos com a Sudene e a Sudeco, mas continua avaliande o
relatorio do BASA de forma independente da Sudam. Além disso, o MDR ndo faz o
acompanhamento das recomendagdes.

Verificou-se que a Cimara de Politicas de Integragio Nacional e Desenvolvimento
Regional, instancia maxima do Sistema de Governanga do Desenvolvimento Regional,
reinstituida em 2019, ndo tem se reunido na periodicidade legal; o Nucleo de
Inteligéncia Regional e o Sistema Macional de Informagdes do Desenvolvimento
Regional ndo foram completamente regulamentados pelo MDR e seu funcienamento
é incipiente.

Os bancos administradores vém cumprindo com razodvel eficcia as programagdes
financeiras dos FCF, embora haja um amplo espago de melhoria para o BASA, tendo
em vista os resultados menos satisfatdrios.

Porém, ha oportunidades de melhoria a serem capturadas pelo MDR, tendo em vista a
necessidade de;

1. padronizagdo dos relatdrios, conferindo mais transparéncia na apresentagio dos
resultados, especialmente mediante a adogio de um conjunto homogéneo de
indicadores;

2, preocupagdo com a estabilidade dos indicadores, proporcionando a construgio de
séries historicas que permitirio o monitoramento e avaliagbes mais consistentes da
politica publica, e

3. adogde de indicadores que reflitam, além da eficdcia, a eficiéncia da gest&o, inclusive
mediante o estabelecimento de metas de adimpléncia nas programagdes financeiras e
outros instrumentos que incentivem a sustentabilidade financeira dos fundos.

Em razdo das regras peculiares para contabilizacio de provisdes e prejuizos,
estabelecidas na Portaria Interministerial MI/MF n2 11/2005, os Bancos apresentam
indices de inadimpléncia Fundos Constitucionais de Financiamento que nio guardam
consisténcia com os indicadores utilizados no mercade financeiro, inviabilizando a
comparagdo do desempenhao das respectivas carteiras de crédito.

As programagies financeiras dos Fundos Constitucionais de Financiamento tém a
finalidade de atender &s prioridades da PNDR, sendo natural que exista um
direcionamento dos recursos para rendimentos de regides com menor dindmica
econdémica e clientes de pequeno porte, o que impacta o perfil de risco da carteira de
crédito e, consequentemente, influi no dimensionamento do del credere a ser pago as
instituigdes financeiras e, por conseguinte, no custo da politica e na sustentabilidade
financeira dos fundos como principais financiadores da PNDR.

Ao longo de 10 anos (2010 a 2019), a despesa total com bénus de adimpléncia alcangou
mais de RS 11 bi, embora ndo exista estudo robusto gue evidencie ganhos efetivos com
a redugdo de inadimpléncia decorrente da existéncia do bénus. Os dados financeiros e
contabeis mostram que sua concessdo gerou impacto negativo sobre os resultados
anuais dos Fundos Constitucionais de Financiamento, por conseguinte, sobre seus
patriménios liquidos. No caso do FNE, por exemplo, o somatdrio da despesa nominal
com bénus para o periodo correspondia a 9% do PL do Fundo no final de 2019.

A Casa Civil e a0 MDR, avaliem propor a alteragdo das Leis Complementares n?
124, 125 e 129 a fim de retirar-lhes a exigéncia de que os Plancs Regionais de
Desenvolvimento sejam submetidos ao Congresso Nacional, mantendo-se apenas
a necessidade de que sejam aprovados pelos Conselhos Deliberativos da Sudam,

Sudene e Judecn.

Ao MDR, estabelecer data limite para a publicacdo das portarias que
definem Diretrizes e OrientagGes Gerais, de forma a garantir que as
Superintendéncias de Desenvolvimento contem com um prazo
suficiente para a elaboraciio das suas diretrizes e prioridades
especificas.

Ao MDR, em conjunto com as Superintend@ncias de Desenvolvimentao,
adotar providéncias com o objetivo de aprimorar o funcionamento e
fortalecer os Conselhos Deliberativos, considerando, em especial, a
possibilidade de propor alteragSes legislativas para que os conselheiros
possam ser substituidos por suplentes indicados pontualmente a cada
reunido, e de aprimorar a regulamentacdo dos comits técnicos a fim
de estabelecer sua representacdo e conferir maior transparéncia as
suas pautas e deliberages.

Ap MDR e &5 Superintendéncias de Desenvolvimento, definir, em
conjhntu, melhores praticas para o acompanhamento dos relatdrios
circunstanciados produzidos pelos bancos administradores, incluindo:
definigiio do fluxo de monitoramento das recomendac@es registradas
nos pareceres e planos de providéncias; padronizacdo das ferramentas
de acompanhamento dos resultados das programacdes anuais e
monitoramento continue da aplicagdo dos recursos dos FCF;
alinhamento quanto & revisdo ou criagio de indicadores, identificando
os gargalos e dificuldades de cada Unidade na elaboragdo e no
acompanhamento dos indicadores; e definigdo de estratégias para
fortalecimento orcamentario das Superintendéncias.

Ao MDR, elaborar documento de avaliagdo dos resultados da aplicaggo
financeira anual dos bancos e incluir esta andlise na plataforma de
compartilhamento de informagdes (BI) dos Fundos Constitucionais de
Financiamento

Ao MDR, elaborar e implementar plano de agdo com o objetivo de
estruturar a SMDRU para a execugdo de suas atribuigdes relativas &
PNDR, em especial no que se refere 3 implementacio do Micleo de
Inteligncia Regional, do Sistema Nacional de Informagdes do
Desenvolvimento Regional e do Comité-Executivo da Camara de
Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional.

Ao MDR, instituir um conjunto comum de indicadores para
monitoramento do desempenho dos bancos administradores guanto &
gestdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento, proporcionando
uma base consistente para avaliagio da eficacia no cumprimento das
programagdes financeiras e da eficiéncia na gestdo das carteiras de
crédito.

Ao MDR e ac ME, padronizar os critérios para o cdlculo da
inadimpléncia dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
proporcionando comparabilidade com os indices utilizados pelo
mercado financeiro.

Ao MDR, estabelecer, no dmbito das programaces financeiras dos
Fundos Constitucionais de Financiamento, metas de adimpléncia para
as carteiras de créditos, considerando-as na definicio do fator de
adimpléncia previsto no Art. 17-A, § 52, da Lei n2 7.827/1989, incluido
pela Lei n? 13.682/2018,

Ao MDR, realizar estudos para avaliagio da efetividade da aplicagio do
bonus de adimpléncia como estratégia de redug3o da inadimpléncia das
carteiras de crédito dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
evitando sua adogdo até que sua vantajosidade esteja devidamente
comprovada.
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A relagdo entre os aportes  AvaliagBo sobre a taxa de  Durante o periodo analisado, a taxa de administragdo paga aos bancos administradores Ao MDR e ao ME, avaliar, junto aos bancos administradores, a

orgamentarios, a administragic paga aos  esteve sistematicamente acima de um ponto de equilibrio, calculado a partir de uma  implementagdo de sistemas de apropriago de custos que permitam
remuneragio e as despesas  bancos administradores.  proxy que expressa o esforgo da instituigdo financeira com base na razdo entre o saldo  uma vis3o acurada acerca dos custos decorrentes das operagdes dos
dos FC, garante sua da carteira do Fundo Constitucional de Financiamento e o ativo total sob gestdo, ou  Fundos Constitucionais de Financiamento e gue, no futuro, possam
sustentabilidade financeira seja, o0 somatério do ativo total do préprio Bance e do saldo da carteira do respectivo  subsidiar a definigdo da taxa de administragdo a ser paga as Instituigdes
no longo prazo, assegurando Fundo. Financeiras.

10 a manutencio/ampliacio da Mudancas na metodologia de cilculo da taxa de administrago, introduzidas a partir
capacidade de financiamento da Lei n2 13.682/2018 e dos Decretos n2 9.290/2018 e 5.539/2018, corrigiram a
das politicas de tendéncia verificada, reposicionando a taxa de administragdio em um patamar
desenvolvimento regional? compativel com o esforgo operacional dos Bancos para gerirem as operagdes dos

Fundos. Todavia, ndo existe uma metodologia estabelecida para apropriagdo detalhada
dos custos com a administragdo dos Fundos por parte das instituigdes financeiras.
A relagdo entre os aportes  Avaliagio do impacte  Os bancos administradores apresentam as demonstragdes financeiras do Fundos de Ao MDR e ao ME, definir regras uniformes para a contabilidade dos

orgamentarios, a financeiro da concessdo  diferentes formas, utilizande metodologias que prejudicam a compreensde das  Fundos Constitucionais de Financiamento, principalmente quanto ao
remuneragdo e as despesas  do bdnusde adimpléncia.  relagdes entre receitas e despesas, bem como a comparabilidade dos resultades  del credere e as rubricas contdbeis decorrentes de renegociagdes de
dos FC, garante sua Avaliagdo sobre o del alcancados, especialmente quando se considera a maneira com dividas, assegurando transparéncia na elaboracdo das demonstrages
sustentabilidade financeira  credere pago aos bancos financeiras.

1 no longo prazo, assegurando  administradores.

a manutencio/ampliaciio da
capacidade de financiamento
das politicas de
desenvolvimento regional?

4.58. Quanto ao tratamento das recomendagdes complementares, cumpre informar que no tocante a recomendagdo numero 1, esta encontra-se direcionada
a Casa Civil da Presidéncia da Republica, e a Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano que por exercerem respectivamente,
presidéncia e a secretaria-executiva da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, conforme Decreto n2 9.810, de 2019. No ambito das
competéncias da Camara estdo: aprovar propostas de instituigdo ou revisdo de planos sub-regionais, programas e a¢des de desenvolvimento regional; promover a
articulagdo de politicas setoriais, objetivando a convergéncia de suas agdes para o beneficio das areas prioritarias da PNDR; garantir o funcionamento do Sistema de
Governanga do Desenvolvimento Regional; entre outras, assim entendemos que a referida recomendagdo esta direcionada a estas duas instituigdes.

4.59. A recomendagdo complementar nimero 2, trata de recomendar ao MDR o estabelecimento de data limite para a publicagdo das Portarias Ministeriais
que definem Diretrizes e Orientagdes Gerais para a aplicagdo dos recursos dos Fundos Constitucionais. Sobre a recomendagdo cabe informar que desde 2020 o MDR
vem envidando esforgos no sentido de publicar suas portarias com prazo habil para que as trés Superintendéncias tenham prazo para elaboragdo de suas diretrizes e
prioridades e que tenham tempo oportuno para submeter as minutas a apreciagdo dos respectivos Conselhos Deliberativos.

4.60. Ocorre que no exercicio de 2020, em fun¢do dos efeitos da pandemia, e da reformulagdo trazida no ambito dos referidos normativo, que houve um
descasamento entre a publicagdo do MDR de seu normativo e a aprovagdo pelos respectivos conselhos de suas prioridades setoriais. Por esta razdo, para a
formulagdo das Diretrizes para 2022, o MDR vem se mobilizando, inclusive ouvindo as Superintendéncias com vistas a aprovar até o final do més de junho os
normativos infralegais de sua competéncia para que os Conselhos Deliberativos, respeitados os seus prazos tenham pouco mais de um més para aprovagdo das suas
resolucGes de Diretrizes e Prioridades para aplica¢do dos recursos dos Fundos Constitucionais.

4.61. Além disso, cabe registrar que esta sendo proposto no ambito da SFI/MDR a edigdo de uma Unica Portaria estabelecendo para o préximo biénio (2022 a
2023) as diretrizes e orientagdes gerais dos Fundos Constitucionais (FNO, FNE e FCO), Fundos de Desenvolvimento Regional (FDA, FDNE e FDCO) e dos incentivos
fiscais administrados pela Sudam e Sudene. Tal medida visa, além de alinhar as acGes desses instrumentos financeiros, permite um planejamento com vistas a
horizontes de aplicagdo com prazos maiores, evitando assim, a repeticdo anual das mesmas orientagdes e que seja necessaria a publicagdo anual das portarias que
definem diretrizes e orientagdes gerias desses Fundos Regionais e Incentivos Fiscais.

4.62. Em complemento, a SFI/MDR estuda propor na proxima Portaria de Diretrizes e Orientagdo Gerais ou em documento especifico desta Pasta,
normativo no qual serdo dispostos os prazos para a elaboragdo da referida Portaria conforme recomendagdo do Relatério da CGU.

4.63. A recomendagdo de numero 3, tem encaminhamento semelhante ao apresentado a recomendagdo de nimero 1, na qual, as observagdes apresentadas
encontram-se direcionadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica, e a Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano por exercerem
respectivamente, presidéncia e a secretaria-executiva da Camara de Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional, conforme Decreto n2 9.810, de
2019. Observando as competéncias estabelecidas a Camara de Politicas, entendemos ser pertinente a este 6rgdo colegiado, considerando a sua composi¢do e
também as atribui¢des estabelecidas a esta instancia de tratamento da politica regional, encaminhar proposi¢cdes no sentido de promover ajustes legislativos com
vistas a possibilitar que os conselheiros, de cada Superintendéncia, possa ser substituido por suplentes indicados pontualmente a cada reunido, e a proposi¢do de
regulamentagdo especifica para a atuagdo dos comités técnicos a fim de estabelecer normas para o seu funcionamento, de forma a conferir maior transparéncia para
suas pautas e deliberagdes.

4.64. Importante destacar que as Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazénia, do Nordeste e do Centro-Oeste exercem a fungdo de secretaria-
executiva dos respectivos Conselhos Deliberativos, integram o Comité-Executivo da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional e o
Nucleo de Inteligéncia Regional. Dito isso, entende-se que estudos visando ao aprimoramento do funcionamento dos Conselhos Deliberativos deveria, salvo melhor
juizo, ter origem a partir das respectivas Superintendéncias, razdo pela qual sugere-se que essa recomendacdo seja direcionada aquelas institui¢des, para que, em
articulagdo com o MDR, proponham medidas de ajuste legislativo a Camara de Politicas para que esta encaminhe as medidas para apreciagdo do Congresso Nacional.

4.65. No que tange a ajustes na regulamentagdo que trata dos comités técnicos a recomendagdo deve ser direcionada as Superintendéncias para que estas
revisem os respectivos regimentos internos propondo aos Conselhos Deliberativos de cada Superintendéncia ajustes na regulamentagdo dos comités técnicos e
outros pontos do regulamento que eventualmente possam passar por revisdo dos Conselhos. Considerando que o Ministro do Desenvolvimento Regional preside os
Conselhos Deliberativos as proposigdes de atualizagdo dos regimentos internos devem ser propostas em articulagdo com o MDR.

4.66. Considerando a Camara, a partir da publicagdo do Decreto n2 9.810, de 2019, como instancia mais estratégica de governanga da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, e tendo em sua composi¢do a Casa Civil, o Ministério da Economia, o Ministério do Desenvolvimento Regional e outras trés Pastas da
Presidéncia da Republica, entendemos ser esta instancia da governanga da Politica Publica a mais institucionalizada no sentido de liderar estudos no sentido de
aprimorar o funcionamento dos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias do Desenvolvimento Regional.

4.67. A recomendagdo complementar nimero 4 — sugere ao MDR e as Superintendéncias que desenvolvam, em conjunto melhores praticas para o
acompanhamento dos relatérios circunstanciados produzidos pelos bancos administradores a cerca das atividades desenvolvidas e os resultados obtidos pelos Fundos
Constitucionais no respectivo exercicio financeiro.

4.68. Os relatdrios circunstanciados elaborados pelos bancos administradores, observados os prazos que estes bancos tém para a entrega deles ao MDR e as
Superintendéncia é o final do més de margo e a partir desta entrega inicia-se o processo de analise deste documento. Considerando a recomendagdo da CGU o MDR
ird oportunamente chamar reunido com as trés Superintendéncias com vistas a padronizagdo minima das informagdes que constardo nos pareceres que analisardo os
relatérios circunstanciados do exercicio de 2020.

4.69. Uma questdo que se encontra sendo trabalhada no dmbito da SFI/MDR é a revisdo da Portaria Ml n2 29, de 2015, que trata do fornecimento de
informacdes pelos bancos administradores necessarias a supervisdo, ao acompanhamento, ao controle da aplicagdo dos recursos e a avaliagdo do desempenho dos
Fundos Constitucionais. A referida norma de 2015 encontra-se defasada em relagdo a necessidade de informagdes necessarias ao aprimoramento da aplicagdo dos
recursos, bem como do monitoramento da aplicagdo dos recursos, da avaliagdo da politica regional e da gestdo e sustentabilidade dessa fonte de recursos.
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4.70. Outro ponto em estudo a ser incorporado na revisdo da portaria é a possibilidade de realizagdo de reunies trimestrais entre os administradores do
FCO, FNE e FNO, nos quais os bancos irdo apresentar os resultados alcangados pelos respectivos fundos no trimestre. Com a realizagdo periddica das referidas
reunides o MDR, em conjunto com as Superintendéncias, pretende estabelecer um fluxo continuo de monitoramento da execugdo da aplicagdo dos recursos, no qual
os administradores poderdo no decurso do exercicio verificar eventuais distor¢des que possam estar ocorrendo na destinagdo dos recursos aos beneficiarios destes
Fundos.

4.71. O item numero 5 das recomendages complementares sugere ao Ministério elaborar e implementar plano de agdo com objetivo de estruturar a
SMDRU, e considerando as competéncias estabelecidas no Decreto n2 10.290, de 2020, da estrutura regimental do MDR, e as competéncias do Decreto n2 9.810, de
2019, que institui a PNDR, entendemos que este item sera tratado em manifestagdo especifica da SMDRU deste Ministério.

4.72. A recomendacdo complementar 6 sugere ao MDR instituir um conjunto comum de indicadores para monitoramento do desempenho dos bancos
administradores quanto a gestdo dos Fundos Constitucionais. Ocorre que quanto a essa recomendagdo, conforme disposto nos art. 14. e 14-A., a competéncia para
estabelecer o referido conjunto de indicadores, seria dos respectivos Conselhos Deliberativos da Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazonia, do Nordeste e
do Centro-Oeste.

4.73. Ao MDR cabe estabelecer diretrizes e orientagdes gerais para as aplicagdes dos recursos FCO, FNE e FNO, de forma a compatibilizar os programas de
financiamento com as orientagGes da politica macroecondmica, das politicas setoriais e da PNDR. Ja aos Conselhos Deliberativos cabe entre outras atribui¢des aprovar
os programas de financiamento, avaliar os resultados obtidos e determinar medidas de ajustes necessarios ao cumprimento das diretrizes e a adequagdo as
prioridades regionais, conforme trecho da Lei n? 7.827, de 1989, destacado a seguir:

Art. 13. A administragdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste sera distinta e auténoma e, observadas as atribui¢des previstas

em lei, exercida pelos seguintes 6rgdos:

| - Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazonia, do Nordeste e do Centro-Oeste

Il - Ministério da Integragdo Nacional;

Il - institui¢do financeira de carater regional e Banco do Brasil S.A.

Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia de desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

| - estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de financiamento dos Fundos Constitucionais de Financiamento, em consonancia com o respectivo plano

regional de desenvolvimento;

Il - aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, os programas de financiamento de cada Fundo para o exercicio seguinte, estabelecendo, entre outros parametros, os

tetos de financiamento por mutuario;

Il - avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes necessarias ao cumprimento das diretrizes estabelecidas e a adequagdo das atividades de

financiamento as prioridades regionais;

IV - encaminhar o programa de financiamento para o exercicio seguinte, a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, juntamente com o resultado da apreciagio e o
parecer aprovado pelo Colegiado, a Comissdo Mista permanente de que trata o § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal, para conhecimento e acompanhamento pelo
Congresso Nacional.

§ 12 Até o dia 30 de outubro de cada ano, as instituigdes financeiras federais de carater regional encaminhardo, a apreciagdo do Conselho Deliberativo da respectiva
superintendéncia de desenvolvimento regional, a proposta de aplicagdo dos recursos relativa aos programas de financiamento para o exercicio seguinte, a qual serd
aprovada até 15 de dezembro.

§ 22 Na data prevista no § 12 deste artigo, as institui¢des financeiras administradoras deverdo informar aquelas previstas no art. 92 desta Lei os limites disponiveis para
repasse a cada uma, e os valores deverdo ser apurados segundo critérios de avaliagdo fornecidos previamente pelas instituicdes administradoras as instituicdes tomadoras
dos recursos.

§ 32 Para fins do disposto no § 22 deste artigo, as instituicdes beneficidrias dos repasses deverdo habilitar-se até a data prevista no § 12 deste artigo perante as instituiges
financeiras administradoras.

§ 42 As instituigBes financeiras administradoras somente reservardo a parcela de que trata o § 32 do art. 92 desta Lei as institui¢des financeiras beneficiarias que cumprirem
a exigéncia do § 32 deste artigo.

Art. 14-A. Cabe ao Ministério da Integragdo Nacional estabelecer as diretrizes e orientagdes gerais para as aplicagdes dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de forma a compatibilizar os programas de financiamento com as orientagdes da politica macroecondmica, das
politicas setoriais e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Paragrafo unico. O Ministério da Integragdo Nacional exercera as competéncias relativas aos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento das
Regides Norte e Nordeste, de que trata o art. 14 desta Lei, até que sejam instalados os mencionados Conselhos.

4.74. Neste sentido, considerando as atribuigdes estabelecidas na legislagdo pertinente, entendemos que a competéncia e o maior alinhamento institucional
para a definigdo de indicadores para o monitoramento dos bancos administradores dever ser proposto pelas respectivas Superintendéncias, na condigdo de
secretarias executivas visando discussdo e aprovagdo no ambito de cada Conselho Deliberativo. O MDR na condigdo de participante devera colaborar na articulagdo
entres as trés regibes abrangidas pelos Fundos Constitucionais no sentido de buscar a convergéncia entre os indicadores para as trés regides e seus respectivos
Fundos. No entanto, como instancia responsdavel por avaliar os resultados obtidos e determinar medidas de ajuste ao cumprimento das diretrizes e a adequacgdo das
atividades de financiamento, art. 14 da Lei n? 7.827, de 1989, entendemos que cabe a este Conselho instituir indicadores e metas a atuagdo dos bancos
administradores, assim como a aplicagdo dos recursos por parte dos bancos.

4.75. A recomendagdo numero 7, direcionada aos Ministérios do Desenvolvimento Regional e da Economia visa a tomada de medidas de padronizagdo de
critérios para o célculo da inadimpléncia dos Fundos Constitucionais de Financiamento, proporcionando comparabilidade com os indices utilizados pelo mercado
financeiro. A recomendagdo decorre do fato de os Fundos Constitucionais terem regras de provisdo e baixa para prejuizo estabelecidos pela Portaria Interministerial
n? 11, de 2005, diferente das normas estabelecidas para as demais instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, na qual classificam
suas operagdes de crédito com base na Resolugdo BCB n2 2.682, de 1999.

4.76. Considerando que a referida norma trata especificamente dos Fundos Constitucionais, mesmo sendo mais recente que a legislagdo do Banco Central do
Brasil, e que trata de regramento criado por Pastas Ministeriais ja extintas e atualmente sob novas estruturas e atribui¢Ges, requer revisdo por parte dos atuais
ministérios no sentido de verificar as condigdes que a época levaram as Pastas a definir uma normatizagdo diferenciada em relagdo as regras para outras instituicées
financeiras.

4.77. Outrossim, informa-se que estd previsto, em cumprimento ao Decreto n? 10.139, de 2019, que dispde sobre a revisdo e a consolidagdo dos atos
normativos inferiores a decreto, a revisdo da Portaria Interministerial MI/MF n2 11/2005. Nessa revisdo pretende-se avaliar a utilizagdo da metodologia aplicada na
Resolugdo BCB n? 2.682, de 1999, para que os Bancos a utilizem também nas operagdes com risco compartilhado e integral do Fundo, viabilizando assim a
comparagdo do desempenho das respectivas carteiras de crédito e, ainda, alinhando com a regra aplicavel ao crédito bancario.

4.78. Neste contexto, e buscando o alinhamento necessério para a revisdo da norma o MDR iniciara estudos no sentido de revisdo da norma em alinhamento
com o Ministério da Economia, tendo como objetivo a revoga¢do da norma especifica aos Fundos Constitucionais passando estes a seguirem a norma estabelecida
pelo Banco Central do Brasil, ou havendo contexto e justificativa, pode haver novo normativo referendando metodologia diferenciada em observacdo as
peculiaridades destes Fundos.

4.79. Dito isto e ja adentrando na recomendagdo 8, a qual sugere ao MDR estabelecer, no ambito das programacdes financeiras dos Fundos Constitucionais
de Financiamento, metas de adimpléncia para as carteiras de créditos, considerando-as na definicdo do fator de adimpléncia previsto no Art. 17-A, § 59, da Lei n?
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7.827, de 1989, incluido pela Lei n2 13.682, de 2018, entende-se, inicialmente, que somente apds a revisdo da Portaria Interministerial MI/MF n2 11/2005, que
poderia se discutir a regulamentagdo do fator de adimpléncia, conforme previsto acima.

4.80. Isso porque para a regulamentacdo do fator de adimpléncia, que devera ocorrer em ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e da Integracdo
Nacional, atuais Ministros da Economia e do Desenvolvimento Regional, respectivamente, deve ser observado para esse calculado a metodologia de apuragdo do
provisionamento para risco de crédito aplicavel ao crédito bancario, o que ndo é feito atualmente pelos Bancos nas operagdes com risco do compartilhado e integral
do Fundo.

4.81. Outro aspecto a se destacar, é que a regulamentacdo deste fator é de competéncia tanto do Ministério do Desenvolvimento Regional quanto do
Ministério da Economia, por isso entende-se que a recomendacgdo deve envolver as duas Pastas. O § 5°, do art. 17-A, da Lei estabelece que ato conjunto entre os dois
Ministérios regulamentara o fator de adimpléncia, para tal, entendemos que hd a necessidade de revisdo da Portaria Interministerial MI/MF n2 11, de 2005, conforme
ja apontado acima.

4.82. Assim sendo, entendemos que ndo caberia ao MDR estabelecer nas programacgdes financeiras dos Fundos Constitucionais de Financiamento metas de
adimpléncia para as carteiras de créditos para que sejam consideradas no fator de adimpléncia previsto no Art. 17-A, § 59, da Lei n2 7.827, de 1989, uma vez que a
aprovagdo dessas programacbes é de competéncia dos Conselhos Deliberativos. Além disso, hd de se destacar que as programacdes financeiras dos Fundos
apresentam informacgGes para o publico-alvo dos financiamentos com recursos dos Fundos, tais como: valores previstos por estado, programas e setor; condi¢des de
financiamento; taxas de juros e prazos.

4.83. Nesse sentido, entendemos que essa recomendagdo ndo se aplicaria, haja vista que i) ndo compete ao MDR aprovar as programagdes financeiras dos
Fundos ii) as programacg&es ndo seriam os documentos adequados para definicdo de metas de adimpléncia iii) o fator de adimpléncia deve ser regulamentado em ato
conjunto dos Ministros da Economia e do Desenvolvimento Regional, o qual devera constar a meta de adimpléncia dos Fundos.

4.84. Em complemento, considerando as competéncias dos administradores dos Fundos Constitucionais ha que se avaliar no ambito do Conselho
Deliberativo quanto a possibilidade de inclusdo de metas de adimpléncia no documento da programacdo, tal qual a inclusdo de outras sugestdes trazidas neste
conjunto de recomendagdes, haja visto que, em andlise da equipe da SFI/MDR tais inser¢des ndo caberiam no documento de Programagio, e talvez em documento
especifico a ser aprovado pelos Conselhos Deliberativos onde estariam todos os indicadores, metas e demais trajetdrias e expectativas relacionadas aos resultados
pretendidos e esperados com a aplicagdo dos Fundos Constitucionais.

4.85. A recomendagdo numero 9, trata da indicagdo ao MDR para que este realize estudos para avaliar a efetividade da aplicagdo do bonus de adimpléncia
como estratégia de redugdo da inadimpléncia das carteiras de crédito dos Fundos Constitucionais de Financiamento, evitando sua adogdo até que sua vantajosidade
esteja devidamente comprovada. Ndo obstante a possibilidade de realizagdo por parte do MDR a realizagdo de estudos no sentido de avaliar a efetividade da
aplicagdo do bonus de adimpléncia, cumpre esclarecer que por ser uma medida estabelecida na legislagdo vigente dos Fundos Constitucionais, art. 12 C, da Lei n2
10.177, de 2001, ndo existe hoje a possibilidade de evitar a sua adogdo na aplicagdo dos recursos por parte do MDR.

4.86. O bonus de adimpléncia é componente da metodologia estabelecida para a definigdo dos encargos financeiros incidentes sobre os financiamentos de
operagdes de crédito ndo rural com recursos do FNO, do FNE e do FCO, estabelecidos aos tomadores de crédito do setor ndo rural. Para o setor rural que, mesmo com
definigdo anual de taxas via Conselho Monetario Nacional segue metodologia de definigdo de encargos conforme metodologia estabelecida ao setor ndo rural, ndo
teria, a priore, como haver a suspensdo da sua adogdo, pois geraria desequilibrio entre a aplicagdo de taxas entre os beneficiarios dos setores rural e ndo rural.

4.87. Quanto ao estudo entendemos ser de grande importancia para a avaliagdo da sustentabilidade dos Fundos Constitucionais, no entanto, eventuais
proposicdes de ajustes na legislagdo que rege a definigdo dos encargos dos Fundos Constitucionais, sob a dtica do bénus de adimpléncia, apenas poderiam ser feitas a
partir dos resultados dos estudos propostos pela CGU ao MDR, uma vez que tratam de mudangas na legislagdo dos fundos constitucionais e dependeriam de
tramitagcdo no Congresso Nacional.

4.88. Ndo obstante, informa-se que se encontra no dmbito desta Coordenagdo-Geral estudos que visam reduzir as despesas dos Fundos Constitucionais,
dentre as quais se encontra o bonus de adimpléncia. Da mesma forma observada no del credere, foi observado que independente do tomador do crédito, ou seja, do
risco da operagdo, o bonus é aplicado em percentual igual para todos os empreendedores que pagaram a parcela na data prevista, demonstrando assim uma
necessidade de aprimoramento quanto a esse entendimento.

4.89. A recomendacgdo 10, por sua vez, sugere ao MDR e ME, avaliar, junto aos bancos administradores, a implementagdo de sistemas de apropriacdo de
custos que permitam uma visdo acurada acerca dos custos decorrentes das operagSes dos Fundos Constitucionais de Financiamento e que, no futuro, possam
subsidiar a defini¢do da taxa de administragdo a ser paga as Instituigdes Financeiras.

4.90. O MDR ciente da necessidade de acompanhamento da forma como os bancos administradores fazem a apropriagdo de recursos relacionada aos
Fundos Constitucionais e considerando a necessidade apresentada pela CGU iremos oportunamente agendar reunido com a equipe do Ministério da Economia para
tratar do tema em tela no intuito de contatar os bancos administradores e sugerir a criagdo ou a disponibilizagdo ao MDR e ME de sistemas de apropriagdo de custos
caso as institui¢des financeiras ja as tenham.

4.91. Finalmente, quanto a recomendagdo 11, que diz respeito a definicdo de regras uniformes para a contabilidade dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, principalmente quanto ao del credere e as rubricas contabeis decorrentes de renegocia¢Ges de dividas, assegurando transparéncia na elaboragdo das
demonstragdes financeiras, entende-se que essa recomendagdo podera ser discutida quando da revisdo da Portaria Interministerial MI/MF n2 11/2005, que
regulamenta o art. 82 da Lei n2 10.177, de 2001, a saber:

Lei 10.177, de 2001.

Art. 82 Os Ministérios da Fazenda e da Integragdo Nacional, em conjunto, estabelecerdo normas para estruturagdo e padronizagdo dos balangos e balancetes dos Fundos
Constitucionais de Financiamento.

4.92. A recomendagdo complementar 11 também é direcionada a atuagdo conjunta entre os Ministérios da Economia e do Desenvolvimento Regional, assim
como outras recomendagGes complementares e prioritarias. Considerando esse cendario de necessidade de revisdo de normas infralegais que perpassam pela
competéncia de ambos as Pastas Ministeriais, o MDR no decurso do més de maio ird entrar em contato com a equipe do ME no sentido de buscar alinhamento tanto
para as discussdes de alteragdo de norma quanto para o aprimoramento de questdes relacionadas aos FCF apontadas no Relatério de Avaliagdo e no Relatério de
Recomendagdes elaborado sob a Coordenagdo da CGU e do IPEA.

4.93. Por ultimo, reitera-se posicionamentos anteriores de que a aprovagdo das programagdes de aplicagdo dos recursos dos Fundos Constitucionais é de
competéncia dos Conselhos Deliberativos e que o MDR, mesmo como gestor da politica de Desenvolvimento Regional, atuando como indutor dessa politica publica
ndo tem competéncia para modificar as programagdes fora da instancia deliberativa dos Conselhos das Superintendéncias. Neste contexto, sugerimos a equipe da
CGU avaliar a conveniéncia e oportunidade inserir as Superintendéncias em todas as recomendagdes que tratam de algum ajuste ou aprimoramento no documento
aprovado anualmente pelos Conselhos Deliberativos .

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Relatério de Recomendagdes (SEI 3117086);
5.2. Relatério de Avaliagdo (SEI 3117089).

6. CONCLUSAO

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3160124&infra_sistema=1000... 9/10


https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3138106&id_procedimento_atual=3138101&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001243&infra_hash=217dc7e78e4a70c37fea71debc7964a6d861c108d83c5d939792e16257f168c0
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3138110&id_procedimento_atual=3138101&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001243&infra_hash=5bcbb69eb073d438a6cb618d38b994244ba72bcadc18188c4c31abbaaaec928c

07/05/2021 SEI/MDR - 3137180 - Nota Técnica

6.1. Ante o exposto, apresentados os argumentos necessarios ao Relatério de Avaliagdo, bem como as recomendagdes prioritarias e
complementares, submete-se o presente processo a apreciagdo de Vossa Senhoria, com a recomendagdo, no caso de acolhimento, de envio desta Nota Técnica a
Assessoria Especial de Controle Interno, para consolidagdo das manifestagdes de outros setores internos ao MDR e posterior encaminhamento a equipe responsavel
pela elaboragdo dos relatdrios na CGU.

KLEBER DA SILVA BANDEIRA
Assessor Técnico

De acordo. Encaminha-se a apreciagdo da Senhora Subsecretaria de Fundos e Incentivos Fiscais.

CLECIO DA SILVA ALMEIDA SANTOS
Coordenador-Geral

De acordo. Encaminha-se a Assessoria Especial de Controle Interno para andamento do assunto.

KAREN CRISTINA CREMER FRANCISCO SA TELES
Subsecretdria de Fundos e Incentivos Fiscais

—
-
3E|! tl’ Documento assinado eletronicamente por Kleber da Silva Bandeira, Assessor(a) Técnico, em 07/05/2021, as 14:13, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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I Documento assinado eletronicamente por Clécio da Silva Almeida Santos, Coordenador(a) de Gestdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento, em

|- H tl’

07/05/2021, as 14:27, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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)El! d Documento assinado eletronicamente por Karen Cristina Cremer Francisco Sa Teles, Subsecretaria, em 07/05/2021, as 14:39, com fundamento no art. 6°, §1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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‘E A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.mi.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
% informando o codigo verificador 3137180 ¢ o codigo CRC 6FBCF295.

Referéncia: Processo n2 59000.006097/2021-40 SEIn2 3137180

Criado por kleber.bandeira, versdo 45 por kleber.bandeira em 07/05/2021 14:13:25.
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Wsuoeca

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE

RESOLUCAO N.° 101/2020, DE XX DE AGOSTO DE 2020

FUNDO CONSTITUCIONAL DE
FINANCIAMENTO DO CENTRO-OESTE -
(FCO) - Criagao de Grupo de Trabalho

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO DESENVOLVIMENTO DO
CENTRO-OESTE (CONDEL/SUDECO), no uso das atribui¢des que lhe conferem o art. 8°, § 2°, da Lei
Complementar n.° 129, de 8 de janeiro de 2009, e o art. 9°, inciso XVII e pardgrafo unico, do Regimento
Interno, considerando a urgéncia e relevancia do assunto, torna publico que em conformidade com o
Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019 e Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017, resolveu
aprovar, ad referendum do Conselho:

Art. 1°. A criacdo de Grupo de Trabalho com o objetivo de elaborar a Programacao do
FCO para 2021 e avaliar providéncias referentes ao acorddo TCU 688/2019-Plenario, permitindo que o
Fundo seja um instrumento efetivamente capaz de contribuir para desenvolvimento econdmico e social da
Regido Centro-Oeste.

Paragrafo Unico. As atividades do Grupo de Trabalho deverdo ser conduzidas, em seus
multiplos aspectos, em consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, o
Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste - PRDCO, as Diretrizes e Orientagcdes Gerais do
Ministério do Desenvolvimento Regional, as Diretrizes e Prioridades do Condel/Sudeco e demais
legislagdes pertinentes ao tema.

Art. 2° O Grupo de Trabalho terd as seguintes caracteristicas:

I. Finalidade/Competéncia: Aprimoramento da Programacdo Anual de Financiamento
do FCO em seus multiplos aspectos, em consonancia com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-
Oeste - PRDCO, as Diretrizes e Orientagdes Gerais do Ministério do Desenvolvimento
Regional, as Diretrizes e Prioridades do Condel/Sudeco e demais legislagdes pertinentes
ao assunto; e atendimento das recomendacao pertinentes ao Acordao 688/2019 - TCU -
Plenario.

I1. Composi¢ao: 7 membros, sendo 1 (um) membro por administrador (MDR, Sudeco e
Banco do Brasil) e 1 (um) membro por Unidade Federativa (GO, MT, MS e DF). Cada
membro deverd designar, por oficio ao Condel/Sudeco, representante titular e suplente
para compor o Grupo de Trabalho.

ITI. Quérum: As reunides do Grupo de Trabalho serdo iniciadas sempre que houver 3
membros presentes.

IV. Coordenacio: Secretaria Executiva do Condel/Sudeco.
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V. Prazo: até 15 de dezembro de 2020, prazo final para aprovagdo da Programagao do
FCO para 2021.

VI. Relatorio final: O relatério final do Grupo de Trabalho sera baseado na “Proposta
dos Programas de Financiamento para o exercicio de 20217, que deverad ser aprovada
pelo Condel/Sudeco, até 15 de dezembro de 2020. O relatério final do Grupo de
Trabalho deverd ser apresentado no Comité Técnico do Condel/Sudeco em até 60
(sessenta) dias apos o final de sua vigéncia e colocado em votagdo na reunido do
Condel/Sudeco subsequentes.

VII. Encontros: O Grupo de Trabalho se reunird ao menos 3 vezes ordinariamente,
podendo haver convocacao de reunido extraordindria para tratar de temas especificos.

VIII. Local: As reunides do Grupo de Trabalho serdo realizadas preferencialmente em
Brasilia-DF, em hora e local a serem definidos posteriormente, sendo permitida a
utilizagdo de videoconferéncia.

Art. 3° Os demais representantes do Condel/Sudeco, poderdo ser ouvidos como
colaboradores eventuais do Grupo de Trabalho.

ROGERIO MARINHO
Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional

Presidente do Conselho Deliberativo

Documento assinado eletronicamente por Nelson Vieira Fraga Filho, Superintendente, em
24/08/2020, as 17:32, conforme Decreto N.2 8.539 de 08/10/2015 e Decreto N.2 8.277 27/06/2014
da Presidéncia da Republica.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://bit.ly/292Spi1, informando o
codigo verificador 0202876 e o codigo CRC 32016BDS8.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano
Gabinete SMDRU

OFICIO N2 346/2021/GAB SMDRU/SMDRU-MDR

A Senhora

Brasilia, 04 de maio de 2021.

Michele Pereira Faria Lira

Coordenadora

Coordenacdo de Governanca e Integridade
Assessoria Especial de Controle Interno — AECI
Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR

Assunto: Resposta ao Despacho CGGI AECI (3118495).

1.

Senhora Coordenadora,

Reporto-me ao Despacho CGGI AECI (3118495), que encaminha E-mail - CGU

(3117083) e Oficio 6900/2021/SE/CGU (3117084), da Controladoria-Geral da Unido, o qual encaminha, nos
termos do inciso VI, art. 32, da Resolu¢do Conjunta CMAS/CMAG n? 1, de 23 de outubro de 2020, o Relatério
de Avaliagdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento (3117089) e seu respectivo Relatério de
Recomendacdes (3117086), para conhecimento e avaliacdo pela equipe técnica do MDR.

2.

Sobre o assunto, conforme consta no Relatério de Recomendacdes dos Fundos Constitucionais

de Financiamento do Nordeste (FCO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO), as seguintes recomendag¢des no
escopo da Coordenacao-Geral de Gestdo do Territdrio:

Recomendag¢do Complementar n2 1:

A Casa Civil e ao MDR, avaliem propor a alteracdo das Leis Complementares n2 124, 125 e 129 a fim de
retirar-lhes a exigéncia de que os Planos Regionais de Desenvolvimento sejam submetidos ao Congresso
Nacional, mantendo-se apenas a necessidade de que sejam aprovados pelos Conselhos Deliberativos da
Sudam, Sudene e Sudeco.

Recomendag¢dao Complementar n23:

Ao MDR, em conjunto com as Superintendéncias de Desenvolvimento, adotar providéncias com o
objetivo de aprimorar o funcionamento e fortalecer os Conselhos Deliberativos, considerando, em
especial, a possibilidade de propor alteracdes legislativas para que os conselheiros possam ser
substituidos por suplentes indicados pontualmente a cada reunido, e de aprimorar a regulamentagdo
dos comités técnicos a fim de estabelecer sua representagdo e conferir maior transparéncia as suas
pautas e deliberagdes.
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Recomendagao Complementar n2 5:

Ao MDR, elaborar e implementar plano de agdo com o objetivo de estruturar a SMDRU para a execugdo
de suas atribuigcdes relativas a PNDR, em especial no que se refere a implementagao do Nucleo de
Inteligéncia Regional, do Sistema Nacional de Informag¢des do Desenvolvimento Regional e do Comité-

Executivo da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional.

3. Esclarece ainda que quanto a recomendacdo Complementar n2 1, serd levada as instancias
superiores do MDR para verificar a viabilidade das alteracdes de lei propostas.

4, Em relacdo a Recomendacdo Complementar n2 3, como Secretaria Executiva do NIR,
levaremos essa pauta para a proxima reunido do colegiado para deliberacdo pelos dirigentes do MDR e das
Superintendéncias.

5. No que tange a Recomendagao Complementar n2 5, concordamos com a necessidade de um
plano de acdo com objetivo de estruturar a SMDRU para as atribuicdes citadas e tal pauta sera levada as
instancias superiores.

6. Destarte ainda que foi realizada uma Reunido do NIR no dia 09/02/2021, em que foi feito um
nivelamento do conceito de Cidades Intermediadoras, bem como apresenta¢ao dos estudos em andamento
sobre o tema nas trés macrorregides (Centro-Oeste, Norte e Nordeste), pelos consultores contratados em
parceria com a FAO. (3132061)

7. Nesse sentido, encaminho o presente processo para ciéncia providencias necessarias, e nos
colocamos a disposicdo para prestacdo de quaisquer informacdes adicionais eventualmente necessarias.

Atenciosamente,

TIAGO PONTES QUEIROZ

Secretario Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano

e N8 l'ﬁ e Desenvolvimento Regional e Urbano, em 04/05/2021, as 16:36, com fundamento no art. 6°, §1°, do
eletrénica Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eil Documento assinado eletronicamente por Tiago Pontes Queiroz, Secretario(a) Nacional de Mobilidade
- s
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