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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho
Subsecretaria de Politicas Publicas de Trabalho
Coordenacao-Geral de Gestao de Beneficios

Nota Técnica SEI n® 12073/2021/ME

Processo: 12100.100664/2019-47
Referéncia: Relatério de Avalia¢cao Preliminar

Interessado: Controladoria-Geral da Unido/CGU - Secretaria Federal de Controle Interno

Assunto: Auditoria realizada pela CGU junto a Secretaria de Trabalho, nos pagamentos do abono
salarial ano base 2018.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de ag¢ao de controle realizada pela Controladoria-Geral da Unido junto a Secretaria
de Trabalho (STRAB) da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT) do Ministério da
Economia (ME) no intuito de avaliar a consisténcia dos pagamentos referentes ao Abono Salarial devido
aos trabalhadores que atenderam as condicionalidades para recebimento no exercicio de 2018, e cujos
pagamentos foram realizados nos anos de 2019 e 2020, de acordo com o Calendario de Pagamento
estabelecido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, por intermédio da
Resolugao CODEFAT n° 834, de 09.07.2019.

2. Os trabalhos de auditoria foram realizados para verificar a conformidade dos pagamentos
do Abono Salarial, ano-base 2018, conforme reunido de comunicacao do inicio dos trabalhos, realizada
em 06.10.2020, e em consonancia com o disposto no artigo 26 da Lei n° 10.180, de 06.02.2001.

DAS REGRAS DE HABILITACAO DO ABONO SALARIAL

3. Sobre o assunto, necessario se faz os esclarecimentos a respeito do pagamento do Abono
Salarial.
4. O Abono Salarial foi assegurado aos trabalhadores pelo art. 239 da Constituicdo Federal,

que determina verbis:

“Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuicoes para o Programa de Integragdo
Social, criado pela Lei Complementar n’7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa
de Formacgdo do Patrimonio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de
3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constitui¢do, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o
$ 3°%deste artigo. 7 (grifei)
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()

$ 37- Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa
de Integracdao Social ou para o Programa de Formag¢do do Patriménio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneragdo mensal, é assegurado o pagamento de
um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no
caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulga¢do
desta Constituicdo”

5. O art.239 da CF/88 foi regulamentado pela Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, alterado
pela Lei N° 13.134, de 16 de junho de 2015, que em seu art. 9° assim determina:

“Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor maximo de um salario
minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

I - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integracdo
Social (PIS) ou para o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico
(PASEP), até 2 (dois) salarios minimos meédios de remunera¢do mensal no periodo
trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta)
dias no ano-base; (grifei)

1l - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participa¢do PIS-
Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

$ 1° No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de Participa¢do PIS-Pasep, serdo
computados no valor do abono salarial os rendimentos proporcionados pelas respectivas
contas individuais.

$ 2% O valor do abono salarial anual de que trata o caput sera calculado na propor¢do
de 1/12 (um doze avos) do valor do salario-minimo vigente na data do respectivo
pagamento, multiplicado pelo numero de meses trabalhados no ano correspondente.

$ 3° A fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera contada como més
integral para os efeitos do § 20 deste artigo.

$4° O valor do abono salarial sera emitido em unidades inteiras de moeda corrente, com
a suplementagado das partes decimais até a unidade inteira imediatamente superior.

6. Assim, com base na legislagdo citada o Abono Salarial, no valor de até um salario minimo,
¢ destinado aos trabalhadores de empregadores contribuintes do PIS-PASEP que percebam em média até
dois salarios minimos mensais, trabalharam com carteira assinada ou foram nomeados em cargo publico,
por pelo menos 30 dias no ano-base, estejam cadastrados ha pelo menos cinco anos no PIS/PASEP e
tenham sido informados corretamente na RAIS.

7. A Lei n°® 7.998/90, ao regulamentar o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial,
instituiu também o Fundo de Amparo ao Trabalhador e seu gestor, o Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — CODEFAT. No ambito das competéncias desse 6rgao colegiado, a referida Lei,
no art. 19, inciso V, estabeleceu a de "propor o aperfeicoamento da legislacdo relativa ao seguro-
desemprego e ao abono salarial e regulamentar os dispositivos desta Lei..."

8. Na qualidade de gestor do Abono Salarial, o CODEFAT, em cada exercicio, expede
Resolucao disciplinando o pagamento do abono salarial e aprovado cronograma de pagamento que sera
obedecido pelos agentes pagadores (CAIXA e Banco do Brasil).

0. Vale ressaltar que os agentes pagadores CAIXA e Banco do Brasil, sdo respectivamente os
responsaveis pela administracao, manutengao e pagamento do cadastro do Programa de Integracao Social-
PIS e do Programa de Formagdao do Patriménio do Servidor Publico- PASEP, conforme Art. 9°-A, da
referida Lei, nos termos a seguir:

Art. 9°-A. O abono serd pago pelo Banco do Brasil S.A. e pela Caixa Econémica Federal
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mediante: (Incluido pela Lei n°13.134, de 2015)

1 - deposito em nome do trabalhador, (Incluido pela Lein®13.134, de 2015)
11 - saque em espécie; ou (Incluido pela Lei n° 13.134, de 2015)

11 - folha de salarios. (Incluido pela Lein®13.134, de 2015)

$ 1° Ao Banco do Brasil S.A. caberd o pagamento aos servidores e empregados dos

contribuintes mencionados no art. 14 do Decreto-Lei n° 2.052, de 3 de agosto de 1983, e
a Caixa Econémica Federal, aos empregados dos contribuintes a que se refere o art. 15
desse Decreto-Lei.

10. Atentamos que, independente do exercicio de referéncia, os valores de Abono Salarial
decorrentes de sentengas judiciais sdo administrados, processados e pagos aos trabalhadores pelo agente
financeiro, exceto nas situagdes em que ocorre a prescri¢ao, por meio do débito na conta suprimento do
Fundo de Amparo ao Trabalhador, mantida nos agentes bancarios.

DO PROCESSAMENTO ATUAL DO ABONO SALARIAL

I1. Atualmente o Abono Salarial ¢ identificado seguindo a regulamentagdo do Decreto n°
76.900, de 23 de dezembro de 1975, que instituiu a Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS. O
normativo legal estabeleceu, ainda, no seu artigo primeiro que a RAIS devera ser preenchida pelas
empresas, contendo elementos destinados a suprir as necessidades de controle, estatistica e informagdes
das entidades governamentais da area social, nos seguintes termos:

Art 1° Fica instituida a Rela¢do Anual de Informagoes Sociais — RAIS, a ser preenchida
pelas empresas, contendo elementos destinados a suprir as necessidades de controle,
estatistica e informagades das entidades governamentais da drea social.

Paragrafo unico. A RAIS deverd conter as informagoes periodicamente solicitadas pelas
instituicoes vinculadas aos Ministérios da Fazenda, Trabalho, Interior e Previdéncia e
Assisténcia Social, especialmente no tocante:

a) ao cumprimento da legisla¢do relativa ao Programa de Integragdo Social (PIS) e ao
Programa de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), sob a supervisdo
da Caixa Econémica Federal;

12. Registra-se que a obrigacdo de complementar e corrigir dados da RAIS ¢ do empregador,
que devera prestar as informagdes de acordo Manual da RAIS (11253009), aprovado pela Portaria n°® 39,
de 14 de fevereiro de 2019 (11251700).

13. Na operacionaliza¢do do pagamento do Abono Salarial, os atores envolvidos e respectivas
atribuicdes sdo dispostas a seguir:

a) Gestdo Operacional dedicada a revisdo anual das regras de captura das informagoes
da Rela¢do Anual de Informagoes Sociais - RAIS

Responsavel: Coordenacio-Geral de Cadastros, Identificacdo Profissional e Estudos -
CGCIPE/SPPRT/ STRAB/SEPRT-ME

b) Entrega anual da Rela¢do Anual de Informagoes Sociais - RAIS
Responsavel: Empregadores

¢) Recepgdo, processamento e disponibilizagdo da RAIS e gera¢do de copia de dados
para envio a Caixa Economica Federal e para o Banco do Brasil visando rotinas de
identificacdo dos trabalhadores com direito ao Abono Salarial.

Responsdvel: Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO

d) Apoio técnico a CGCIPE a fim de assegurar que os critérios de elegibilidade do Abono
Salarial estejam caracterizados na RAIS processada pelo SERPRO, para fins de
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identificag¢do do Abono Salarial
Responsavel: Coordenagdo-Geral de Gestio de Beneficios - CGGB/SPPRT/STRAB
/SEPRT-ME

e) ldentificacdo e pagamento do Abono Salarial PASEP
Responsavel: Banco do Brasil

f) Identificagdo e pagamento do Abono Salarial PIS
Responsavel: Caixa Econéomica Federal

14. A declaragdo da Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS pelas empresas e
empregadores que ndo se enquadrem no art. 2° da Portaria da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia - SEPRT/ME n° 1.127, de 14 de outubro de 2019, observa os
procedimentos estabelecidos pela Portaria N° 6.136, de 3 de marco de 2020. Empresas ¢ empregadores
que nao enviam informag¢des no prazo, continuam obrigados a declarar a RAIS.

15. Conforme determina o art. 2° da Portaria n® 14, de 10 de fevereiro de 2006, alterada pela
Portaria n°. 688, de 24 de abril de 2009, o empregador que nao entregar a RAIS no prazo legal ficard
sujeito a multa prevista no art. 25 da Lei n°® 7.998, de 1990, a ser cobrada em valores monetarios a partir
de R$ 425,64 (quatrocentos e vinte e cinco reais e sessenta e quatro centavos), acrescidos de R$ 106,40
(cento e seis reais e quarenta centavos) por bimestre de atraso, contados até¢ a data de entrega da RAIS
respectiva ou da lavratura do auto de infragdo, se este ocorrer primeiro.

16. E de responsabilidade do empregador corrigir as informagdes da RAIS antes de efetuar a
entrega, para nao prejudicar o empregado no recebimento do abono salarial, previsto no artigo 239 da
Constitui¢ao Federal. A lavratura do auto de infragdo, com a aplicagdo ou ndo da multa correspondente ao
atraso, ndo entrega da RAIS ou entrega com erros ou omissdes, NAO isenta o empregador da
obrigatoriedade de prestar as informagdes requeridas pelo Ministério da Economia.

DA IMPLANTACAO DO ESOCIAL

17. O Decreto n°® 8.373, de 11 de dezembro de 2014 que institui o Sistema de Escrituracao
Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial estabeleceu no seu Art. 2°, § 1°,
que:

"§ 1° A prestagdo das informagoes ao eSocial substituira, na forma disciplinada pelos
orgdos ou entidades participes, a obriga¢do de entrega das mesmas informagoes em
outros formularios e declaracoes a que estdo sujeitos:"

18. No sentido de atender a legislagdo vigente, a declaragdo da RAIS estd sendo,
paulatinamente, substituida pelas informacdes enviadas pelos empregadores para o Sistema de
Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas — eSocial, cujo normativo
estabelece, ainda, que o atraso na entrega da declaragdao, omissdao ou declaracao falsa ou inexata, sujeita o
estabelecimento a multa, prevista no regramento legal.

DO NOVO SISTEMA DO ABONO SALARIAL

19. Encontra-se em andamento no ambito da Secretaria de Trabalho da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, a redefini¢cdo de procedimentos operacionais a fim de implementar a segregagdo
das fungdes, principio da administragdo publica, em questdes relacionadas com a identificagdo e o
pagamento do Abono Salarial, até entdo executadas pelos agentes pagadores.

20. Tendo por referéncia as rotinas no processo operacional do seguro-desemprego, esta
Coordenagao-Geral de Gestao de Beneficios, que integra a estrutura da Subsecretaria de Politicas Publicas
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de Trabalho - SPPT/STRAB/SEPRT/ME, estd atuando com a prestadora de servicos Empresa Dataprev,
para a internalizacdo do processo do Abono Salarial, por meio de sistema transacional e de gestdo, que
pretende assumir a rotina de identificacdo, transmissdo de dados para pagamento junto aos agentes
pagadores e o devido retorno das informagdes de abonos pagos. Os processos redesenhados estdo
previstos para ocorrer no proximo calendario de pagamento do abono salarial.

21. Com as novas rotinas previstas, serd possivel a realizagdo de validagdes que permitam
convalidar as informagdes prestadas pelos empregadores com outras bases governamentais,
conferindo,entre outros requisitos de segurancas, valores de saldrio, a ocorréncia de Obitos, empresas
encerradas, conferéncias de cadastro de CPF da Receita Federal. As rotinas operacionais implementadas
possibilitardo, no momento de transi¢ao, a comparabilidade com os dados apresentados pelos agentes
pagadores, em especial os trabalhadores identificados com direito ao abono salarial.

22. A implantagdo do Sistema do Abono Salarial estava prevista, inicialmente, para ocorrer em
julho de 2020, relativo aos trabalhadores identificados no ano base de 2019. Contudo, houve a
necessidade de adiamento, em funcao do enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

23. Registra-se, finalmente, os entendimentos da Secretaria do Trabalho com os agentes
bancarios, Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil, de que novo processo de identificacdo e de
pagamento dos trabalhadores com direito ao Abono Salarial ocorrerd no calendario de pagamento - Ano
Base 2020.

DAS RECOMENDACOES DA CGU VERSUS SISTEMA ABONO SALARIAL - ASPP

24. Referente as recomendacdes da CGU passamos avaliar individualmente conforme a seguir:

1-Determinar a CAIXA e ao BB, para a realiza¢do dos pagamentos do Abono Salarial, a
inclusdo de informagdo referente ao numero do CPF do beneficiario, de acordo com o
que foi instituido pelo Decreto n° 9.723, de 11.03.2019, e a validagdo de sua situagdo
junto a base da RFB, justificando os casos em que eventualmente ndo seja possivel inserir
essa informagdao.

Achados 1 e 4

25. O novo sistema do Abono Salarial possui como chave de pagamento o nimero do CPF;
sendo assim, os agentes pagadores irdo receber as informacdes de ordem de pagamento com a
identificacdao dos trabalhadores contendo o numero de CPF e deverdo realizar os pagamentos conforme
instituido pelo Decreto n® 9.723, de 11.03.2019.

26. Apontamos que o novo Sistema do Abono Salarial estara validando na base da Receita, o
numero e situagdo do CPF admitindo, por conseguinte, eventos de bloqueios em funcdo de numeros
inexistentes ou que apontem divergéncias com os dados prestados pelo empregador.

27. Além dos processos operacionais de validacdes de identificagdo dos trabalhadores com
direito ao Abono Salarial, esta prevista a execugdo de rotinas operacionais de analise de risco, com criagdo
de trilhas de auditoria antes do processamento de cada lote de pagamento do abono salarial encaminhado
aos agentes bancarios.

28. Cabe ressaltar que os tipos de situacdo cadastral do CPF sdo regulamentados pelo artigo 21
da Instrucao Normativa RFB n° 1548, de 13 de fevereiro de 2015:

Art. 21. A inscri¢do no CPF sera enquadrada, quanto a situagdo cadastral, em:
1 - regular, quando ndo houver inconsisténcia cadastral e ndo constar omissao de DIRPF;
11 - pendente de regularizacdo, quando houver omissdo de DIRPF;
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11l - suspensa, quando houver inconsisténcia cadastral;

1V - cancelada por multiplicidade, quando houver mais de uma inscri¢do no CPF para a
mesma pessoa;

V - titular falecido, quando for incluido o ano de obito;

VI - (revogado)

VII - nula, nos termos do art. 17.

29. Atentamos para o fato de que, atualmente, os normativos do Abono Salarial ndo trazem a
obrigatoriedade de validacdo do numero de CPF do trabalhador na Receita Federal, visando impedir o
pagamento a trabalhadores.

30. Referente aos casos de CPF em situagdo "pendente" na Receita Federal, hd de se considerar
que se trata de pendéncias administrativas, devido a inconsisténcia de dados ou que o contribuinte deixou
de entregar alguma Declaragdo do Imposto Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) a que estava obrigado em
pelo menos um dos tltimos cinco anos.

31. Ressaltamos que a administragdo publica ¢ regida pelos principios constitucionais,
previstos no caput do Artigo 37 da Constituicdo Federal. O principio da legalidade impde que, o
administrador publico, em toda a sua atividade funcional, esta sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal.

"Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:"

32. Assim, por mais que o Orgdo de Controle recomende que ndo se deva pagar o Abono
Salarial a trabalhadores em tal situacdo, ndo serd possivel implementar a rotina no Sistema por falta de
regulamentagdo legal, e consequentemente ndo poderd ser considerado como pagamentos indevidos os
casos de abonos salariais pagos a trabalhadores com situa¢do suspensa e pendente de regularizagdo na
RFB.

33, Cabe ressaltar que, recentemente, o juiz federal Ilan Presser, convocado no Tribunal
Regional Federal da 1* Regido (TRF1) para o gabinete do desembargador federal Souza Prudente, proferiu
decisdo suspendendo a exigibilidade da regularizagdo do CPF como condi¢do para o recebimento do
auxilio emergencial, conforme sentenca anexa (14614168), na qual determinou que "a suspensdo
imediata, em todo o territorio nacional, da exigéncia da regulariza¢do de CPF junto a Receita Federal,
para fins de recebimento do auxilio emergencial, contida no art. 7, §4° do Decreto n° 10.316/2020, até o
pronunciamento judicial definitivo da Turma julgadora."

Item 2-Assegurar o aprimoramento relacionado ao servico de identificagcdo dos
trabalhadores com direito ao Abono Salarial, no que se refere a depuracao do cadastro
do PIS e do PASEP, a depuracdo PIS x PASEP, ao cdlculo da renda média dos
trabalhadores e a identificagcdo do tempo de servico no exercicio, haja vista que tais
procedimentos ndo impediram a realiza¢do de multiplos pagamentos para determinados
beneficiarios, bem como de pagamentos a trabalhadores que tiveram renda superior a
dois salarios minimos, que trabalharam menos de 30 dias no ano-base de 2018 ou que
ndo estavam cadastrados no PIS/PASEP ha ao menos 5 anos.

Achados 1, 5,7,8 e 9.

34, Em relagdo ao item 2, ressaltamos que os critérios definidos no novo sistema considera
para calculo a renda média de até dois salarios minimos de remunera¢do mensal efetivamente recebido
pelos trabalhadores, conforme textos legais do paragrafo 3° do artigo 239, da Constituicao Federal e do
inciso I do artigo 9° da Lei n°® 7.998/1990:

Art. 239, CF: (...)
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$ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa
de Integracdao Social ou para o Programa de Formag¢do do Patriménio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneragdo mensal, é assegurado o pagamento de
um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no
caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgac¢do
desta Constituicdo.

(Lei 7998/1990) Art. 9°, (...),

1 - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integragdo
Social (PIS) ou para o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico
(Pasep), até 2 (dois) saldarios minimos médios de remunera¢do mensal no periodo
trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta)
dias no ano-base;

35. Referente ao tempo minimo de 5 anos de cadastro no PIS/PASEP a regra atual considera o
ano de cadastro, conforme entendimento do inciso II do artigo 9° da Lei 7.998/1990.

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor maximo de 1 (um)
salario-minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

()
1l - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participa¢do PIS-
Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

36. A interpretagdo atual considera para direito ao abono salarial os termos estabelecidos pelo
inciso ii do artigo 9°, cujo texto normativo exige que, no momento da identificagdo, o trabalhador tenha 5
anos de cadastro no PIS/PASEP, considera, assim, ano de cadastro x ano ano base. Deduz-se pela
avaliacdo trazida pela CGU de que os termos da citada norma deve considerar a relacdo do ano de
seguinte ao cadastro x ano base. A fim de dirimir a questao, esta Coordenagao-Geral estara submetendo a
Secretaria de Trabalho documento de consulta para pronunciamento da Consultoria Juridica e,
oportunamente, havendo necessidade de adequagdo, estara conduzindo o assunto para normatizagao legal.

Item 3-Validar as ocorréncias de pagamentos do Abono Salarial potencialmente
indevidos apontadas pela CGU, no que concerne a integridade e a confiabilidade dos
dados cadastrais e empregaticios, bem como naquilo que diz respeito a efetividade do
processo de identificagdo dos beneficiarios,adotando providéncias para a recuperagdo de
valores pagos indevidamente nos casos pertinentes.

Achados 2, 3,4, 5,6, 7,8¢9

37. O novo Sistema possui validagdes que permitem a identificacdo de pagamentos em
desacordo com a Lei. Estdo em desenvolvimento rotinas e funcionalidades internas que permitirdo aos
trabalhadores a restituigdo de valores recebidos indevidamente por meio da geragdo de Guia de
Recolhimento da Unido - GRU ou mediante processos de compensagao.

Item 4—-Assegurar a implantag¢do de uma camada de controle no processamento dos dados
dos trabalhadores, a ser realizado pelo SERPRO, e consistindo em cruzamento de dados
governamentais, para minimizar o risco de envio de informagoes de pessoas com registro
de falecimento; com vinculos referentes a empresas inexistentes ou em que a situagdo de
inscrigdo se encontre diferente de ativa;, sem CPF ou com CPF em situagdo diferente de
“regular”;com informagées sobre renda divergente de outras bases governamentais;com
dados inconsistentes em relagdo a base de dados do CPF.

Achados 2, 3,4, 5, e 6

38. A recomendagio trazida pelo Orgdo de Controle foi objeto de desenvolvimento e permitira

no novo sistema a realizagdo de validagdes de dados do trabalhador com dados de obitos tanto acessives
na base CNIS quanto na Receita Federal. Detectada ocorréncia de oObitos, o Abono Salarial ficard
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suspenso e exigira documentagdo que comprove o direito adquirido.

39. Informa-se que, adicionalmente, também estd prevista a implementacao de rotinas para
validagdo do CNPj com dados da Receita Federal, evitando a ocorréncia de pagamentos indevidos.

Item 5—Implantar controle no fluxo de pagamento do Abono Salarial, contemplando o
cruzamento de dados entre as bases de pagamento geradas pelos agentes operadores,
assim como a inclusdo de restrigdo a apenas um pagamento para cada trabalhador por
ano-base, antes da realizagdo do pagamento, com o objetivo de identificar e excluir

eventuais pagamentos repetidos do Abono Salarial.
Achado 7

40. A identificacdo do Abono Salarial ¢ realizada de acordo com as informagdes prestadas
pelos empregadores por meio da RAIS ou do eSocial e, conforme legislagdao vigente, o empregador pode
corrigir a informacao prestada em qualquer tempo. Sendo assim, a cada novo processamento do Abono
Salarial o sistema pode identificar o direito a parcelas complementares. A restrigdo de apenas um
pagamento por ano base ndo ¢ vidvel, visto que existe a possibilidade do empregador efetuar o
encaminhamento de dados de vinculos extemporaneos que podem, com isso, exigir a necessidade de
valores complementares do Abono Salarial.

41. No entanto, o sistema possui controle de ordem de pagamento, garantido que, independente
de quantas parcelas forem liberadas para o ano base, o valor ndo ultrapasse um salario minimo. Salienta-
se, ainda, que o processamento de novas informagdes transmitidas pelos empregadores, podera detectar
situagdes de trabalhadores que perderao os critérios de elegibilidade ao abono salarial exigindo, por
conseguinte, procedimentos de restituicdo de valores recebidos indevidamente, conforme exposto no
paragrafo 37.

Item 6—Providenciar, junto aos agentes operadores,o ressarcimento de pagamentos
indevidos, bem como das remuneragoes associadas a esses pagamentos, decorrentes de
auséncia de controles adequados previstos em contrato, no que se refere ao processo de
identificacdo dos trabalhadores e de pagamento do Abono Salarial, a partir da valida¢do
das ocorréncias apontadas.

Achado 1, 5, 6,7 8e9

42. A recomendagdo contida no item 6 ndo se refere ao objeto de andlise, visto que nao se trata
de desenvolvimento de sistema.

Item 7-Aprimorar os instrumentos contratuais celebrados com a empresa de tecnologia
da informagdo responsavel pela RAIS, bem como com os agentes operadores do Abono
Salarial, de modo a incluir clausulas que determinem o aprimoramento continuo dos

controles para diminuir a possibilidade de pagamentos indevidos.
Achado 1

43. Conforme exposi¢do anterior, registramos que os processos de identificacdo e controle de
pagamento do Abono Salarial estdo em processo avancado de internalizacdo, havendo sobretudo a
garantia contratual tanto da guarda e manutencao dos dados do Abono Salarial, quanto da evolugdo do
sistema, mediante contrato com a prestadora de servigo Dataprev.

Item 8—Avaliar a pertinéncia de aplicagdo de multa ao SERPRO em decorréncia de ndo
validac¢do dos dados relativos aos vinculos declarados pelos empregadores na RAIS2018
e que porventura tenha ensejado pagamentos indevidos, a partir da valida¢do das
ocorréncias apontadas pela CGU, conforme previsto nas responsabilidades da
Contratada constantes no Contrato n° 23/2018, celebrado pelo entdo Ministério do
Trabalho.

Achadosl, 2, 3 e 4
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44, A recomendagdo contida no item 8 ndo se refere ao objeto de andlise, visto que nao se trata
de desenvolvimento de sistema.

Item 9—Implementar controle e avaliagoes relacionados ao processo de identificagdo de
trabalhadores e de pagamento do Abono Salarial, de forma a supervisionar a atuagdo dos
contratados para processamento de dados da RAIS e para operacionalizagdo do
beneficio, e a evitar a realiza¢do de pagamentos indevidos como os identificados e
registrados em rela¢do ao ano-base de 2018.

Achadosl, 2,3,4,5,6,7, 8¢9

45. O sistema estara em constante evolu¢do, considerando inclusive as recomendacoes dos
orgaos de controle, conforme serd demonstrado adiante na parte que tratara das evolucdes do sistema.
Cabe, contudo, o registro de que evolugdes relacionadas ao novo Sistema, nos processos de identificagdo e
controle de pagamento do Abono Salarial, ja foram objetos de manifestacao anterior.

Item 10 — Apurar as situagoes relacionadas a auséncia de depuragdo das informagoes da
RAIS com outras bases governamentais, bem como a insuficiéncia dos controles
relacionados ao processo de identificacdo de trabalhadores e de pagamento do Abono
Salarial, que permitiram a realiza¢do de pagamentos referentes ao exercicio de 2018 a
trabalhadores que ndo cumpriam as condicionantes estabelecidas em Lei para
recebimento do beneficio.

Achados 1, 2, 3,4,5,6,7, 8e9

46. A respeito da recomendacgao trazida no item 10, registra-se que evolugdes relacionadas ao
novo Sistema, nos processos de identificagdo e controle de pagamento do Abono Salarial, ja foram objetos
de manifestacao anterior.

Item 11 — Atuar junto a Caixa Economica Federal, na condi¢do de agente operador do
Abono Salarial e responsavel pela gestdo da base do PIS, para que sejam aprimorados os
dados contidos na mencionada base,de forma a contemplar a data de vinculagdo no PIS
de todos os trabalhadores a ele vinculados, bem como a inclusdo da data de vinculacdo
no CNIS nessa base, permitindo que no processo de identificagdo dos trabalhadores com
direito ao Abono Salarial seja verificado o atendimento do critério de inscri¢do no
PIS/PASEP ha, ao menos, 5 anos.

Achados 1 e 9

47. Registramos que o sistema do abono salarial ird considerar como data de vinculacao do
trabalhador no programa PIS/PASEP a data do primeiro registro de emprego constante nas bases.

Item 12 — Revisar orientagoes emitidas por meio do Oficio n° 6504CGSAP/DES
/SPPE/MTE, de 26.11.2010, de modo que estejam aderentes com a Lei n° 7.998, de
11.01.1990 e demais normativos vigentes relacionados ao Abono Salarial.

Achado 9
48. A recomendacao contida no item 12 ja foi objeto de manifestacao anterior (paragrafo 36).
49. Visto que o assunto sera objeto de consulta a area juridica deste Ministério, oportuno

solicitar a CGU que se pronuncie, oficialmente, indicando qual a regra que entende que deve ser adotada
para contagem dos cinco anos que asseguram o direito ao abono salarial.

DA EVOLUCAO DO NOVO SISTEMA DO ABONO SALARIAL

50. Salientamos que esta em evolug¢do o novo sistema do Abono Salarial e que sua implantacao
esta prevista para ocorrer na identificacao dos trabalhadores com vinculos de emprego no ano base 2020.
Nesse sentido, esta unidade técnica providenciou a abertura de demandas que estdo sendo acompanhadas
pelo sistema de controle de demandas (Clarity) conforme segue:
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e DM.081203 - Contempla as adequagoes dos processos de identificagcdo e de pagamento, a fim de
permitir que os processos bancarios possam consumir as informagoes de folha de pagamento
encaminhado pelo novo sistema e devolver as informagoes de pagamentos realizados ou rejeitados
e, ainda, as rotinas de recurso administrativo, acertos, reemissdo de valores, atendimento a
demandas judiciais e registro de historico de quaisquer alteragoes.

e DM.087388 - A demanda pretende tornar o sistema apto, no periodo de transicdo, a identificar os
trabalhadores com direito ao abono salarial utilizando-se das informagoes oriundas tanto do
eSocial quanto da RAIS. Também foi exigida procedimentos de cargas dos dados de abono salarial
dos ultimos 5 anos.

e DM.090917 - Trata-se de evolugdo no Sistema do Abono Salarial para adapta-lo as novas rotinas
de utilizagdo de dados do eSocial. Esta prevista a possibilidade em novas modalidades de
pagamentos, validagdo de dados de bases da Receita Federal a fim de verificar a situagdo do CNPJ

e do CPF. Foi solicitado também a geragdo de relatorios operacionais e financeiros para controle
do Abono Salarial.

e DM.091735 - A demanda ira permitir a adequag¢do dos dados da base de gestdo com a inclusdo
das novas funcionalidades, permitindo a gera¢do de dados para acompanhamento das rotinas do
sistema.

e DM.091738 - A demanda tem a finalidade de implementar andlise de risco no Sistema Abono
Salarial, permitindo que situagoes de risco identificados por trilhas de auditorias possam ser

implementadas evitando, assim, a ocorréncia de pagamentos indevidos, tais como valida¢do de
dados na Receita Federal para verificar CPF, CNPJ, Obito, etc.

DA AVALIACAO DOS ACHADOS DA CGU

51. Cabe salientar que os trabalhos de auditoria realizados para verificar a conformidade dos
pagamentos do Abono Salarial - PIS/PASEP, ano-base 2018, esta gestao técnica solicitou analise a gestao
do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal. Sobre o assunto, os referidos gestores se pronunciaram
conforme a seguir:

e Banco do Brasil - Oficio Diretoria de Governo/GENEF/DINEF 1V 2021/001285 (14583562).
e (aixa Econdmica Federal - Oficio RT GEFET 0001/21 (14604396).

52. Os arquivos eletronicos mencionados no Anexo — Relatério Técnico foram
disponibilizados no endereco: https://meudrive.caixa.gov.br/index.php/s/Achados CGU ME 202103,
encaminhado a CGU, via E-mail.

53. As recomendacdes dirigidas aos processos da RAIS foram objeto de analise da
Coordenacao-Geral de Cadastros, Identificagao Profissional e Estudos, por meio da Nota Técnica SEI n°
14169/2021/ME.

CONSIDERACOES FINAIS

54, Desde a criagdo do Abono Salarial, no ano de 1990, as rotinas operacionais sao realizadas
pelos agentes bancarios, Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil, por meio de contrados de prestacao
de servigos celebrados, em conformidade com o previsto no caput do Art. 25 da Lei n° 8.666/93,
combinado com o art. 9°A da Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

55. Até entdo, a execucao operacional do Abono Salarial para identificar o trabalhador, utiliza a
base de cadastro NIS (Numero de Inscri¢ao Social), cuja chave principal ¢ o nimero do PIS ou do PASEP.
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56. Conforme exposto, a atual gestdo do Ministério da Economia estd adotando providencias,
tal como no seguro-desemprego, para internalizar as rotinas de identificagao e consequente controle do
pagamento do Abono Salarial, dando cumprimento ao principio da segregacao das fungdes no ambito da
administracao publica. As recomendagdes apresentadas pela CGU estao sendo objeto de analise e sendo
incorporadas ao novo processamento que se pretende para o proximo calendario de pagamento relativo ao
ano base 2020.

57. O sistema transacional e de gestdo de dados irdo assumir rotinas operacionais de
identificacdo, controle de pagamento, apropriacdo dos retorno das informagdes de abonos pagos,
devolvidos e, ainda, daqueles que necessitem restituir valores recebidos indevidamente. Nesses processos
estdo previstas a realizacdo de validagdo de dados com outras bases de governo como também a
implementagdo de trilhas de auditoria que visam mitigar a ocorréncia de pagamentos indevidos.

58. Tendo em vista os trabalhos de auditoria executados pela CGU, que gerou consequente
resposta dos bancos, aguarda-se avaliagdo aos apontamentos apresentados que foram apontados nos
paragrafo 51.

59. Em que pese haver apontamentos relativos a inconsisténcias cadastrais em batimento com
a base da RFB, através das evidéncias apresentadas, se observa a aderéncia aos requisitos de atribuicao do
Abono para pagamento conforme Lei 7998/90, e os regramentos legais aplicados a época da
identificacdo, quais sejam:

e Percepgao de recepcao de até 2 salarios minimos;

e Atividade remunerada no minimo 30 dias no ano base;

e Estejam cadastrados ha pelos menos cinco anos no Fundo de Participagao PIS-PASEP ou no
Cadastro Nacional do Trabalhador.

60. Isto posto, consideramos que devam ser revistos os achados, devido as andlises
apresentadas pelos Caixa e Banco do Brasil referente as possiveis irregularidades apontadas no
pagamento do Abono Salarial.

CONCLUSAO
61. E a presente Nota. Sugere-se, por fim, o encaminhamento a Subsecretaria de Politicas
Publicas de Trabalho.
Documento assinado eletronicamente
RONAN ALVES FERREIRA
Coordenador do Abono Salarial
De acordo.

Documento assinado eletronicamente
MARCIO ALVES BORGES

Coordenador-Geral de Gestdao de Beneficios
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P eil Documento assinado eletronicamente por Ronan Alves Ferreira, Coordenador(a), em
> - Ely 26/03/2021, as 17:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura
' eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

- -

P eil Documento assinado eletronicamente por Marcio Alves Borges, Coordenador(a)-Geral, em
Gk Ely 26/03/2021, as 17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura
1 eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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