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1. A atividade rural, assim como qualquer atividade econdmica, esta sujeita a diversos fatores de risco. Os mais
conhecidos no setor decorrem de varidveis bioldgicas (ocorréncia de pragas e doengas), climaticas (secas
prolongadas, excesso de chuvas, geadas, granizo e outros), e de mercado (flutuagdo nos precos dos produtos e dos
insumos, variagdes na taxa de cdmbio, entre outros).

2. O governo federal criou um Grupo de Trabalho Interministerial (GT) com objetivo de analisar e propor
aprimoramentos nos principais programas mitigadores de risco. A Portaria Interministerial n? 496, de 13 de
novembro de 2017 instituiu o GT, formado por membros dos Ministérios da Fazenda (MF), do Planejamento
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), do Banco Central do Brasil (BCB), da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) e da Secretaria de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica
(SEAD)

3. 0O governo federal possui diversos programas para amparar o produtor rural. Dando continuidade ao trabalho
iniciado no GT, este trabalho se deteve nos dois mais conhecidos, a saber:

3.1. Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (PROAGRO): instituido pela Lei n25.969/1973 com o objetivo
de exonerar o beneficiario do cumprimento de obriga¢Oes financeiras em operag¢des de crédito rural de
custeio, além de indenizar os recursos proprios do beneficiario, utilizados em custeio rural, inclusive em
empreendimento ndo financiado, no caso de perdas de receitas em consequéncia de fen6menos climaticos
naturais, pragas e doengas, na forma estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

3.2. Programa de Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR): a Lei n2 10.823/2003 autorizou o Poder Executivo
a conceder subvengdo econdmica ao prémio do seguro rural e o Decreto n2 5.121/2004 instituiu o PSR, por
meio do qual o Governo Federal arca com parcela dos custos de aquisicdo da apdlice de seguro, tornando-a
mais acessivel aos produtores rurais.

4. A Avaliacdo buscou responder as seguintes perguntas:

(i) O que a literatura indica quanto a necessidade de incentivo ao seguro rural?

(ii) Existem possibilidades de melhorias no PROAGRO e no PSR?
a. Quanto se emprega de gasto publico por apdlice segurada em cada programa?
b. Adistribuicdo regional e por cultura é adequada?

(iii) Quais sao as vantagens e desvantagens de uma eventual fusdo do PROAGO e do PSR, em particular,
do ponto de vista fiscal?
a. Qual seria o custo de programa unico de seguro rural?
b. Como a fusdo pode incentivar a participagdo do setor privado?

5. Entre os achados, destacam-se:

(i)  Aliteratura é favoravel a intervengdo governamental ao setor através de subveng¢do econémica ao prémio
de seguro (ou equivalente).

(i) De forma independente, os programas governamentais em questdo estdo se aprimorando ano a ano, mas
a falta de uma gestdo integrada dos programas (destes e de outros que ndo pertencem ao escopo deste
estudo) impede o alcance mais efetivo da politica publica.

(iii) A comparabilidade entre os programas exigiu que se segregassem duas func¢bes que se acumulam no
PROAGRO (seguro e resseguro), o que nao existe no PSR (o gasto governamental se limita ao prémio de
seguro). Para tal exercicio, foram usadas as mesmas taxas de subvengdo aplicadas ao PSR a gama de
produtos segurados no PROAGRO.

(iv) Apds a segregacdo de fungdes do PROAGRO, o PROAGRO Mais mostrou-se o programa com menor custo
fiscal por importancia segurada. No entanto, é este mesmo programa que apresenta o pior resultado
quando se agrega a fungao resseguro. Tal resultado joga luz sobre a questao da precificagdo do programa.




7 = : Conselho de
RE|atOI‘IO de RECO ' ' ‘ Mon?to[amento e
Mitigacdo de Risco Atividade®R ‘ Avaliacao de

Politicas Publicas

(v) Com relacdo ao Proagro, dado o histdrico de unicidade de aliquotas por produto em termos nacionais, os
agricultores localizados em regides de clima menos arriscado ndo se interessam pelo programa por ser
considerado caro. Por outro lado, os agricultores situados em regiGes mais arriscadas tendem a aderir. O
resultado é uma selegdo adversa que impede o equilibrio das contas do programa. No PSR, ha poucas
seguradoras operando e com alta concentragdo de contratagdo de operagGes na regido Centro-Sul do Pais,
porém o MAPA tem buscado mitigar estes aspectos nos ultimos anos, destacando parte do orgamento do
programa para as regiGes Norte e Nordeste.

(vi) A baixa representatividade da importancia segurada vis-a-vis o Valor Bruto da Produgdo revela que ambos
0s programas ndo atingem o objetivo de segurar a produgdo agropecuaria brasileira. Tal resultado denota
a necessidade de se reformular o modelo adotado pelo governo brasileiro.

(vii) Do ponto de vista fiscal, a fusdo entre os dois programas poderia resolver o problema do risco de resseguro
inerente ao PROAGRO, uma vez que este impGe ao Tesouro Nacional a obrigacdo de cobrir todas as
despesas do programa em caso de calamidade, ndo havendo, sob a égide legal presente, possibilidade de
repassar o risco para o setor privado. Tal visdo, no entanto, mostra-se simplista, pois ndo basta transferir o
orgamento de um programa para o outro. O agricultor familiar é obrigado a aderir ao PROAGRO Mais para
obter crédito a taxas vantajosas. Sua baixa renda e sua dispersdao geografica tornam os custos
administrativos e, principalmente, os de verificagdo de sinistros impeditivos a boa atuac¢do do setor privado.
Desta forma, a transposi¢do do orgamento pode provocar a exclusdo de parte deste publico-alvo da politica.
Uma alternativa (ja em execugdo neste ano safra) seria elevar a subvencgdo para este publico especifico. O
risco que se verifica aqui é, para atender todos os agricultores hoje assistidos pelo PROAGRO, pode-se gastar
mais do que inicialmente or¢gado na soma dos dois programas.

6. A avaliagdao conclui que, se o objetivo é reduzir o gasto publico e atingir um percentual relevante de prote¢do do
valor bruto da produgdo agricola, é preciso fazer uma gestdo integrada dos programas destinados ao setor
(PROAGRO, PSR, FESR, PGPM, PGPAF, Garantia Safra). Além disso, uma vez que a incerteza é insumo imprescindivel
na precificacdo de seguro, é importante focalizar esforgos na formagdo de base de dados que permitam uma
modelagem de pregos mais robusta por parte do mercado, reduzindo fatores de risco que obrigatoriamente tornam
o prémio de seguro mais alto, o que exige uma subvengdo maior para que possa ser adquirido pelo agricultor. Desta
forma, é importante incentivar as pesquisas no setor agropecuario por parte do IBGE e incentivar a instalagao de
estagdes meteoroldgicas (que podem ser usadas para outros fins como, por exemplo, telefonia e internet) a fim de
elevar a base de informagdes sobre o setor e permitir uma melhor precificagdo.

7. Uma Andlise de Impacto Regulatério, portanto, precisa ser realizada, liderada pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (executor da politica) e pelo Ministério da Economia (responsavel pelo equilibrio das
contas publicas) a fim de abarcar os programas citados e as instituicdes responsaveis pelas pesquisas e/ou
investimentos necessarios para a produgdo de mais informacgGes para o setor agropecuario.
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Existem possibilidades de melhorias no PROAGRO
e no PSR?

a. Quanto se emprega de gasto publico
por apdlice segurada em cada programa?

b. A distribui¢do regional e por cultura é
adequada?

Quais sdo as vantagens e desvantagens de uma
eventual fusdo do PROAGO e do PSR, em
particular, do ponto de vista fiscal?

a. Qual seria o custo de programa Unico
de seguro rural?

b. Como a fusdo pode incentivar a

participacdo do setor privado?

De forma independente, cada programa
tem buscado melhorias na forma de atuagdo
O gasto do governo com o PROAGRO Mais é,
proporcionalmente, mais baixo que o PSR
quando consideramos uma proxy para a
fungdo seguro do programa. No entanto, o
custo do resseguro do mesmo programa é o
maior, denotando problemas na sua
precificagdo

A baixa participa¢do dos dois programas em
relagdo ao Valor Bruto de Produgdo revela
gue ambos ndo atendem as necessidades do
setor.

A unicidade das aliquotas do Proagro com
relagdo a cultura e regido, ocorrida ao longo
de sua existéncia pode ter gerado um
problema de sele¢do adversa na qual apenas
as produgdes mais arriscadas tenderiam a
optar por aderir ao programa.

A funcdo resseguro do PROAGRO é um
grande problema fiscal, pois incorpora uma
imprevisibilidade que pode comprometer os
compromissos firmados na LDO

A solugdo mais simples seria transferir o
orgamento do PROAGRO para o PSR

Para atrair o publico do PROAGRO, neste
ano safra, o PSR elevou, de forma
experimental, o percentual de subvengdo
para este publico. Todo o recurso destacado
foi usado

Os resultados operacionais do PROAGRO
indicam que ha um problema de
precificagdo do programa. Até
recentemente, havia uma unica aliquota
para todos os produtos cobertos pelo
programa, com graves consequéncias
fiscais.

Mais recentemente, o CMN adotou a
diferenciagdo de aliquotas por produto, mas
manteve a unicidade de taxas para todo o
territdrio nacional.

Apenas para este ultimo ano safra, o
programa adotou aliquotas diferenciadas
por produto e regido.

O histérico do programa é, portanto,
prejudicado por uma politica que ndo
espelhava o risco a que se propunha cobrir.
As apdlices de seguro e os contratos do
PROAGRO possuem maior concentragdo na
regido Sul do pais, mas a produgdo
agropecudria brasileira concentra-se no
Centro-Oeste, o que pode explicar a baixa
participagdo da importancia segurada frente
ao Valor Bruto da Produgdo Agropecuaria.

A multiplicidade  descoordenada  de
programas governamentais voltados ao setor
agropecudrio gera ineficiéncia ao gasto
publico

A transferéncia do orgamento do PROAGRO
para o PSR ndo implica que o publico do
PROAGRO migrara para o PSR, pois os dois
programas operam de modo muito distinto. O
primeiro é fortemente correlacionado ao
crédito direcionado e o segundo depende da
capilaridade e do interesse econémico em
atender determinado publico ou drea

Recomenda-se ao CMN que, no curto prazo,
priorize o aprimoramento da precificagdo das
aliquotas por cultura e municipio no PROAGRO de
forma a reduzir o custo da fungdo resseguro do
programa.

Recomenda-se ao MAPA que adote novas
medidas para ampliar as regides atendidas pelo
PSR.

Recomenda-se ao MAPA e ao ME que,
conjuntamente, realizem uma Analise de Impacto
Regulatério, envolvendo o BCB, IBGE, INMET,
EMBRAPA e outros 6rgdos governamentais ou
universidades que atuem na pesquisa sobre o
setor agropecudrio, para analisar a criagdo de um
programa que agregue PROAGRO, PSR, PGPM,
PGPAF, FESR e Garantia-Safra, ou permita a
gestdo integrada dos mesmos, de modo a evitar
sombreamentos, minimizar o risco fiscal,
promover a eficiéncia do gasto publico e visando
garantir os objetivos das politicas publicas
subjacentes.
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A evolugdo recente do mercado de seguro
rural mostra que é crescente o numero de
apdlices que ndo recebe subvengdo ao
prémio. Isto denota que o setor privado tem
interesse no setor e que este é capaz de
atuar sozinho com os incentivos corretos

H& no mercado um insumo faltante:
informagdo. Com mais informagdo, o prémio
de risco cai a exemplo de outros mercados

Ha o risco, portanto, de uma parcela dos
agricultores que atualmente é atendida pelo
PROAGRO ndo o ser pelo PSR devido ao baixo
interesse econémico, com consequéncias a
imagem do governo federal

Para atingir toda a populagdo atendida pelo
PROAGRO, talvez o volume de subvengdo ao
prémio de seguro deva ser elevado a niveis
ndo suportados atualmente pelo OGU

O prémio de seguro é altamente sensivel a
quantidade de informagdo disponivel:
produgdo, renda, clima, tipo de solo,
produtividade etc.

Mais pesquisas no setor agropecuario por
parte do IBGE para medir produgdo, renda e
produtividade, por exemplo

Mais pesquisas da EMBRAPA para aperfeigoar
0 ZARC, incorporando culturas consorciadas e
mudangas climaticas, por exemplo

Mais estagdes meteoroldgicas (que também
podem servir para expandir a telefonia e a
internet no campo)

Como em qualquer mercado, mais
informagdo reduz a incerteza, permitindo
uma precificagdo mais adequada, ou seja,
com prémios menores. Sob este aspecto, ha
um ganho fiscal no longo prazo, pois, com a
mesma quantidade de recursos, o governo
federal serd capaz de subvencionar mais
apolices, aproximando-se do objetivo da
politica publica.




