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1. O Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO foi criado em 29 de novembro de 2004, pela
Medida Provisdria n. 226, convertida na Lei n. 11.110, de 25 de abril de 2005, com o objetivo principal de estimular
a geracdo de trabalho e renda entre microempreendedores populares, mediante a disponibilizacdo de fontes
especificas de financiamento ao microcrédito produtivo orientado. Posteriormente, em virtude da necessidade de
ampliar as a¢Oes nas dreas de bancarizagdo, microcrédito e cooperativismo de crédito, mediante a ampliagdao de
mecanismos e instrumentos de facilitagdo do acesso aos produtos e servigos financeiros adaptados a realidade
socioeconémica da populagdo de baixa renda, o escopo das a¢des do Programa foi alterado por meio da Medida
Provisdria n. 802, de 27 de setembro de 2017, convertida na Lei n. 13.636, de 20 de mar¢o de 2018. Mais
recentemente, a Lein. 13.999, de 18 de maio de 2020, alterou a legislacdo para permitir o uso de tecnologias digitais
no processo de orientacdo dos tomadores de crédito. Atualmente, sdo beneficidrias do PNMPO as pessoas naturais
e juridicas empreendedoras de atividades produtivas urbanas e rurais, com renda ou a receita bruta anual de até
de RS 360 mil, conforme o limite estabelecido para a microempresa, nos termos da Lei Complementar n2 123, de
14 de dezembro de 2006.

2. Para efeitos do PNMPO, considera-se microcrédito produtivo orientado o crédito concedido para o atendimento
das necessidades financeiras de pessoas fisicas e juridicas que realizem atividades produtivas de pequeno porte,
utilizando-se metodologia baseada no relacionamento com os empreendedores, sendo permitido o uso de
tecnologias digitais no processo de orientacdo. Pode-se inferir que, com a criagdo do PNMPO, o microcrédito passou
a ser entendido como politica publica de desenvolvimento social e econdmico e de valorizacdo do autoemprego no
Pais.

3. Ainstitucionaliza¢do do microcrédito produtivo orientado enquanto politica publica facilitou o acesso ao crédito
por parte dos pequenos empreendedores informais ao ratificar o entendimento quanto a possibilidade de
realizacdo de operagdes de crédito sem a exigéncia de garantias reais. Essas garantias podem ser substituidas por
formas alternativas, a exemplo do aval solidario. Essa institucionalizacdo também possibilitou a utilizacdo de outros
mecanismos de apoio ao crédito, como subvencdo econdmica em beneficio das instituicdes financeiras, sob a forma
de equalizacdo de parte dos custos relacionados a contrata¢do e acompanhamento de operagdes de microcrédito,
a exemplo do Programa Crescer, criado pela Medida Provisdria n. 554, de 23 de dezembro de 2011, convertida na
Lei 12.666, de 14 de junho de 2012.

4. Conforme escopo inicial apresentado no Plano de Trabalho submetido ao Comité de Monitoramento e Avaliagdo
dos Subsidios da Unido - CMAS, pretendia-se avaliar a efetividade da concessao dos subsidios relativos ao Programa
Crescer de Microcrédito. Os resultados da avaliagdo poderiam subsidiar diagndstico para a elaboragdo de proposta
de estratificacGes de publico-alvo do Programa, numa eventual retomada de a¢do similar ao Crescer ou, até mesmo,
para avaliar a efetividade desse modelo de subvencao.

5. Pretendia-se também, utilizar técnicas qualitativas e quantitativas em pesquisa de campo, a partir de dados
amostrais de um conjunto de beneficidrios que teriam o perfil para receber o crédito, mas que ndo tomaram
empréstimo, e de outro grupo que efetivamente recebeu o crédito, para analisar a trajetéria do tomador de crédito
e de sua atividade produtiva. A execuc¢do deste eixo restou prejudicada em decorréncia da auséncia de fontes de
dados para esse modelo de avaliagdo, o que ensejou o redimensionamento do Plano de Trabalho. O escopo do
projeto passou a contemplar avaliacdo mediante analise de registros administrativos do Programa Crescer e do
Cadastro Unico de Programas Sociais - CadUnico.

6. Conforme anexo deste relatdrio, o projeto foi conduzido pelos pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — IPEA, Napoledo Luiz Costa da Silva e Alice Saccaro. Foram analisados os efeitos do Programa Crescer na
renda dos individuos apds o término do programa, que ocorreu em 2014. Para tanto, foram utilizadas as bases de
microdados do CadUnico para os anos de 2010, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, e do Programa Crescer, aplicando-
se modelos baseados nas técnicas de Propensity Score Matching (PSM) e Diferengas-em-Diferencas. Entre os
achados identificados pelos pesquisadores, destaca-se a forte concentracdo dos empréstimos na secdo da
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE que compreende as atividades ligadas ao comércio. Ao se
analisar os dados de forma mais desagregada, tem-se que do total de 8,4 milhGes de empréstimos concedidos para
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essa area ao longo dos quatro anos do programa, 89,15% corresponde ao comércio varejista, 9,09% ao comércio
atacadista e o restante, 1,74%, a reparacdo de veiculos automotores e motocicletas.

Comrelagdo as estatisticas descritivas, em geral, percebeu-se que a grande maioria dos empréstimos é voltada para
capital de giro para empreendedores informais, seguido por empreendedores individuais e microempresas,
respectivamente.

No que se refere ao género, apontou-se que a maioria dos empréstimos do Programa Crescer foi concedida para
mulheres, enquanto que no grupo de controle, a maioria dos individuos sdo do sexo masculino. A presenca de
pessoas com deficiéncia foi praticamente nula nos dois grupos e a quantidade média de filhos por domicilio
mostrou-se um pouco menor para o grupo de tratamento em relagdo ao de controle. A diferenca mais expressiva
entre os grupos de controle e tratamento refere-se a escolaridade, que se mostra maior entre beneficidrios do
Crescer. Sobre a distribuicdo geografica, ao se analisar as varidveis de regido, foi apontado grande concentragdo na
regidao Nordeste. Fato explicado pela forte atuacdao do Banco do Nordeste no Programa.

Os resultados da pesquisa mostraram que o Programa Crescer teve um efeito positivo e significativo na renda dos
individuos, levando a um aumento da renda entre 5,4% e 10,1%. Dado que a amostra consistiu apenas de pessoas
que estdo no Cadastro Unico, percebe-se que esse tipo de programa tende a aumentar os ganhos de uma parcela
da populagdo em maiores condi¢bes de vulnerabilidade socioeconémica.

Quanto ao retorno econdmico do programa, identificou-se que, em média, os retornos foram positivos e elevados
para os individuos pertencentes ao Cadastro Unico. Isto indica que os beneficios do programa em termos de
elevacdo da renda dos individuos foram superiores aos custos em termos de subsidios de juros nos empréstimos.

Vale ressaltar que, atualmente, o PNMPO ndo opera por meio da concessdo de subvenc¢do econémica. Além disso,
o Programa foi recentemente objeto de diversos aprimoramentos por meio da Lei n. 13.999/2020. Assim,
considerando que o trabalho de avaliagao foi realizado para um periodo em que o PNMPO contou com subvengdo
econdmica, as recomendacdes a seguir serdo focadas, principalmente, em um contexto de possivel retomada das
subvenc¢des como forma de alavancar as operag¢des de microcrédito.
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NUMERO PERGUNTA ACHADOS CONCLUSOES RECOMENDAGOES
A concessio de subvencdo Os resultados da pesquisa mostraram que o Programa Crescer O Programa foi efetivo no incremento da renda dos  SE - MINISTERIO DA ECONOMIA: Caso se opte pela
econdmica, sob a forma de teve um efeito positivo e significativo na renda dos individuos,  tomadores, mas ndo houve evidéncias de que o retomada das subvengdes ao microcrédito
equalizagdo de parte dos custos a  levando a um aumento da renda entre 5,4% e 10,1%. programa contribuiu com a formalizagdo dos produtivo orientado, o Programa ndo deve se
que estdo sujeitas as instituicGes empreendimentos ou que esteve associado a uma limitar a estratégia de redugdo de taxas de juros
financeiras para contratacdo e esteira de qualificagdo empreendedora que para a ampliagdo do volume de crédito concedido.
acompanhamento de operagGes contribuisse com a mudanca da realidade Eimportante estabelecer condicionalidades, como
1 de microcrédito produtivo econdmica do publico atendido no longo prazo. a participagdo simultdnea em atividades de
orientado, mostra alguma capacitacdo empreendedora. Além disso, a
efetividade? subvencdo deve ser focalizada na parcela da
populagdo mais vulneravel, a exemplo dos inscritos
no Cadastro Unico, para os quais ja ha evidéncia de
aumento na renda em decorréncia do crédito.
(e} microcrédito produtivo  No periodo de concessdo de microcrédito produtivo O Programa Crescer gerou um pico no crescimento  SE - MINISTERIO DA ECONOMIA: A concess3o de
orientado ganharia escala sem os  orientado subvencionado pelo Programa Crescer (2012- do volume de microcrédito concedido no Pais ao  subvengdo econOmica, se retomada, deve ser
subsidios concedidos pelo  2015), observou-se crescimento acentuado na oferta de equalizar os custos operacionais na concessdo de considerada menos como uma estratégia de
Programa Crescer? microcrédito, mas ndo se observou desconcentragdo crédito no periodo da subvengdo, mas ndo ampliar a escala do Programa, e mais como uma
2 geografica nesse volume. contribuiu com a desconcentracdo geografica da  forma de focalizagdo do beneficio, por exemplo,
concessdo dos financiamentos. Mas o PNMPO  para ampliar a oferta de crédito em regides menos
retomou sua trajetoria natural de crescimento apds  assistidas, onde os custos operacionais sdo, de
o periodo de subvengdo. fato, maiores, como na regido Norte do Pais.
Qual o impacto da politica sobrea A dificuldade de acesso a dados protegidos por sigilo bancério, ~Auséncia de regramento especifico que garanta SE - MINISTERIO DA ECONOMIA: estudar a
renda dos beneficiarios? tanto dos tomadores de crédito quanto daqueles que tiveram  acesso aos registros administrativos (mesmo que possibilidade de  propor alteragbes em
0 acesso ao crédito negado, é um fator limitante das avaliagbes  desidentificados) prejudicam a realizagdo de instrumentos normativos e administrativos para
3 de impacto conduzidas para o PNMPO. pesquisas nacionais em programa de governo. viabilizar o acesso a dados protegidos por sigilo.




