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1. A CEBAS se trata de politica publica de abrangéncia nacional, na qual se concede certificado a pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social, desde que
atendam aos requisitos da lei, com a finalidade de prestacdo de servigos assistenciais, em contrapartida ao
reconhecimento a imunidade de contribuicGes para a seguridade social, instituida pelo § 72 do art. 195 da
Constitui¢do Federal.

2. A previsdo constitucional de imunidade para as entidades beneficentes de assisténcia social surgiu a partir do
Anteprojeto da Comissdo da Ordem Social. Segundo a justificativa apresentada a época, o beneficio visa a fomentar
a manutencado de instituicGes de amparo a carentes, menores, idosos ou excepcionais, custeadas com recursos das
comunidades ou subvenc¢des de oérgdos publicos, que naquela oportunidade recorriam frequentemente a
Previdéncia Social, na busca de anistia de débitos e isen¢Ges de contribui¢cdes patronais.

3. Dessarte, inicialmente a politica publica concentrou-se no amparo a pessoas em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, por meio do tratamento diferenciado a entidades beneficentes voltadas a prestacdo de servicos
assistenciais. Assim, o problema enfrentado pela CEBAS Educacdo pode ser delimitado da seguinte maneira:
dificuldade de acesso a educag¢do por pessoas em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica.

4. Das exigéncias legais para a certificacdo de entidades beneficentes voltadas a area de educacgdo (CEBAS Educacdo),
destaca-se a obrigatoriedade de concessdo de bolsas de estudo a estudantes de baixa renda, em quantidade
proporcional ao nimero de alunos pagantes. Se a entidade beneficente de educagdo presta servigos integralmente
gratuitos, devera garantir propor¢gdo minima de vagas para alunos de baixa renda. Nos termos da Lei n?
12.101/2009, as bolsas concedidas constituem-se em instrumentos de promoc¢do da politica publica de acesso a
educacao.

5. O objetivo desta avaliacdo é a elaboragdo de um diagndstico executivo da CEBAS Educacgdo, nos moldes do Guia
Pratico de Andlise Ex Post da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com o fim de subsidiar os trabalhos do CMAS
e as discussOes acerca das normas afetas a politica publica. A avalia¢do foi conduzida pelas questdes:

1) O alcance da renuncia e a escolha dos atores sdo condizentes com a finalidade da politica publica?

2) O processo de certificagdo de entidades beneficentes e de reconhecimento de imunidade garante razoavel
seguranga quanto ao alcance dos objetivos da politica publica?

3) As bolsas de estudo sdo efetivamente concedidas para o publico-alvo da pretendido?

4) Os mecanismos de governanca da politica publica sdo adequados para a conducdo da politica aos fins
pretendidos?

6. O trabalho foi organizado segundo os capitulos do Guia Pratico de Analise Ex Post, que dividem a analise segundo
as fases do ciclo de politicas publicas, acrescentadas outras dimensdes, portanto os achados e conclusGes seguem
essa classificacdo.

7. Quanto ao desenho, a avaliagdo apontou as deficiéncias seguintes:

e Oscritérios de elegibilidade para bolsas de estudo — 1,5 SM para bolsas integrais e 3 SM para bolsas parciais —
nao representam a parcela da populagdo de maior vulnerabilidade econémica;

e Os indicadores acompanhados referem-se apenas a aspectos internos da reparticdo, limitando-se a medir a
producgdo de decisGes e o estoque de processos;

¢ O periodo de usufruto da imunidade ndo coincide, necessariamente ao periodo em que a entidade atende aos
requisitos necessarios;

e Apesar de a CEBAS Educacao visar a concessao de bolsas de estudo, o beneficio tributario ndo varia em funcao
da quantidade ou do valor das bolsas concedidas, mas sim em fungdao do montante de tributos que a entidade
deixa de recolher, em grande medida do montante da folha de pagamentos, dado que a imunidade se estende
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a toda a pessoa juridica, inclusive a atividades industriais ou comerciais por ela exercidas, acarretando
desvirtuamento da politica publica; e

O Unico incentivo da politica aos estudantes diz respeito a declaragdo de renda, Unico critério de elegibilidade;
ndo ha exigéncia de desempenho académico ou outro tipo de incentivo.

No que se refere a implementacdo, as deficiéncias encontradas foram:

Admissdo, no conceito de entidades beneficentes imunes, de instituicdes de ensino com atuagdo no mercado
privado de educagdo, mediante concessdo de bolsas de estudo, além das instituicdes que operam de forma
gratuita, estabelecendo-se 2 arranjos distintos — entidades filantrdpicas e entidades comerciais — e afastando-
se da perspectiva inicial da politica publica: servigos assistenciais por filantropia;

Demorado tempo médio de analise e elevado estoque de processos, que persiste mesmo apds as medidas do
MEC no sentido de reduzi-los, resultando em riscos de prejuizo a efetividade da politica, devido a morosidade
no credenciamento, e ao erario, no descredenciamento;

O sistema informatizado de gestdo, de que trata o Decreto 7.237/10, indisponivel desde 2014, ainda n3o foi
desenvolvido, mesmo apds reiteradas recomendac¢ées da CGU e do TCU;

Ndo existem dados acerca das bolsas ou dos bolsistas, o que torna dificil avaliar os custos da politica e a
contribuicdo dela na expansdao de matriculas, objetivos do PNE no contexto das politicas de financiamento a
educacao; a certificacdo é concedida mediante declara¢do da entidade no sentido de que concede a proporgao
de bolsas exigida por lei;

Foi instituido mecanismo de persuasdo a adesdo em programa de governo — PROUNI — que resulta em
contraprestagdo incoerente, em que a entidade beneficente que aderir ao PROUNI recebera mais beneficios
em troca de conceder menos bolsas de estudo; e

Ndo ha atuacdo do MEC na divulgacdo e na selegdo de bolsistas, tampouco processo padrao para isso; cada
entidade é livre para estabelecer sua prépria selegdo, por critérios préprios, o que favorece a selegdo de
estudantes segundo os interesses da entidade, muitas vezes ignorando os limites de renda per capita.

Em relagdo a Governanca, as deficiéncias foram:

A SESU e a SEB, unidades finalisticas do MEC, ndo se apropriaram da politica publica, acolhida apenas pela
SERES, o que faz prevalecer o carater processual na CEBAS Educacgdo e a falta de governanca das bolsas de
estudo, que ficam a disposicdo das entidades privadas;

N3do ha estratégia estabelecida na politica publica, sdo as entidades certificadas que definem quantas bolsas
serdo oferecidas, onde, em quais cursos, para quais estudantes e, indiretamente, o montante de gastos
tributario;

N3o ha controle adequado da politica: os requisitos de imunidade somente sdo averiguados quando a Receita
Federal do Brasil fiscaliza a entidade e ndo impedem que outras atividades econémicas usufruam do beneficio;
o controle de elegibilidade dos estudantes é de responsabilidade da entidade beneficente, que o exerce com
conflito de interesses; ndo ha controle estatal quanto a existéncia e regular destinagdo das bolsas; e o controle
dos requisitos de certificacdao, apesar da demasiada burocracia, ndo impedem a certificacdo ativa de entidades
sem os requisitos necessarios;

Nao ha razodvel coordenacdo das politicas publicas de educagdo, notadamente quanto a aquisi¢cdo de vagas e
a divulgacdo e selecdo de estudantes; politicas publicas similares sdo geridas por Secretarias diferentes, que
ndo compartilham recursos e informacdes; e

Os mecanismos de prestacao de contas e de transparéncia sdao pouco eficazes, especialmente no que se refere
as informacdes financeiras da politica, protegidas por sigilo fiscal.

Por fim, quanto aos resultados e impactos, as deficiéncias encontradas foram:

Os estabelecimentos educacionais da rede de entidades beneficentes se concentram no eixo Sul-Sudeste,
principalmente em S3o Paulo; os estados do Norte e Nordeste tém, em média, dez vezes menos
estabelecimentos educacionais do que os Estados do Sul e Sudeste;

N3o existem dados ou estudos que mensurem os impactos da CEBAS Educagdo na desigualdade de acesso,
finalidade da intervencdo estatal;
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¢ Sob uma perspectiva financeira, a CEBAS Educacao privilegia as regides de maior renda per capita e de menor
desigualdade de renda, o que é capaz de agravar as desigualdades regionais;

e Nao existem dados que permitam calcular com precisdo o custo médio de um bolsista CEBAS, mas as
estimativas existentes indicam que esse custo é bastante elevado em comparagdo ao de outras politicas
publicas de financiamento a educacao.

O As deficiéncias encontradas ensejam a auséncia de garantias de cumprimento aos fins da CEBAS Educacdo,
malgrado o elevado custo médio da bolsa de estudos, comparado ao de outras politicas similares de financiamento
a educacgdo, o que resulta na ineficiéncia da intervengdo estatal.

Contudo, supondo que as bolsas de estudo estejam sendo regularmente concedidas, com niveis toleraveis de
desvios, deduz-se que a CEBAS Educagdo contribui para a redugdo das desigualdades de acesso a educagdo, embora
o volume de gastos tributdrios despendidos faz crer que o Estado poderia obter melhores resultados com outras
iniciativas.

Diante do exposto, conclui-se haver necessidade de redesenhar o funcionamento da politica, com o fim de tornar
o processo de reconhecimento de imunidade mais célere e eficaz; redirecionar a politica publica aos seus objetivos
originais, a atividade assistencial filantrépica, de forma a reduzir o seu escopo e focalizar os recursos publicos aos
estudantes mais necessitados; e torna-la mais sustentavel, de modo a direcionar os recursos as prioridades do pais
e retomar a governanga da politica publica.

Ressalta-se a decisdo do STF, hd pouco publicada, que declarou inconstitucionalidade formal de diversos
dispositivos da Lei n? 12.101/2009, marco legal da CEBAS, por entender que é necessaria lei complementar para
regulamentar o modo beneficente de atuacgdo, especialmente no que se refere a instituicdo de contrapartidas; e
inconstitucionalidade material da possibilidade de suspensdo temporaria da imunidade, assentada no § 12 do art.
32, por afrontar a garantia do contraditério e da ampla defesa. A retirada desses dispositivos do ordenamento
juridico desconstrdi a légica formulada para a politica publica. Em fungdo disso, entende-se que o momento se
torna oportuno, se ndo inadiavel, para a revisdo legislativa da politica.
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O alcance da renuncia e a escolha O custo médio da bolsa de estudo é bastante elevado em  Observa-se que a politica publica, inicialmente RECOMENDAGAO 1. Redesenhar a politica publica,
dos atores sdo condizentescoma comparagdo ao de outras politicas publicas de financiamento  voltada para pequenas institui¢des, custeadas por instituindo isengdo fiscal de acordo com as bolsas
finalidade da politica publica? a educacgdo; (INSIGHTS) recursos da comunidade ou de subvengdes concedidas pelas entidades de educagdo sem fins
L. ~ publicas, hoje alcanga grandes corporagdes, que lucrativos ndo  gratuitas, restringindo as
Apesar de a CEBA,S. Educ.aga(? Ylsar~a concgssao de bolfas de possuem meios de sustentar-se, sem a imunidades tributarias as atividades de educagao,
estud(?, o beneficio tributario ndo Va”af Sl fungf:\o da necessidade de fomento estatal. saude e assisténcia social realizadas por entidades
quanNtldade ou do valor das. bolsas concedldés, mas 5|.m em o - N beneficentes que prestem servicos de forma
fung¢do do montante de trl.butos que a entidade deixa de  Além dlsso,.a.lnadenaa c:lo beneflcw.trlbut.arloa inteiramente  gratuita, mediante  atividade
recolher, em grande medida do montante da folha de qualquer atividade exercida pela entidade imune filantrépica (PRIORITARIA).
pagamentos, dado que a imunidade se estende a toda a pessoa  permite o desvio de recursos para atividades de
juridica, inclusive a atividades industriais ou comerciais porela  mercado, que ndo foram fomentadas pela lei.
exercidas, acarretando desvirtuamento da politica publica; . .
1 (DESENHO) Dessa forma, conclui-se pela necessidade de
redefinir o alcance da imunidade, voltando-se as
Admissdo, no conceito de entidades beneficentes imunes, de  atividades beneficentes das instituigdes de
instituigdes de ensino com atuagdo no mercado privado de  pequeno porte e que prestam servigos
educagdo, mediante concessdo de bolsas de estudo, além das  assistenciais de forma inteiramente gratuita, cuja
instituigdes que operam de forma gratuita, estabelecendo-se  ldgica de mercado ndo se aplica.
2 arranjos distintos — entidades filantrépicas e entidades . . . ~
comerciais — e afastando-se da perspectiva inicial da politica - entldade.s beneficentes com atua.gao A
publica: servigos assistenciais por filantropia; mercado prlvado,Nqu.e prest.am A trqca
(IMPLEMENTACAO) de co.n.traprestacao fmance.lra, o Estado pqderla
adquirir vagas em troca de isengdo especifica, de
valor compativel com o prego de mercado do
servigo.
O processo de certificagio de O periodo de usufruto da imunidade n3o coincide, O processo de certificagdo possui muitas etapasque ~ RECOMENDAGAO 2. Alinhar o periodo de fruigio
entidades beneficentes e de necessariamente ao periodo em que a entidade atende aos nada agregam a verificagdo de requisitos, e a daimunidade ao periodo em que a entidade
reconhecimento de imunidade requisitos necessarios; (DESENHO) complexa burocracia ndo garante que os objetivos  beneficente comprovou o atendimento aos
garante  razoavel  seguranga L . da politica publica sejam atendidos. requisitos legais (PRIORITARIA)
quanto ao alcance dos objetivos Demorado tempo medlo de analls’e e eleva.do estoque de N o . o
da politica pablica? processos, que persiste mesmo apds as medidas do MEC no  Dessa forma, faz-se necessaria a simplificagdo do  RECOMENDAGCAO 4. Simplificar o processo de
sentido de reduzi-los, resultando em riscos de prejuizo a processo de reconhecimento de imunidade e a reconhecimento de imunidade, suprimindo etapas
2 efetividade da politica, devido a morosidade no redefinicdo de papéis, com foco na garantia de  desnecessarias, automatizando procedimentos, e
credenciamento, e ao erdrio, no descredenciamento; alcance dos objetivos da politica publica. concentrando esforgos nas andlises mais

(IMPLEMENTAGAO)

O sistema informatizado de gestdo, de que trata o Decreto
7.237/10, indisponivel desde 2014, ainda n3o foi desenvolvido,
mesmo apds reiteradas recomendag¢Bes da CGU e do TCU;
(IMPLEMENTAGAO)

Por outro lado, a fruicdo do beneficio deve ser
associada tanto quanto possivel ao periodo em que
a entidade cumpre os requisitos previstos em lei,
em vez de se pautar na vigéncia de certificado, que

relevantes para o cumprimento dos objetivos da
politica publica (PRIORITARIA)
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Ndo ha controle adequado da politica: os requisitos de tende a ser defasado no seu término. Tal fato
imunidade somente sdo averiguados quando a RFB fiscalizaa demanda um processo mais agil e tempestivo.
entidade e ndo impedem que outras atividades econémicas . N
usufruam do beneficio; o controle de elegibilidade dos Necessarlalrnente, a alteragio do proct,es.so
estudantes é de responsabilidade da entidade beneficente, dt?m.andara mudangaanos controlt.es .da.polltlca
que o exerce com conflito de interesses; ndo ha controle p.ubll.ca, que deverio ser prioritariamente
estatal quanto a existéncia e regular destinagdo das bolsas; e o direcionados . aos resultados, em vez de nos
controle dos requisitos de certificagdo, apesar da demasiada Processos meios.
burocracia, ndo impedem a certificagdo ativa de entidades sem
0s requisitos necessarios; (GOVERNANCA)
As bolsas de estudo s3o Os critérios de elegibilidade para bolsas de estudo — 1,5 SM  Os controles quanto a existéncia e regular RECOMENDAGAO 3. Readequar o critério de
efetivamente concedidas para o para bolsas integrais e 3 SM para bolsas parciais — ndo concessdo de bolsas ao publico-alvo sdo precérios;  elegibilidade para niveis de renda que retratem a
publico-alvo da pretendido? representam a parcela da populagdo de maior vulnerabilidade e os critérios de elegibilidade permitem a populagdo de maior vulnerabilidade
econdmica; (DESENHO) concess3o de bolsas a estudantes de classes sociais  socioecondmica do pais (PRIORITARIA)
pouco vulneraveis. ~
O Unico incentivo da politica aos estudantes diz respeito a RECOMENDAGAO 5. Assumir a divulgagao e pré-
declaragdo de renda, Unico critério de elegibilidade; ndo ha Com isso, a CEBAS Educagdo labora na selegdo de bolsistas de ensino superior, nos
exigéncia de desempenho académico ou outro tipo de concretizagdo das politicas das entidades moldes do PROUNI, e de bolsistas de ensino
incentivo; (DESENHO) beneficentes, e ndo na politica ministerial, como  bdsico, ou delegé-la aos Estados, segundo
. . declara a Lei. orientagdes definidas pelo MEC (PRIORITARIA)
Ndo existem dados acerca das bolsas ou dos bolsistas, o que
torna dificil avaliar os custos da politica e a contribuicdo dela A esse respeito, a lei ja fornece mecanismos de
na expansdo de matriculas, objetivos do PNE no contexto das  governanca estatal das bolsas de estudo, mas o
politicas de financiamento a educagdo; a certificagdo é MEC ainda n3o se utiliza desses mecanismos.
concedida mediante declaragdo da entidade no sentido de que X N L.
concede a proporgio de bolsas exigida por lei; En’ffa\tlza-se qujg a cqncgssao de bolsas é atividade
(IMPLEMENTACAO) critica da politica publica, portanto, constata-se a
3 necessidade de maior atuagdo do Estado no

Foi instituido mecanismo de persuasdo a adesdo em programa
de governo — PROUNI — que resulta em contraprestacdo
incoerente, em que a entidade beneficente que aderir ao
PROUNI recebera mais beneficios em troca de conceder menos
bolsas de estudo;(IMPLEMENTAGAO)

Ndo had atuagdo do MEC na divulgagdo e na selecdo de
bolsistas, tampouco processo padrdo para isso; cada entidade
é livre para estabelecer sua propria selegdo, por critérios
préprios, o que favorece a selegdo de estudantes segundo os
interesses da entidade, muitas vezes ignorando os limites de
renda per capita; (IMPLEMENTACAO)

Os estabelecimentos educacionais da rede de entidades
beneficentes se concentram no eixo Sul-Sudeste,
principalmente em Sdo Paulo; os estados do Norte e Nordeste
tém, em média, dez vezes menos estabelecimentos

controle e na condugdo dessa atividade, assim
como de readequagdo dos critérios de
elegibilidade.
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educacionais do que os Estados do Sul e Sudeste;
(RESULTADOS)
Sob uma perspectiva financeira, a CEBAS Educagdo privilegia
as regides de maior renda per capita e de menor desigualdade
de renda, o que é capaz de agravar as desigualdades regionais;
(IMPACTOS)
Os mecanismos de governancada  Os indicadores acompanhados referem-se apenas a aspectos N30 ha estratégia estatal para a condugdo da RECOMENDAGAO 6. Assumir a divulgagiio dos
politica publica sdo adequados internos da reparti¢do, limitando-se a medir a produgdo de  politica publica e as unidades finalisticas da politica  dados sobre a politica publica, em transparéncia
para a condugdo da politica aos  decisGes e o estoque de processos; (DESENHO) educacional (SESU e SEB) ndo se apropriaram dela,  ativa, especialmente os relativos as entidades
fins pretendidos? X o . o que permite que seja conduzida pelos atores beneficentes, as bolsas de estudo, a selegdo de
A SESl.J €a SEB', .unld?dgs flnallsFlcas do MEC, ndo se privados, ambito no qual ocorre conflito de bolsistas e aos pedidos de reconhecimento a
apropriaram da politica publica, acolhida apenas pela SERES, o interesses na sele¢do de bolsistas. imunidade (COMPLEMENTAR)
que faz prevalecer o carater processual na CEBAS Educagdo e
a falta de governanca das bolsas de estudo, que ficam a Assim, tem prevalecido o cardter processual da RECOMENDAGAO 7. Aperfeicoar a coordenagio
disposicdo das entidades privadas; (GOVERNANGCA) CEBAS Educagdo e pouca atengdo tem sido dada a  entre as politicas de acesso a educagdo,
N i . . . e N sua natureza de politica publica de financiamentoa especialmente quanto a selegdo de estudantes e
Nac? ha estratt.eg.la estabeleuda. na politica publica, sdo ?s educagdo. 20 monitoramento de resultados
entidades certificadas que definem quantas bolsas serdo (COMPLEMENTAR)
oferecidas, onde, em quais cursos, para quais estudantes e, Diante disso, constata-se a necessidade de o Estado
indiretamente, o montante de gastos tributdrio; apropriar-se dos mecanismos de governanga da
4 (GOVERNANGA) politica publica, dos quais se encontram os

Ndo ha razodvel coordenagdo das politicas publicas de
educacdo, notadamente quanto a aquisi¢do de vagas e a
divulgagdo e selegdo de estudantes; politicas publicas similares
sdo geridas por Secretarias diferentes, que ndo compartilham
recursos e informagdes; (GOVERNANCA)

Os mecanismos de prestagdo de contas e de transparéncia sdo
pouco eficazes, especialmente no que se refere as informagdes
financeiras da politica, protegidas por sigilo fiscal;
(GOVERNANCA)

Ndo existem dados ou estudos que mensurem os impactos da
CEBAS Educagdo na desigualdade de acesso, finalidade da
intervencgdo estatal; (IMPACTOS)

instrumentos de governanga das bolsas de estudo,
tratados em questdo propria.

Nesse sentido, ndo é possivel prescindir da atuagao
das unidades finalisticas do MEC, que possuem os
meios e as competéncias necessarias para a
conducdo da politica publica.




