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/ Nota a imprensa

Avaliacao do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado - PNMPO

O Ministério da Economia divulga hoje mais um relatério de avaliagdo de politicas publicas, no
ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP).

O CMAP ¢ instancia de natureza consultiva com a finalidade de avaliar anualmente uma lista de
politicas publicas previamente selecionadas, financiadas por gastos diretos ou subsidios da Unido,
sendo composto pelos Secretarios-Executivos da Casa Civil (CC), da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e do Ministério da Economia (ME), este Ultimo responsavel por sua coordenagao.

A avaliacdo do PNMPO faz parte do conjunto de avaliagdes do ciclo 2019. A coordenacdo da
avaliacao ficou a cargo da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE/SEPEC/ME), e sua
realizacao se deu em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), além de contar
com o apoio da Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP/ME), coordenadora
do CMAS.

O PNMPO foi criado pela Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005, com o objetivo principal de estimular
a geracao de trabalho e renda entre microempreendedores populares, mediante a disponibilizacdo
de fontes especificas de financiamento ao microcrédito produtivo orientado. Posteriormente, em
virtude da necessidade de ampliar as a¢des nas areas de bancarizacdo, microcrédito e
cooperativismo de crédito, mediante a ampliacdo de mecanismos e instrumentos de facilitagdo do
acesso aos produtos e servigos financeiros adaptados a realidade socioecondmica da populagao de
baixa renda, o escopo das a¢des do Programa foi alterado pela Lei n° 13.636, de 20 de marco de
2018, que permitiu o uso de uso de tecnologias digitais no processo de orientacao dos tomadores
de crédito. Mais recentemente, a Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, permitiu que todo o processo
de orientagao fosse realizado de forma ndo presencial. O PNMPO destina-se as pessoas naturais e
juridicas empreendedoras de atividades produtivas urbanas e rurais, com renda ou a receita bruta
anual de até de R$ 360 mil, conforme o limite estabelecido para a microempresa, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Para efeitos do PNMPO, considera-se microcrédito produtivo orientado o crédito concedido para o
atendimento das necessidades financeiras de pessoas fisicas e juridicas que realizem atividades
produtivas de pequeno porte, utilizando-se metodologia baseada no relacionamento com os
empreendedores, sendo permitido o uso de tecnologias digitais no processo de orientacao. Pode-
se inferir que, com a criacdo do PNMPO, o microcrédito passou a ser entendido como politica publica
de desenvolvimento social e econOmico e de valorizacdo do autoemprego no Pais.

A institucionalizagdo do microcrédito produtivo orientado enquanto politica publica possibilitou a
utilizacdo de outros mecanismos de apoio ao crédito, como subvencao econémica, sob a forma de
equalizacdo de parte dos custos relacionados a contratagdo e acompanhamento de operacdes de
microcrédito, a exemplo do Programa Crescer, criado pela Medida Proviséria n® 554, de 23 de
dezembro de 2011, convertida na Lei n° 12.666, de 14 de junho de 2012, utilizado como acao para
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expansao do volume de microcrédito concedido no pais, mediante redugdo das taxas de juros
praticadas no PNMPO.

A avaliagdo foi realizada para auferir o impacto da concessdo dos subsidios concedidos pelo Crescer
sobre o publico do CadUnico, para avaliar o custo-beneficio desse modelo de subvencéo sobre a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade, como também para gerar insumos para elaboracdo de
proposta de estratificacdo de publico-alvo para o PNMPO.

Para a realizacdo da pesquisa, foram analisados os efeitos do Programa Crescer na renda dos
individuos apds o término do programa, que ocorreu em 2014, a partir das bases de microdados do
CadUnico para os anos de 2010, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 e do Programa Crescer entre 2011 e
2014. Entre os achados identificados, destaca-se a forte concentragdo dos empréstimos nas
atividades ligadas ao comércio, cerca de 98%.

Com relagdo as estatisticas descritivas, em geral, percebeu-se que a grande maioria dos empréstimos
estava voltada para capital de giro para empreendedores informais, sequido por empreendedores
individuais e microempresas, respectivamente. Ja no quesito género, apontou-se que a maioria dos
empréstimos foi concedida para mulheres.

Os resultados da pesquisa mostraram que os subsidios concedidos pelo Programa Crescer tiveram
um efeito positivo e significativo na renda dos individuos pertencentes ao Cadastro Unico, levando
a um aumento da renda entre 54% e 10,1%, fato que demonstra que esse tipo de acao
governamental tende a aumentar os ganhos de uma parcela da populagdo em maiores condi¢des
de vulnerabilidade socioeconOmica.

Além disso, identificou-se que, em média, o retorno econébmico do Programa Crescer, para o
subconjunto de individuos pertencentes ao Cadastro Unico, foi positivo e elevado. Isto indica que os
beneficios do programa em termos de elevac¢do da renda dos individuos foram superiores aos custos
em termos de subsidios nos juros dos empréstimos.

A avaliagdo recomenda que modelos de subven¢do econOmica em programas de financiamento nao
devem se limitar a estratégia de reducao de taxas de juros para a ampliacdo do volume de crédito
concedido, devendo estabelecer condicionalidades, como a participacdo simultanea em atividades
de capacitacdo empreendedora. Recomenda ainda que a subvencdo deve ser focalizada na parcela
da populacdo mais vulneravel, a exemplo dos inscritos no Cadastro Unico, para os quais ja ha
evidéncia de aumento na renda em decorréncia do crédito, e que deve ser considerada menos como
uma estratégia de ampliar a escala do Programa, e mais como uma forma de focalizacdo do
beneficio, por exemplo, para ampliar a oferta de crédito em regides menos assistidas, onde os custos
operacionais sdo mais elevados, como na regidao Norte do Pais.

E oportuno frisar que o PNMPO néo opera por meio da concessdo de subvencdo econémica desde
o término do Crescer. Além disso, conforme mencionado, o Programa foi recentemente objeto de
diversos aprimoramentos por meio da Lei n® 13.999/2020. Somente em 2020, foram concedidos mais
de R$ 12 bilhdes em operacdes de crédito pelo PNMPO.
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