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CONSELHO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS (CMAP)
terca-feira, 03 de novembro de 2020

Avaliacao Fundo de Financiamento Estudantil — Fies

O Ministério da Economia divulga hoje mais um relatério de avaliacdo de politicas publicas, no
ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP).

O CMAP é instancia de natureza consultiva com a finalidade de avaliar anualmente uma lista de
politicas publicas previamente selecionadas, financiadas por gastos diretos ou subsidios da Unido,
sendo composto pelos Secretdrios-Executivos da Casa Civil (CC), da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e do Ministério da Economia (ME), este ultimo responsavel por sua coordenacao.

A avaliacdo executiva do Fies faz parte do conjunto de avaliagdes do ciclo 2019. A coordenagdo da
avaliacdo ficou a cargo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN/ME), e sua realiza¢do se deu em
parceria com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), além de contar com o apoio da Secretaria de
Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP/ME), coordenadora do CMAS, bem como do
Ministério da Educacdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), 6rgaos
gestores da politica.

O Fundo de Financiamento Estudantil — Fies, instituido pela Lei n? 10.260/2001, destina-se ao
financiamento de estudantes de cursos superiores ndao gratuitos e com avaliagdao positiva nos
processos de avaliagdo conduzidos pelo Ministério da Educagdo. O objetivo do programa é a
ampliacdao das condi¢des de acesso a educacgao de nivel superior, de forma a reduzir a dificuldade
de acesso dos alunos de menor renda.

O programa teve diversas mudancas em seu desenho ao longo dos anos, apresentando forte
expansdo no periodo de 2010 a 2014. Entretanto, a rapida expansao da oferta de vagas, o modelo
gue concentrava os riscos na Unido e o elevado nivel de inadimpléncia aumentaram o custo final do
programa e colocaram em risco sua sustentabilidade fiscal.

Com o intuito de limitar os impactos fiscais do programa no longo prazo, foi editada a MP n@
785/2017, convertida na Lei n® 13.530/2017, que promoveu seu aperfeicoamento com foco na
sustentabilidade e na melhoria da gestdo. Foi entdo instituido o Novo Fies, que objetivou garantir a
continuidade da oferta de financiamento estudantil de forma consistente: compartilhar o risco com
os demais atores; realinhar os incentivos entre o Governo, as instituicdes de ensino superior e os
estudantes; tornar mais previsivel o custo; e aprimorar a governanga do programa.

A avaliacdo executiva ora tratada identificou alguns achados importantes e, com base em cada um
deles, foram feitas recomendacbes para o aprimoramento do programa. Dentre os achados,
destacam-se os relativos a sua sustentabilidade fiscal e a sua operacionalizacdo, detalhados a seguir,
gue ensejaram recomendacodes prioritarias que foram aprovadas pelo CMAP em reunido realizada
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no dia 14/08/2020: (i) Priorizar a implementacdo de medidas de recuperacdo dos créditos
inadimplentes; e (ii) Criagdo de um sistema unificado de acesso ao ensino superior, contemplando
todas as politicas publicas de acesso e suas respectivas regras.

Em relacdo a sustentabilidade fiscal, buscou-se analisar caracteristicas da participacdo dos
beneficidarios do programa no mercado de trabalho formal. Observou-se que a participagdao no
mercado de trabalho dos beneficiarios do Fies é relativamente elevada ja no periodo de utilizagdo:
49% dos beneficiarios do programa que se encontravam em curso em janeiro/2019 trabalharam
formalmente em algum momento do ano anteriorl. No caso dos contratos j& em fase de
amortizacdo, o percentual de participacdo no mercado formal salta para 61,5%. Quando se analisa
um periodo mais longo, o percentual aumenta: cerca de 83% dos individuos em amortizagdo no Fies
trabalharam formalmente em algum momento do periodo 2010-2018. Mesmo entre os contratos
em amortizacao inadimplentes hd mais de 360 dias, 56,9% possuiram emprego formal em algum
momento do ano de 2018.

Também foi analisado o percentual médio de comprometimento da renda para os individuos que
possuiram renda formal em 2018. Observou-se que os individuos em amortizacdo apresentaram
média salarial de RS 2.909,76 e suas prestacdes referentes ao Fies correspondiam, em média, a
12,1% de sua renda mensal.

Ressalta-se que a reducao da taxa de inadimpléncia é crucial para aumentar a sustentabilidade fiscal
e a oferta de vagas do programa. Diante da observagao da elevada participagdao dos alunos Fies no
mercado de trabalho formal, mesmo no caso de alunos inadimplentes, a avaliacdo executiva reforca
a necessidade de priorizar a implementacao de medidas de recuperagdo de créditos inadimplentes.
Destaca-se, nesse sentido, que a implementacdo, ainda em curso, da sistematica de reten¢do das
parcelas do financiamento ja na fonte pagadora, conforme previsto na legislacdo do novo Fies (Lei
10.260/01), também tende a reduzir o nivel de inadimpléncia geral do programa.

Ja em relagdo a operacionalizagdo do Fies, constatou-se que o cronograma das politicas de acesso
ao ensino superior € um elemento que possui criticidade, dado que as inscri¢cdes no Fies sdo a Ultima
etapa de uma sequéncia de processos seletivos que contempla também a realizacdo do ENEM e as
inscricdes no SiSU e no Prouni, e cuja conclusdo deve ocorrer antes do inicio do semestre letivo.
Dessa forma, atrasos em alguma dessas fases tendem a repercutir no processo seletivo do Fies,
encurtando o prazo disponivel para a sua realizacdo. Recomendou-se, assim, a unificacdo dos
sistemas de acesso ao ensino superior, contemplando todas as politicas publicas de acesso e suas
respectivas regras. Tal recomendacdo, entretanto, dependeria de estudos mais aprofundados a fim
de determinar a sua viabilidade técnica.

1 Para a andlise que se segue, utilizou-se o rol de beneficidrios do programa na posic3o de janeiro/2019.
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