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CONSELHO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS (CMAP)
terga-feira, 03 de novembro de 2020

Avaliacao Certificacao das Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social na drea de Educac¢ao (CEBAS Educagao)

O Ministério da Economia divulga mais um relatério de avaliacdo de politicas publicas, no ambito
do Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas (CMAP).

O CMAP é instancia de natureza consultiva com a finalidade de avaliar anualmente uma lista de
politicas publicas previamente selecionadas, financiadas por gastos diretos ou subsidios da Unido,
sendo composto pelos Secretdrios-Executivos da Casa Civil (CC), da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e do Ministério da Economia (ME), este ultimo responsavel por sua coordenacgao.

A avaliacdo do CEBAS Educacdo fez parte do conjunto de politicas avaliadas no ciclo 2019. A
avaliacdo foi coordenada pela CGU que produziu o Relatério de Avaliacdo e o Relatdrio de
Recomendacdes para o aprimoramento da politica, este ultimo aprovado em reunido do CMAP em
14/08/2020.

A CEBAS se trata de politica publica na qual se concede certificado a pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social, desde
gue atendam aos requisitos da lei, com a finalidade de prestagdao de servigos assistenciais, em
contrapartida ao reconhecimento a imunidade de contribui¢cdes para a seguridade social, instituida
pelo § 72 do art. 195 da Constituicdo Federal. Dessa forma, a politica visa ao amparo a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade socioeconbémica, por meio do tratamento fiscal diferenciado a
entidades beneficentes voltadas a prestacdo de servigos assistenciais.

Das exigéncias legais para a certificacdo de entidades beneficentes voltadas a area de educagao
(CEBAS Educacao), destaca-se a obrigatoriedade de concessdo de bolsas de estudo a estudantes de
baixa renda, em quantidade proporcional ao numero de alunos pagantes. Se a entidade beneficente
de educacgdo presta servicos integralmente gratuitos, devera garantir propor¢dao minima de vagas
para alunos de baixa renda. Nos termos da Lei n2 12.101/2009, as bolsas concedidas constituem-se
em instrumentos de promoc¢dao da politica publica de acesso a educagdo. Frise-se que,
recentemente, o STF declarou a inconstitucionalidade formal da exigéncia de bolsas, por entender
gue a matéria deve ser regulamentada por Lei Complementar.

O objetivo da avaliacdo foi o de elaborar um diagndstico executivo, nos moldes do Guia Pratico de
Andlise Ex Post da Casa Civil, a fim de subsidiar os trabalhos do CMAP e de identificar oportunidades
de melhoria no marco legal da politica publica. Para tanto, o relatdrio foi conduzido pelas seguintes
guestdes avaliativas: 1) o alcance da renuncia e a escolha dos atores sdo condizentes com a
finalidade da politica publica?; 2) o processo de reconhecimento de imunidade garante razoavel
seguranca quanto ao alcance dos objetivos da politica publica?; 3) as bolsas de estudo sdo
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efetivamente concedidas para o publico-alvo pretendido?; e 4) os mecanismos de governanga sao
adequados para a conducdo da politica aos fins pretendidos?

Quanto ao desenho, a avaliacdo apontou as seguintes deficiéncias: 1) os critérios de elegibilidade
para bolsas de estudo ndo representam a parcela da populacdo de maior vulnerabilidade
econdmica; 2) os indicadores acompanhados referem-se apenas a aspectos internos da reparticao,
limitando-se a medir a producdo de decisGes e o estoque de processos; 3) o periodo de usufruto da
imunidade ndo coincide, necessariamente, ao periodo em que a entidade atende aos requisitos; 4)
o beneficio tributario ndo varia em funcdo da quantidade ou do valor das bolsas concedidas, mas
sim em fungao do montante de tributos que a entidade deixa de recolher, estendendo-se a
atividades industriais ou comerciais por ela exercidas, acarretando desvirtuamento da politica
publica; e 5) o Unico incentivo da politica aos estudantes diz respeito a declara¢do de renda, Unico
critério de elegibilidade; ndo hda exigéncia de desempenho académico ou afim.

No que se refere a implementagao, as deficiéncias encontradas foram: 1) admissdo, de instituicdes
de ensino com atuag¢do no mercado privado de educagao, mediante concessao de bolsas de estudo,
além das instituicdes que operam de forma gratuita, afastando-se da perspectiva inicial da politica
publica: servigos assistenciais por filantropia; 2) demorado tempo médio de andlise e elevado
estoque de processos, resultando em riscos de prejuizo a efetividade da politica e ao erdrio publico;
3) o sistema informatizado de gestao, indisponivel desde 2014, ainda nao foi desenvolvido, mesmo
apos reiteradas recomendacgbes da CGU e do TCU; 4) ndo existem dados acerca das bolsas ou dos
bolsistas, o que torna dificil avaliar os custos da politica e a contribuicdo dela na expansdo de
matriculas; a certificacdo é concedida mediante a simples declara¢do da entidade no sentido de que
concede a proporgcao de bolsas exigida; 5) foi instituido mecanismo de persuasdo a adesdo em
programa de governo — PROUNI — que resulta em contrapresta¢do incoerente, na qual a entidade
beneficente que aderir ao PROUNI recebera mais beneficios fiscais em troca de conceder menos
bolsas de estudo; e 6) ndo ha atuacdo do MEC na divulgacdo e na sele¢do de bolsistas, o que favorece
a selecdo de estudantes segundo os interesses da entidade, muitas vezes ignorando os limites de
renda.

Em relagdao a governanga: 1) a SESU e a SEB, unidades finalisticas do MEC, nao se apropriaram da
politica, acolhida apenas pela SERES, o que faz prevalecer o carater processual e a falta de
governanca das bolsas de estudo, que ficam a disposicdo das entidades privadas; 2) ndo ha
estratégia estabelecida, ou seja, sdo as entidades certificadas que definem quantas bolsas serdo
oferecidas, onde, em quais cursos, para quais estudantes e, indiretamente, o montante de gastos
tributdrios; 3) ndo ha controle adequado da politica: o controle de elegibilidade dos estudantes é
de responsabilidade da entidade beneficente, que o exerce com conflito de interesses; ndo ha
controle estatal quanto a existéncia e destinacdo das bolsas; e o controle dos requisitos de
certificacdo, apesar da demasiada burocracia, ndo impedem a certificacdo ativa de entidades sem
os requisitos necessarios; 4) ndo ha razoavel coordenacdo das politicas publicas de educacdo,
notadamente quanto a aquisicdo de vagas e a divulgacdo e selecdo de estudantes; politicas publicas
similares sdo geridas por Secretarias diferentes, que ndao compartilham recursos e informacoes; e 5)
0s mecanismos de prestacdo de contas e de transparéncia sdo pouco eficazes, especialmente no
gue se refere as informacgdes financeiras da politica, protegidas por sigilo fiscal.
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Figura 1 — Representagdo territorial dos gastos tributdrios CEBAS Educagdo, do PIB per capitaedo  Por fim’ quanto aos
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Fonte: CGU, 2020, com base nos dados: (1) do DGT 2020 PLOA; (2) das estimativas de populagdo de 2019, do IBGE; (3) do PIB dos municipios em

2017, do IBGE; e (4) da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) de 2019, do IBGE, tabela 2.11 UF

resultados e impactos:
1) os estabelecimentos
educacionais da rede
de entidades
beneficentes se
concentram no eixo

D plataforma Bing
©GeolVames, HERE, MSFT, Microsof, Wikipedia

- . Sul-Sudeste,

0,473215754  0,550934423

principalmente em Sao
Paulo; os estados do

Norte e Nordeste tém, em média, dez vezes menos estabelecimentos educacionais do que os
Estados do Sul e Sudeste (Grafico 1); 2) ndo existem dados ou estudos que mensurem os impactos
da CEBAS Educacgdo na desigualdade de acesso, finalidade da intervencao estatal (Grafico 2); 3) sob
uma perspectiva financeira, a CEBAS Educacao privilegia as regides de maior renda per capita e de
menor desigualdade de renda, o que é capaz de agravar desigualdades regionais; e 4) ndo existem
dados que permitam calcular com precisdao o custo médio de um bolsista CEBAS, mas as estimativas
existentes indicam que esse custo é bastante elevado em comparac¢ado ao de outras politicas publicas

de financiamento a educacao.

Grdfico 1 - Comparativo entre a estimativa de custo médio da CEBAS
Educagdo e de outras politicas de financiamento a educagdo
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Fonte: CGU, 2020, com base nos dados: (1) do DGT 2017 bases efetivas; (2) da Informagdo n2
13/2020/DIRAP/CGCEGAS/DPR/SERES/SERES-MEC; (3) SIMEC: Relatério de Indicadores do TCU; (4) Avaliagdo
Executiva do FIES, CMAP 2019-2020; (5) dos indicadores financeiros educacionais do INEP; (6) do CENSUP 2018; e
(7) da Portaria Interministerial MEC/MF n2 10, de 28/12/2017.

Diante do exposto, o CMAP, reunido em
14/08/2020, aprovou recomendacgées
prioritarias no sentido de redesenhar a
politica publica, com o fim de tornar o
processo de reconhecimento de
imunidade mais célere e eficaz;
redirecionar a politica publica aos seus
objetivos  originais, a atividade
assistencial filantrépica, de forma a
reduzir o seu escopo e focalizar os
recursos publicos aos estudantes mais
necessitados; e torna-la mais

sustentavel, de modo a direcionar os recursos as prioridades do pais e retomar a governanca da

politica publica.
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