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SUMARIO EXECUTIVO

1. O Relatério de Avaliagdo Executiva da Lei de Informatica — Lei n® 8.248/1991 — LI (5698717), da Controladoria-Geral da Unido — CGU, de abril de 2020, visa a atender demanda do Comité de Monitoramento e

Avaliagdo de Politicas Publicas Federais — CMAP do Governo federal. No caso especifico, objetiva primordialmente subsidiar o processo de tomada de decisdo tanto da alta administragdo quanto dos gestores da politica, tendo
em vista a materialidade dos recursos envolvidos.

2. O relatério apresenta inicialmente sua concepgdo da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991, conhecida como Lei de Informatica — LI, relativamente aos objetivos, ao histérico (desde a reserva de mercado), as
motivagdes (com destaque para o equilibrio com a Zona Franca de Manaus — ZFM), as caracteristicas, a regulamentagédo e o modus operandi, inclusive com o registro do novo modelo baseado em créditos financeiros.

3. Da dtica critica ao mecanismo proposto na LI, o relatdrio:

| — questiona a baixa efetividade da politica no desenvolvimento tecnoldgico no setor de tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC);

11— entende o processo de prestacdo de contas como principal ponto critico da politica;

IIl — indica a necessidade de aumento da transparéncia para reduzir a assimetria de informagdo ndo somente entre os gestores e os beneficidrios da politica, mas também entre o cidad3o e o Estado;

IV — entende que o aumento do faturamento ndo corresponde, por si s6, a um adensamento da cadeia produtiva;

V - parece ineficiente, tendo em vista que o valor médio dos projetos ser bastante inferior ao montante dos incentivos concedidos; e

VI - evidencia a necessidade de controles, preferencialmente automatizados, que possam mitigar o risco de que as informagdes prestadas pelas empresas beneficidrias ndo sejam confidveis ou verificaveis.

4. Por outro lado, ha também pontos positivos destacados, ou que atenuam os itens acima, ou ainda reconhecimentos importantes acerca do paradigma da LI. Nesse sentido, o relatério CGU:

| - reconhece as limitages causadas pela desvinculagdo constitucional dos recursos da Unido e pela retengdo, como superavit financeiro, na Conta Unica do Tesouro Nacional, de parcelas significativas dos recursos depositados no
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT;

11 - ratifica que a LI, por si s6, ndo é suficiente para estimular as exportagdes e elevar o saldo da balanga comercial;

11l - contribui, em alguma medida, para atrair e manter as empresas do setor de TIC no pais, considerando o volume faturado pelos produtos incentivados;

IV — contribui igualmente, em alguma medida, para o adensamento da cadeia produtiva, em fung&o da politica de cumprimento de processos produtivos basicos (PPB);

V - consigna varios exemplos dos beneficios da LI na capacitagdo de recursos humanos, no setor de TIC, envolvendo empresas beneficidrias, centros de PD&I e a academia;

VI -reconhece, quantitativamente e qualitativamente, a empregabilidade resultante da politica abarcada pela Lei n2 8.248, de 1991;

VIl - assente uma contribui¢do adicional da politica quando ameniza o problema da “fuga de cérebros” formados no Pais;

VIII - confirma a relevante infraestrutura de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I) formada nas entidades de ensino ou de PD&I em razdo dos convénios celebrados com as empresas beneficidrias;

IX — consigna os ecossistemas de PD&I criados, na forma de portos digitais, polos tecnoldgicos e redes, em decorréncia da aplicagdo da LI;

X —rememora o equilibrio regional promovido pela Lei, considerando, de um lado, o regime da ZFM e, de outro, as vantagens fiscais para empresas se instalarem e manterem em outras unidades da Federagdo;
XI - ressalta a importancia da Lei de Informética na agregagdo de valor ao setor de TIC do pais, ndo apenas na industria, mas também na aproximagdo desta com o meio académico;

Xl — permite a construgdo de conhecimentos e habilidades especificos exigidos pelo setor de TIC, propiciando os resultados atendam de forma mais efetiva tanto as necessidades do mercado quanto as da Sociedade;

XlIl = sinaliza que o montante de tributos federais arrecadados em virtude do processo produtivo dos bens incentivados excede, de forma consideravel, o montante dos incentivos fiscais concedidos, principalmente nos exercicios mais
recentes e que, portanto, a Lei de Informatica pode ser considerada superavitdria, se forem levados em consideragdo os valores totais dos tributos recolhidos; e

XIV - salvaguarda ainda beneficios, de dificil mensuragdo em termos financeiros, relativos a produtos (capacitagdes, treinamentos, patentes, registros, ensaios técnicos, testes, parcerias etc.) ou a externalidades positivas, como a

manutengdo do parque industrial no pais, a formagéo e retengdo de mao de obra qualificada, a infraestrutura de PD&I e a integragdo com demais entidades (empresas ndo beneficidrias, organizagdes ndo governamentais e entidades de
ensino), formando um ecossistema de PD&I.

5. Por fim, como objeto principal do documento, o relatdrio propde as seguintes recomendagdes:

a) quanto aos controles internos:

| —aimplementagdo de uma verificagdo automatizada das informagdes prestadas pelas empresas por meio do Sistema de Gestdo da Lei de Informdtica — SIGPLANI;

b) quanto a gestdo de riscos:

Il —a realizagdo de auditorias e fiscalizagdes para verificar a aderéncia da atuagdo das auditorias independentes aos normativos da Lei de Informdtica;

c) quanto a transparéncia:

11l — a divulgagdo de informagdes relativas aos principais produtos e resultados da Lei de Informatica (empregos gerados, patentes, pessoas capacitadas, parcerias etc.);
IV — a divulgagdo de informagdes sobre os investimentos realizados com recursos destinados ao FNDCT e aos programas e projetos considerados prioritarios pelo CATI (PPI);

V —a divulgagdo de informagdes relativas as empresas beneficidrias, tais como o valor dos incentivos fiscais, as receitas obtidas com a venda de produtos incentivados e respectivas margens de lucro, o volume de recursos investidos em
projetos de PD&I e respectivas tecnologias e areas do conhecimento;

d) quanto ao accountability:

— o preenchimento do Relatério Demonstrativo Anual (RDA) seja viabilizado a qualquer tempo, & medida que os investimentos em PD&l sdo realizados;
VIl —a anélise envolva o didlogo entre a empresas e o responsavel pela aprovacdo das prestagdes de contas;
VIIl - os dados constantes do RDA sejam estruturados de modo a permitir uma gestdo estratégica da Lei de Informdtica;
IX — as entidades conveniadas assumam a responsabilidade pela prestacdo de contas dos recursos recebidos das empresas mediante convénio diretamente no SIGPLANI;

X — 0 SIGPLANI deve funcionar como um mecanismo de comunicagdo institucional, informando sobre normas e regulamentos, uniformizando entendimentos e esclarecendo duvidas dos beneficiarios;
e) quanto a melhoria dos resultados da politica:

XI —a implementagdo de um processo sistematico de revisdo dos processos produtivos basicos (PPB);

Xl - a consideragdo da adogdo de estratégias de comércio exterior complementares;

6. Para cada uma dessas recomendagdes sdo tecidas consideragdes técnicas em segdo especifica desta Nota Técnica.

ANALISE DO RELATORIO
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O Relatério de Avaliagdo Executiva da Lei de Informatica — Lei n2 8.248/1991 —, da Controladoria-Geral da Unido — CGU, de abril de 2020, visa a atender demanda do Comité de Monitoramento e Avaliagdo de
cas Federais — CMAP.

Segundo aponta o relatério,

Instituido pela Portaria Interministerial n2 102/2016 e composto pelos Secretarios-Executivos dos Ministérios da Economia, da Casa Civil da Presidéncia da Republica e da CGU, o CMAP tem o objetivo de
aperfeicoar agGes, programas e politicas publicas do Poder Executivo federal, bem como aprimorar a alocagdo de recursos e a qualidade do gasto publico.

[o] objetivo principal da avaliagdo € subsidiar o processo de tomada de decisdo tanto da alta administracdo do Governo Federal quanto dos gestores da politica, tendo em vista a materialidade dos recursos envolvidos, bem como

a criticidade decorrente da condenagdo no dmbito da Organizagdo Mundial do Comércio — OMC e de fragilidades apontadas pelos 6rgdos de controle em ocasides anteriores.

A avaliagdo executiva utilizou, como referéncia, o Guia Pratico de Andlise Ex Post para Avaliagdo de Politicas Publicas, com adaptagGes, tendo em vista que o instrumento utilizado pela politica para incentivar os

investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I) é um recurso extra orcamentario, na forma de uma rendncia tributaria. Para o levantamento de dados, foram realizadas andlises documentais e entrevistas
semiestruturadas.

A avaliagdo esta descrita em 10 etapas:

| = descrigdo geral da politica;

Il = diagnéstico do problema;

11l - desenho da politica;

V-

descrigdo da implementagdo;

V — exame da estrutura de governanga;

Vi-

avaliagdo dos resultados;

VIl - exame dos impactos;

VIIl - financiamento e subsidios da politica;

IX — insights sobre eficiéncia e economicidade do gasto; e

11.
X—
12.

— ZFM), as caracteristicas, a regulamentacdo e o modus operandi, inclusive com o registro do novo modelo baseado em créditos financeiros.

13.

14.

15.

recomendagdes.

No relatdrio, a Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991, é explanada quanto aos objetivos, ao histérico (desde a reserva de mercado), as motivagdes (com destaque para o equilibrio com a Zona Franca de Manaus

Na segdo sobre a compreensdo do problema, ressalta-se que “[g]rande parte [das] avaliacdes apontam a baixa efetividade da politica no desenvolvimento tecnolégico das cadeias produtivas de tecnologias da
informagédo e comunicagdes existentes no Brasil”. (grifos nossos)

Um modelo simplificado sobre a referida baixa efetividade da politica no desenvolvimento tecnoldgico, ainda que ndo consensual entre atores consultados, é apresentado nos termos da figura a seguir:
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da Lei de Informética P 5 oo 211 =

Fonte: elaborade pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) evalidado pela CGU a partir das

percepges colhidas juntoaos atores entrevistados ou ouvidos.

O relatério também busca traduzir o modelo ldgico da Lei de Informatica — LI, especialmente em relagdo a:

| = habilitagdo das empresas interessadas;

Il —acompanhamento do investimento em PD&I realizado pelas empresas beneficiarias;

11l = analise das prestagdes de contas encaminhadas pelas empresas beneficidrias; e

IV = sancionamento das empresas que descumprirem as obrigagdes decorrentes da Lei de Informatica.

16.

abaixo:

https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6401874&infra_sistem...

Outrossim, foram classificados produtos e resultados da LI, também em carater ndo consensual entre atores consultados, reconhecendo-se a transversalidade dessa legislagdo em fungdo justamente da
multiplicidade dos atores envolvidos nas cadeias de PD&I e produtivas do setor de tecnologias da informagdo e comunicag&o (TIC). Em termos simplificados, o levantamento n3o exaustivo e a classificagdo foram as da figura
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Fonte: elaborado pela CGU a partir das percepgdes dos atores da politica.

17. Diversos dados acerca dos investimentos em PD&I foram apresentados, incluindo os projetos prdprios das empresas beneficidrias, aqueles conveniados e os programas e projetos de interesse nacional
considerados prioritarios (PP1) do Comité da Area de Tecnologia de Informagdo — CATI.

18. Nessa segdo, cabe registrar um realce dado para os recursos destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT em razdo da LI. Assim, foram comentadas as desproporgdes entre
os valores arrecadados e executados, causadas pela desvinculagdo constitucional dos recursos da Unido (DRU) e pela retengdo, como superavit financeiro, na Conta Unica do Tesouro Nacional, de parcelas significativas dos
recursos depositados no FNDCT. No relatério, essa desproporcionalidade, em crescente represamento nos ultimos anos, é justificada primordialmente pela necessidade de atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

19. O relatério também aprecia o mecanismo de prestagdo de contas por parte dos agentes beneficidrios e as alteragdes legais que permitiram a participagdo de auditorias independentes nesse mecanismo.

20. Nesse segmento, ¢ afirmado que a

pluralidade de atores envolvidos e a multiplicidade de instancias contribuem para elevar o tempo de analise dos relatérios demonstrativos, elevando o risco de que uma empresa possa estar usufruindo dos incentivos fiscais
sem cumprir adequadamente a contrapartida. (grifos nossos)

L]

Atualmente, apesar desses relatorios terem sido analisados, a grande maioria ainda carece de manifestagdo conclusiva do Ministério quanto ao cumprimento ou ndo das obrigacdes decorrentes da Lei de Informatica devido a
possibilidade de contestagdo dessas analises e de recurso administrativo. (grifos nossos)

21. Na avaliagdo da governanca da politica, sdo ilustradas a pluralidade, a heterogeneidade e a complexidade dos relacionamentos entre os principais atores envolvidos na aplicagdo e observancia da legislagdo,
conforme demonstra a figura seguinte:

Auditorias Incubadoras
Independentes de Empresas

Entidades de
Ministério da Ensino

Institutos de
Pesquisa

Fonte: elaboragdo CGU, a partir do anexo A da presente avaliagdo, quetrata dos stakeholders da politica.

22. Nesse emaranhado de relagdes, é dito que

sob a perspectiva dos entrevistados, o processo de prestagdo de contas constitui o principal ponto critico da politica. Entre os principais motivos apontados, destacam-se as limitagdes do sistema eletrdnico utilizado pelas
empresas para prestar contas dos investimentos em PD&I e a intempestividade na andlise dos relatérios demonstrativos. (grifos nossos)

Em relagdo ao sistema eletrénico, as principais limitagdes apontadas estdo relacionadas a dificuldade de detalhar os projetos em razdo de restri¢des ao envio de imagens ou diagramas, bem como restrigdes a quantidade de
caracteres no formuldrio eletrénico. Outro ponto destacado foi a necessidade de interlocugdo entre o avaliador e o responsével pelo projeto de PD&l, tendo em vista o nivel de complexidade envolvido.

No que se refere a intempestividade das andlises, os atores entrevistados destacaram principalmente a inseguranca juridica resultante do elevado prazo para o MCTIC manifestar-se conclusivamente a respeito do cumprimento ou
ndo das obrigagdes decorrentes da Lei de Informdtica, tendo em vista a possibilidade de cobranga dos débitos de PD&I com juros e multa. Também foi destacado o efeito pedagdgico proporcionado por uma analise tempestiva,
que evitaria a repetigdo, ao longo dos anos, de investimentos realizados em desacordo com as diretrizes da politica.

23. Nesse contexto, o relatério evidencia a introdugdo das auditorias, porém ainda aponta que

a despeito de a alteragdo ter promovido uma melhoria na tempestividade da andlise preliminar das prestagdes de contas, evidencia-se a r
significativamente para a boa governanga da politica.

de um i de controle mais eficaz, que contribua

Nesse sentido, a partir das percepgdes colhidas junto aos atores entrevistados, vislumbra-se consideraveis oportunidades de melhoria em relagdo a dois aspectos de politica: gestdo de riscos e transparéncia.
(grifos nossos)

24. No que concerne aos riscos envolvidos, classifica quatro niveis, consoante a tabela abaixo:
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RISCO PROBABILIDADE IMPACTO AVALIACAD

Risco de que uma empresa beneficidria usufrua dos
il ir i ALTA ALTO ALTO
(processo produtivo e investimentos em PD&I).

Risco de que a atuagdo das auditorias independentes
esteja em desacordo com as diretrizes da Lei de BAIXA ALTO MEDIO
Informitica por erro, fraude ou conflitode interesses.

Risco de que as analises intempestivas das prestagdesde

contas
& 3 recuperag3o dos valores relativos aos incentios ALTA MEDIO MEDIO
quando emPD&I ndof lizados,

Risco de que as informag3es prestadas pelas empresas
("Bl beneficidras por meio dos relatérios demonstrativos MEDIA MEDIO MEDIO
anuaisndo sejam confidveis ouverificivels.

Fonte: elaboragéo CGU, a partir dos Relatérios de Auditoria da CGU e acorddos do TCU.

25. Quanto a transparéncia e sem prejuizo de entendimentos adversos acerca do sigilo de dados privados, o relatdrio marca que

[o] aumento da transparéncia reduz a assimetria de informagdo ndo somente entre os gestores e os beneficidrios da politica, mas também entre o cidaddo e o Estado, tendo em vista que os investimentos em PD&I, apesar da
origem privada, publica, pois i a tida de uma politica governamental de incentivos fiscais. (grifos nossos)

Nesse sentido, os atores entrevistados apontaram diversas oportunidades de melhoria para reduzir a assimetria de informagdes entre os gestores da politica e as empresas beneficidrias. Uma delas consiste na divulgagdo dos
dados relativos a gestdo dos recursos destinados ao FNDCT e os respectivos resultados, bem como daqueles destinados aos programas e projetos prioritarios de interesse nacional. Na perspectiva dos entrevistados, faltam dados

sobre os medi a aplicagdo desses recursos. (grifos nossos)

26. Uma das etapas de avaliagdo, conforme descrito no inicio da analise, é relativa aos resultados da LI. Nessa segdo, a andlise do relatério CGU indica que

apesar de o aumento no faturamento dos bens incentivados [entre 2006 e 2016] sugerir um crescimento do setor de TIC, cabe ressalvar que essa informagdo [n&o] deve ser analisada de forma isolada, mas sim em conjunto com
outras informag®es, tais como o saldo da balanga comercial da industria de alta tecnologia. [...]

A andlise conjunta do faturamento dos bens incentivados com o saldo da balanga comercial da industria de alta tecnologia é bastante pertinente, tendo em vista que grande parte dos produtos incentivados utilizam insumos
importados, tais como displays, circuitos integrados e semicondutores, cujo custo é incorporado ao prego dos produtos finais e, consequentemente, eleva o faturamento do setor. Nesse caso, o aumento do faturamento nio

corr aum da cadeia produtiva. (grifos nossos)

27. Ainda em termos da balanga comercial, é registrado que

sob a perspectiva de alguns atores entrevistados, o modelo de i ivos da Lei de Informdtica, baseado no investimento em P&D e no cumprimento do processo produtivo bésico, por si s6, ndo é suficiente para estimular as
exportages e elevar o saldo da balanga comercial.

Segundo [os atores pesquisados], faz-se necessaria uma politica de comércio exterior especifica, bem como o aperfeigoamento do regime aduaneiro. (grifos nossos)

28. Por outro lado, o relatdrio reconhece que

considerando o volume pelos p pode se dizer que a Lei de Informatica contribui, em alguma medida, para atrair e manter as empresas do setor de TIC no pais. Da mesma forma, tendo em vista a
exigéncia estabelecida pela politica de cumprimento do processo produtivo dos produtos incentivados no pais, também é possivel afirmar que a Lei de Informatica contribui, em alguma medida, para o adensamento da cadeia
produtiva. (grifos nossos)

29. Além disso, consigna varios exemplos dos beneficios da LI na capacitagdo de recursos humanos, no setor de TIC, envolvendo empresas beneficidrias, centros de PD&I e a academia. Had também um
reconhecimento quantitativo e qualitativo da empregabilidade resultante da politica abarcada pela Lei n2 8.248, de 1991. Tais resultados combinados fazem, de um lado, notar uma preocupagdo com a “fuga de cérebros”
formados no pais, em decorréncia dessa capacidade de qualificagdo profissional, e, de outro, ser reconhecida uma contribuigdo adicional da politica quando ameniza esse problema.

30. Da ¢tica da infraestrutura de PD&I do setor, é exposto que
[u]m dos resultados da Lei de Informéatica mais apontados pelos atores entrevistados ou ouvidos é a infraestrutura de isa e di lvi formada nas entidades de ensino e/ou de pesquisa em razio dos convénios
lebrad benefi as. Na perspectiva desses atores, a Lei de Informatica viabilizou a instalagdo de laboratérios equipados com instrumentos dotados de tecnologia de ultima geragdo para realizagdo de

com as emp
ensaios, testes, pesquisas e desenvolvimento de produtos. (grifos nossos)

31. Ademais desse resultado, foram consignados os ecossistemas de PD&I criados, na forma de portos digitais, polos tecnoldgicos e redes, em decorréncia da aplicagdo da LI.

32. Por fim, quanto aos resultados, e ndo menos relevante, é rememorado o equilibrio regional promovido pela Lei, considerando, de um lado, o regime da ZFM e, de outro, as vantagens fiscais para empresas se
instalarem e manterem em outras unidades da Federagdo.

33. O conjunto dos resultados permitiu importante registro, na parte inicial do relatério acerca das principais conclusdes, relativo aos beneficios gerados para as cadeias de PD&I e produtivas do setor de TIC.

[Clonvém ressaltar a importancia da Lei de Informatica na agregagdo de valor ao setor de TIC do pais, ndo apenas na industria, mas também na aproximagao desta com o meio académico, em especial as universidades
publicas. Dessa forma, essa interagdo permite a construgdo de conhecimentos e habilidades especificos exigidos pelo setor, propiciando os resultados atendam de forma mais efetiva tanto as necessidades do mercado quanto
as da sociedade. (grifos nossos)

34. Na avaliagdo dos impactos da LI, o relatério ndo apresenta estudo proprio e realiza uma sintese de quatorze estudos sobre a efetividade da Lei de Informatica publicados entre 2006 e 2017. Desses estudos,
apesar das metodologias diversas e da falta de consenso, foi feita uma sintese sobre a avaliagdo deles em onze dimensdes:

| —relagdo com os institutos de ciéncia e tecnologia;
Il - ampliagdo do setor de TIC;

IIl - produtividade;

IV — balanga comercial;

V —arranjo produtivo local;

VI - capital estrangeiro;

VIl — adensamento da cadeia produtiva;

VIII - desenvolvimento tecnolégico;

IX —aumento do valor agregado;

X —inovagdo; e

XI—investimento em P&D.

35. No grafico abaixo, essa avaliagdo registrou um somatério positivo, na cor azul, daqueles estudos que mostraram impactos positivos oriundos da LI, assim como um somatério negativo, na cor laranja, daqueles
que indicaram impactos negativos ou auséncia de impactos para cada dimensdo avaliada.
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Fonte: Relatdrio de Auditoria CGU n2 201800694,

36. Observadas as dificuldades para essa avaliagdo, ¢ assinalado que
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a despeito da auséncia de consenso doutrinario, independentemente da perspectiva adotada, os impactos da politica de incentivos de que trata a Lei de Informatica podem ser estimados, mesmo que indiretamente, a partir de

dimensdes e aspectos relacionados aos principais resultados da politica: (i) manuten¢do de empresas no pais e adensamento da cadeia produtiva; (i) formag&o/retencdo de pesquisadores; (iii) infraestrutura de PD&I nas

entidades de pesquisa e de ensino; (iv) implantagdo de um ecossistema de PD&l; e (v) equilibrio com o regime da Zona Franca de Manaus.

37. Para as despesas orgamentdrias e subsidios, o relatério CGU relaciona os valores dos incentivos fiscais da LI, por regido brasileira, no periodo entre 2008 e 2019, com base em informag&es da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil — RFB.

ANO

g

2010

2011

2013

2014

.

2016

2019

NORDESTE

174322714

195.345.956

224.775.018

237.412617

282.149.063

162.297.781

135.538.320

111.930.000

134.100.000

149.960.597

128.026.867

175.949.762

CENTRO-OESTE

3.612.323

7.796.928

8.971.543

9.475.953

11.261.538

2.074.630

1.487.153

1.030.000

290.000

1.645.397

1.178.126

380.503

SUDESTE

2.354.605.726

2.073.857.163

2.386.285.809

2.520.450.732

2,995.387.608

3.735.134.043

3.984.562.690

3.911.410.000

3.659.492.322

4.408.549.548

4.473.917.337

4.801.542.165

SuL

728.829.962

826.251.361

950.726.951

1.004.179.982

1.193.400.940

1.035.392.188

1.085.667.055

998.020.000

'941.830.000

1.201.190.037

1.141.547.161

1.235.755.143

Fonte: elaboragdo CGU, a partir das informagdes da Receita Federal do Brasil.

A partir da analise dos incentivos fiscais concedidos as empresas beneficidrias da Lei de Informatica, observa-se que o valor total dos incentivos praticamente dobrou nos tltimos doze anos. Esses incentivos atualmente
representam pouco mais de 2% de do gasto tributario anual do governo federal. Em comparagdo a ari

Atitulo de comparagéo, cabe mencionar que os incentivos anuais decorrentes do Simples Nacional para 2019 forma estimados em R$ 87 bilhdes, valor que representa mais de 28% dos gastos tributarios federais. Também é

TOTAL

RS 3,26 BILHOES

RS 3,10 BILHOES

RS 3,57 BILHOES

RS 3,77 BILHOES

RS 4,48 BILHOES

RS 4,93 BILHOES

RS 5,21 BILHOES

RS 5,02 BILHOES

RS 4,74 BILHOES

RS 5,76 BILHOES

R$ 5,74 BILHOES

RS 6,21 BILHOES

federal, cor

0,43%, 0 que equivale a 0,08% do produto interno bruto - PIB. (grifos nossos)

pertinente mencionar que, no mesmo periodo, os incentivos da Zona Franca de Manaus foram estimados em R$ 24 bilhes, valor correspondente a mais de 8% dos gastos tributarios do governo federal.

38. Para analisar a eficiéncia e a economicidade, o relatério assinala que “a Lei de Informdtica parece ineficiente, tendo em vista que o valor médio dos projetos é bastante inferior ao montante dos incentivos
concedidos”. Para justificar a asser¢do, é apresentada a proporgdo entre os incentivos usufruidos e o valor dos projetos de investimentos em PD&l, nos termos do préximo gréfico:

RS 6.000

R$ 5.000

RS 4.000

RS 3.000

RS 2.000

RS 1000

RS0

1N

2008 2009

(valores em RS milhGes)

2010 2011

@ Valor do Incentivo

2012

2013

2014

BInvestimentos em PD&I

2015 2016

Fonte: elaboragdo CGU, a partir dos Demonstrativos de Gastos Tributarios da Receita Federal e das
Notas Informativas MCTICn? 1.341/2019 e 2.057/2019.

No periodo compreendido entre 2008 e 2016, as empresas beneficidrias da Lei de Informética usufruiram, em média, incentivos fiscais anuais da ordem de RS 4,5 bilhdes. Em contrapartida, essas empresas, no mesmo periodo,

investiram em atividades de PD&I cerca de RS 1 bilhdo ao ano. Contudo, essa relagdo desfavoravel entre o valor dos incentivos e o valor dos investimentos em PD&I ndo pode ser o unico critério para avaliar a eficiéncia da

politica, tendo em vista a geragdo de outros produtos. (grifos nossos)

39. Destarte, uma outra andlise apresentada, de efeitos mais positivos, refere-se a relagdo entre os incentivos concedidos e os tributos federais arrecadados.

https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6401874&infra_sistem...
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(valores em RS milhGes)

RS 12.000
RS 10.000
RS 8.000

RS 6.000

RS 4.000
RS 2.000
RSO

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

| Valor do Incentivo B Tributos Federais Arrecadados

Fonte: elaboragdo CGU, a partir dos Demonstrativos de Gastos Tributarios da Receita Federal e das
Notas Informativas MCTICn2 1.341/2019 e 2.057/2019.

Observa-se, no mesmo periodo analisado anteriormente (entre 2008 e 2016), que o montante de tributos federais arr em virtude do pi p ivo dos bens i ) excede, de forma consideravel, o
dosii ivos fiscais i princi nos exercicios mais recentes. Enquanto os incentivos médios anuais do periodo foram da ordem de R$ 4,5 bilhes, o montante médio de tributos federais arrecadados
foi de aproximadamente R$ 6,77 bilhdes ao ano. (grifos nossos)

Contudo, sobre os dados relativos aos tributos federais arrecadados cabe uma ressalva. A fonte desses dados consiste no relatdrio demonstrativo elaborado pela prépria empresa beneficiaria. Além disso, cabe destacar que o

valor dos tributos arrecadados é deduzido da base de célculo da obrigagdo de investir em PD&I devida pela empresa t iciaria. Assim, evi ia-se a i de controles, pr iall i que possam
mitigar o risco de que as informagdes pelas emp k ficidrias ndo sejam idveis ou verificaveis. (grifos nossos)
40. Sobre esse mesmo assunto, na parte introdutéria do documento, é frisado que

a atividade produtiva gerada pelas empresas beneficiarias da Lei de Informatica resultou, nesse mesmo periodo, no recolhimento de tributos estimados em mais de RS 68 bilhdes. Assim, apesar da diferenga entre os montantes
das rentncias tributdrias e dos projetos de investimentos em PD&, a politica de incentivos de que trata a Lei de Informética pode ser considerada superavitaria, se forem levados em consideragdo os valores totais dos tributos
recolhidos. (grifos nossos)

41. O relatério salvaguarda ainda beneficios, de dificil mensuragdo em termos financeiros, relativos a produtos (capacitagdes, treinamentos, patentes, registros, ensaios técnicos, testes, parcerias etc.) ou a
externalidades positivas, como
a manutengdo do parque industrial no pais, a formagdo e retengdo de mao de obra qualificada, a infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento e a integragdo com demais entidades (empresas ndo beneficidrias, organizagdes ndo
governamentais e entidades de ensino), formando um ecossistema de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo.

42. As recomendagdes resultantes, por sua vez, estdo resumidas na proxima segdo desta Nota Técnica.

43. 0O Anexo A do documento traz uma breve descrigdo dos principais stakeholders da politica relativa a LI. Apesar da caracteristica de um descritivo muito simplificado, cabe registrar algumas impropriedades nessas
descrigdes.

44. A expressdo “contratadas pelo MCTIC” ndo é adequada em relagdo ao breve descritivo das “auditorias independentes”, ja que o agora Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes — MCTI realiza um

cadastramento, nos termos da alinea “a” do inciso Il do § 92 do art. 11 da Lei n2 8.248, de 1991 (alterada pela Lei n2 13.969, de 26 de dezembro de 2019). A contratagdo, se for o caso, € feita pela empresa beneficiaria.

45. Em relagdo ao CATI, o breve descritivo opta por citar uma Unica atribuigdo, prejudicando outras relevantes como a de estabelecer os programas e projetos de interesse nacional considerados prioritarios (PPI). O
mesmo ocorre para outros 6rgdos ou entidades, a exemplo do Ministério da Economia.

46. 0O Anexo B, por fim, especifica as referéncias bibliograficas do documento da CGU.

RECOMENDAGOES DO RELATORIO

47. Segundo o relatdrio, as “recomendagbes buscam a melhoria da governanga da politica, [...], principalmente em relacdo aos mecanismos de controle e seus componentes, como os controles internos, a gestdo de
riscos, a transparéncia e o accountability”.
48. Para tanto, sdo apresentadas as seguintes propostas:

a. quanto aos controles internos:

| —a implementagdo de uma verificagdo automatizada das informagdes prestadas pelas empresas por meio do Sistema de Gestdo da Lei de Informatica — SIGPLANI;

Essa implementagdo deve priorizar informagdes relacionadas ao f: dos p eas com recursos humanos no ambito dos projetos de PD&lI. O f: dos p! éo
componente da base de calculo das obriga¢bes de PD&I das beneficidrias. Ja os recursos p a maior dos projetos de PD&I realizados. (grifos nossos)

Cabe destacar essas informagdes podem ser obtidas a partir [de] bases de dados ja existentes e que s&o geridas pelo Ministério da Economia, tais como aquelas relativas a RAIS, ao IRPF/IRP) e demais tributos. Assim, a partir de
uma atuagdo coordenada entre MCTIC e Ministério da Economia, é possivel conferir mais agilidade a gestdo da Lei de Informética, mitigando os riscos decorrentes da intempestividade nas andlises das prestagdes de contas, bem
como aqueles relacionados a iabili dasi Ses p pelas empresas beneficiarias. (grifos nossos)

Contudo, tendo em vista que grande parte dessas informagdes sdo protegidas por sigilo fiscal e/ou comercial, propde-se que essa verificagdo seja realizada via sistema, de forma automética e “transparente” para os usuarios
do SIGPLANI (i ive gestores gover is), sem que eles possam visualizar os dados sigilosos. (grifos nossos)

3

quanto a gestdo de riscos:

Il —a realizagdo de auditorias e fiscalizagdes para verificar a aderéncia da atuagdo das auditorias independentes aos normativos da Lei de Informatica;

[Essa proposta mitigard] os riscos de erro, fraude ou conflito de interesses. Além disso, essas auditorias e fiscalizagdes podem reduzir a assimetria infor, i i entre as e os gestores da politica. (grifos

nossos)

Cabe destacar que, apesar de a Lei de Informatica possuir mais de 600 beneficidrios, o maior volume de incentivos estd concentrado em poucas empresas. Sendo assim, a adogdo de critérios de materialidade para a realizagdo

dessas auditorias e fiscalizagdes pode proporcionar apr a iabili da politica sem sobrecarregar a capacidade operacional de seus gestores. (grifos nossos)

o

quanto a transparéncia:
11l - a divulgagdo de informagdes relativas aos principais produtos e resultados da Lei de Informética (empregos gerados, patentes, pessoas capacitadas, parcerias etc.);
IV —a divulgag3o de informagdes sobre os investimentos realizados com recursos destinados ao FNDCT e aos programas e projetos considerados prioritérios pelo CATI (PPI);

V —a divulgagdo de informagdes relativas as empresas beneficidrias, tais como o valor dos incentivos fiscais, as receitas obtidas com a venda de produtos incentivados e respectivas margens de lucro, o volume de recursos
investidos em projetos de PD&l e respectivas tecnologias e areas do conhecimento;

Contudo, tendo em vista o carater sensivel dessas informagdes, a divulgacdo deve ser realizada de forma agregada, sem que seja possivel i ificar os de cada emp iaria. (grifos nossos)

E importante ressaltar que essas informagdes contribuem para a boa governanga da politica. Sem o acesso as informagdes claras e confidveis, n3o ¢ possivel fazer uma gestdo de riscos efetiva. Além disso, é preciso prestar
contas a sociedade, visto que os investimentos em PD&I, apesar da origem privada, possuem natureza publica, uma vez que constituem a tida de umii ivo gover 1. (grifos nossos)

o

quanto ao accountability:

VI - o preenchimento do Relatério Demonstrativo Anual (RDA) seja viabilizado a qualquer tempo, a medida que os ir imentos em PD&I sdo realizados;

[Essa proposta proporcionard] uma atuagdo tempestiva por parte dos gestores da Lei de Informatica. Além disso, propde-se que a andlise das informag6es prestadas nesses relatorios seja realizada em termos financeiros (para
cada real gasto), a exemplo da atuagdo das auditorias independentes. (grifos nossos)
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VIl —a andlise envolva o didlogo entre a empresas e o responsavel pela aprovagdo das prestagdes de contas;

Esse didlogo deve ser realizado por meio de sistema eletrénico, viabilizando a i éncia do It eo itério as
reduzindo o indice de glosas por falta de informag3o. (grifos nossos)

p icidrias, mediante apresentacdo de justificativas, imagens, videos e outras midias,

VIIl - os dados constantes do RDA sejam estruturados de modo a permitir uma gestdo estratégica da Lei de Informdtica;

Para isso, o SIGPLANI deve permitir a extragdo de informagdes gerenciais que permitam i a do doi ivo gov aos respectit [...], viabili a priorizagdo da analise com base em
critérios de materialidade, relevancia e criticidade, bem como a avaliagdo do cumprimento dos objetivos da politica e de sua eficiéncia, eficacia e efetividade. (grifos nossos)

IX — as entidades conveniadas assumam a responsabilidade pela prestagdo de contas dos recursos recebidos das empresas mediante convénio diretamente no SIGPLANI;
[Essa proposta dara] quitagdo da obrigacdo as empresas a partir do momento em que os recursos sdo repassados, a exemplo do que j& ocorre no FNDCT e no programas/projetos prioritarios. (grifos nossos)

O SIGPLANI deve ser um instrumento de gest3o eficiente das informagdes relativas a Lei de Informdtica, subsidiando tanto a concessdo do incentivo quanto a avaliagdo da execugdo da politica. Atualmente as informagdes
prestadas pelas empresas por meio dos RDA est3o fragmentadas no sistema, o que prejudica uma visdo gerencial mais ampla.

X — 0 SIGPLANI deve funcionar como um mecanismo de comunicagdo institucional, informando sobre normas e regulamentos, uniformizando entendimentos e esclarecendo duvidas dos beneficiarios;

quanto a melhoria dos resultados da politica:

XI—aimplementagdo de um processo sistematico de revisdo dos processos produtivos basicos (PPB);

[Essa proposta avaliara] a possibilidade de i izar ndo as etapas finais dos produtos incentivados, mas também etapas intermediarias de produggo, fortalecendo a cadeia produtiva e criando um ecossistema
sustentével.

Xl — a consideragdo da adogdo de estratégias de comércio exterior complementares;

[Tlendo em vista a alta taxa de importagdo dos componentes intermediarios, que ocasiona déficit na balanga comercial do setor de TIC brasileiro, faz-se necessario considerar a adogdo de estratégias de comércio exterior

cc Itares, que os limites da governanca da Lei de Informatica, tais como a facilitagdo do acesso a regimes aduaneiros especificos, tais como o REINTEGRA e o RECOF.

ANALISE DAS RECOMENDACOES

49. Uma vez compendiadas as propostas de recomendagdes do documento da CGU, seguem algumas consideragdes técnicas.

das informagdes
prestadas pelas
empresas por
meio do Sistema
de Gestio da Lei
de Informatica —
SIGPLANI;

R ) . ~ &t

ecomendagdes Consideragdes Técnicas

Propostas

a) quanto aos

controles

internos:
Dentro de suas possibilidades financeiras, de seus recursos tecnologicos de informatica e de seus recursos humanos, o MCTI sempre almeja uma gestdo o mais automatizada possivel.
Inobstante, cumpre rememorar que a legislagdo vigente prevé que os RDAs, encaminhados pelas empresas beneficiarias com faturamento anual superior a R$ 10 milhdes, sejam acompanhados de relatorios e
laudos elaborados por auditorias independentes e, ademais, com os modulos do sistema de gestdo de PD&I, em fase de especificagéo, o MCTI tera melhores condi¢des para uma resposta ainda mais tempestiva
quanto aos relatorios de atividades de PD&I.
Atualmente, ja estdo sendo realizadas as auditorias independentes de modo a dar mais confiabilidade nas informagdes prestadas pelas empresas beneficiarias. Além disso, estd em operagdo procedimento de
verificagdo da confiabilidade dessas analises realizadas pelas auditorias independentes pela equipe técnica do MCTI de modo a garantir a confiabilidade e qualidade dessas analises.
O novo SIGPLANI, para suporte a analise de RDAs, disponibilizado a partir de 2019, contém varios niveis de checagem de consisténcia das informagdes prestadas pelas empresas beneficiarias.

1 ~ . .. ~ . ~ . P . -

i alemema 0 Essa nova versao do sistema possui integragdo com outras fontes de informagdo, tais como a base da RFB para validagdes de CNPJ[1] e CPF[2] e, ainda, o SISGRU[3] do STN[4] para coleta dos depdsitos no

P o FNDCT realizados pelas empresas beneficiarias.

de uma

Ve: 1ﬁca§ao d Quanto a veracidade das informagdes, afora a referida exigéncia de embasamento dos RDAs em relatorio e laudo de auditoria independente, que também ¢ auditado pelo MCTI, vale lembrar que as empresas

automatizada

apresentam declaragdo que lhes impde responsabilidade civil pelas informagdes prestadas ao Poder publico.

INo presente momento, no tocante aos RDAs 2017, entregues em 31/07/2018, no que se refere a materialidade, cerca de 90% ja foram todos analisados, com finalizagdo prevista para esse més de julho/2020; e os
RDAs 2018, entregues em 31/07/2019, tem previsdo de estar todos analisados até o encerramento do ano-base correspondente a 2020. Os RDAs 2019, que serdo entregues em 31/07/2020, deverdo ser analisados
até o final de 2021.

Por fim, mesmo com os anseios de maior automatizagdo ¢é importante deixar registrada a extrema restri¢do de forca de trabalho para desenvolver essas atividades no ambito da Secretaria de Empreendedorismo e
Inovagdo — SEMPI, bem como em outras areas do MCTI que atuam na gestdo da LI, tais como o setor de suporte a TL.

[1] Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.
[2] Cadastro de Pessoas Fisicas.
[3] Sistema de Gestao de Recolhimento da Unido.

[4] Secretaria do Tesouro Nacional.

b) quanto a
gestdo de riscos:

11 — a realizagdo
de auditorias e
fiscalizagdes
para verificar a
aderéncia da

Para a realizagdo de auditorias e fiscalizagdes, 0 MCTI ¢ dependente de recursos financeiros e de recursos humanos, ambos escassos nos iltimos anos. Por isso, busca adotar mecanismos informatizados e
processos amostrais para cumprir seu papel fiscalizatorio, conforme preconizado na legislagdo vigente. Para isso, publicou a Portaria n® 996 de 12 de margo de 2019 (5699618), com a finalidade de regulamentar os
iprocedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo das obrigagdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

resultados da Lei
de Informatica
(empregos
gerados,
patentes, pessoas;
capacitadas,
parcerias etc.);

atuagdo das Além disso, o MCTI publicou o manual de preenchimento , bem como o Manual de Analise dos RDAs que contém orienta¢des para a elaboragdo dos relatorios de atividades de P,D&I, disponivel no portal desta
auditorias pasta ministerial.

independentes

aos normativos ||Por fim, na medida possivel, tem sido promovidos semindrios (presenciais e virtuais) junto ao setor produtivo e junto as empresas de auditoria independente, oportunidades em que dividas sdo elucidadas e sdo
da Lei de iprestados esclarecimentos sobre a legislacdo vigente.

Informatica;

c) quanto &

transparéncia:

111 - a

divulgagio de  |O MCTI tem usualmente publicado relatorios acerca de resultados da L1. Assim, os seguintes relatdrios estdo disponiveis para acesso piiblico:

informagdes

relativas aos I — o Relatorio de Resultados da Lei de Informatica — Lei n° 8.248/91 — Dados dos Relatorios Demonstrativos do Ano Base 2016 — Versdo 1, com data de referéncia de 7 de novembro de 2018, disponivel em:
rincipais . . P e . . - . . . . . . . -

grodufos e Ihttps://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_informatica/publicacao/resultado_lei_de_informatica/rda/arquivos/RelatorioEstatistico2016.pdf

11 — o Relatorio de Resultados da Lei de Informatica — Lei n® 8.248/91 — Dados dos Relatorios Demonstrativos do Ano Base 2015 — Versdo 1, com data de referéncia de 4 de julho de 2018, disponivel em:

https:/www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_informatica/publicacao/resultado_lei_de_informatica/rda/arquivos/relatorio_resultado_lei_informatica_2015.pdf]

111 - o Relatério de Resultados da Lei de Informatica — Lei n® 8.248/91 — Dados dos Relatérios Demonstrativos do Ano Base 2014 — Versao 1, com data de referéncia de 9 de outubro de 2017, e disponivel em:
https://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_informatica/publicacao/resultado_lei_de_informatica/rda/arquivos/RelatorioEstatistico2014.pdf

IV — o Relatorio de Resultados da Lei de Informatica — Lei n® 8.248/91 — Dados dos Relatorios Demonstrativos do Ano Base 2013 — Versao 3, com data de referéncia de 9 de outubro de 2017, disponivel em:
(https://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_informatica/publicacao/resultado_lei_de_informatica/rda/arquivos/RelatorioEstatistico2013.pdf

'V — o Relatorio de Resultados da Lei de Informatica — Lei n° 8.248/91 — Dados dos Relatorios Demonstrativos do Ano Base 2012 — Versao 2, com data de referéncia de 9 de outubro de 2017, disponivel em:
ihttps://www.mctic. gov.br/mctic/export/sites/institucional/tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_informatica/publicacao/resultado_lei_de_informatica/rda/arquivos/RelatorioEstatistico2012.pdf

'VI— o Relatorio de Resultados da Lei de Informatica — Lei n° 8.248/91 — Dados dos Relatérios Demonstrativos do Ano Base 2011 — Versdo 2, com data de referéncia de 9 de outubro de 2017, disponivel em:

(https://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_informatica/publicacao/resultado_lei de_informatica/rda/arquivos/RelatorioEstatistico2011.pdf
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VII - o Relatorio Estatistico Preliminar de Resultados da Lei de Informatica — 8.248/91 e suas Alteragdes — Dados dos Relatorios Demonstrativos do Ano Base 2010 — Verséo 1.0, com data de referéncia de 9 de
outubro de 2017, disponivel
emhttps://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_informatica/publicacao/resultado_lei_de_informatica/rda/arquivos/RelatorioEstatistico2010.pdf

VIII — 0 RELATORIO ESTATiSTICO PRELIMINAR DE RESULTADOS DA LEI DE INFORMATICA — ANO BASE 2009 — Versdo 1.2, com data de referéncia de 9 de outubro de 2017, disponivel em:
Ihttps://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_informatica/publicacao/resultado_lei_de_informatica/rda/arquivos/RelatorioEstatistico2009.pdf

1X — 0 RELATORIO ESTATISTICO PRELIMINAR DE RESULTADOS DA LEI DE INFORMATICA — ANO BASE 2008 — Verso 1.4, com data de referéncia de 9 de outubro de 2017, disponivel
emhttps://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_informatica/publicacao/resultado_lei_de_informatica/rda/arquivos/RelatorioEstatistico2008.pdf

X — 0 RELATORIO PRELIMINAR DE RESULTADOS DA LEI DE INFORMATICA — ANO BASE 2007 — SISTEMA SIGPLANI, com data de referéncia de 9 de outubro de 2017, disponivel em:
(https://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_informatica/publicacao/resultado_lei_de_informatica/rda/arquivos/RelatorioEstatistico2007.pdf

XI — 0 RELATORIO ESTATISTICO PRELIMINAR DE RESULTADOS DA LEI DE INFORMATICA — ANO BASE 2006 — Versdo 1.1, com data de referéncia de 9 de outubro de 2017, disponivel em:
(https://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_informatica/publicacao/resultado_lei_de_informatica/rda/arquivos/RelatorioEstatistico2006.pdf

Além dos relatdrios estatistico produzidos a partir da compilagao das informagdes declaradas pelas empresas incentivadas, o MCTI também publicou o relatério quantitativo da Lei de Informatica para o ano base
2017. Trata-se de um compilado de dados quantitativos acerca de projetos e investimentos em PD&I realizados no referido ano base, que visa dar amplitude as informagdes a serem divulgadas no relatério
estatistico do respectivo ano base.

[Este documento encontra-se disponivel em:

ihttp://www.mctic.gov.br/metic/export/sites/institucional/tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_informatica/publicacao/resultado_lei_de_informatica/publicado_20_dez_2019/Arquivo/Relatorio-Quantitativo-I-
Transparencia-Ativa-V1.0.pdf

Convém, por fim, consignar que 0 MCTI e o ME possuem restrigdes para divulgar de maneira desagregada informagdes que extrapolem a Lei n? 8.248, de 1991, e nem divulgar dados que possam ferir os sigilos
fiscais, comerciais e industriais, ainda que indiretamente incidentes, conforme previsto na propria legislagao.

LEIN"13.969, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2019

"Art. 6° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes divulgard, de forma agregada, r dos os sigilos fiscais,_comerciais e industriais, ainda que indiretamente incidentes, os

recursos financeiros aplicados em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo pelas pessoas juridicas beneficidrias desta Lei.(grifo nosso)”

1V -a
divulgagao de
informagdes
sobre 0s
investimentos
realizados com
recursos
destinados ao
IFNDCT e aos
[programas e
projetos
considerados
prioritarios pelo
CATI (PPI);

INaquilo que concerne ao FNDCT, o MCTI divulga informagdes relativas aos recursos aportados e projetos financiados no ambito do FNDCT por meio do enderego eletronico:
ihttp://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/fundos/fndet/index.html.

No tocante ao PPI, cuja gestdo cabe a SEMPI, o sistema de gerenciamento desses recursos encontra-se em processo de aprimoramento, pela FACTI[1], de modo a tanto melhorar o acompanhamento pelos gestores,
quanto para possibilitar o nivel de publicidade e transparéncia previsto na regulamentagéo vigente (atualmente a Portaria MCTIC n° 894, de 2018).

[1] Fundagdo de Apoio a Capacitagdo em Tecnologia da Informagdo.

V —a divulgagao
de informagdes
relativas as
empresas
beneficiarias,
tais como o
valor dos
incentivos
fiscais, as
receitas obtidas
com a venda de
produtos
incentivados e
respectivas
margens de
lucro, o volume
de recursos
investidos em
projetos de
PD&I e
respectivas
tecnologias e
areas do
conhecimento;

As informagdes consideradas publicas estdo disponiveis conforme comentarios a proposta de recomendagao IIT acima.

Sem prejuizo disso, conforme reconhecimento do proprio relatorio CGU, nos termos dos excertos selecionados na segdo anterior (RECOMENDAGOES DO RELATORIO), acerca desta recomendagio V, cumpre
reiterar que 0 MCTI e 0 ME necessitam preservar os sigilos fiscais, comerciais e industriais, ainda que indiretamente incidentes, consoante dispde o art. 62 da Lei n2 13.969, de 2019, que em combinagdo com a Lei
n® 8.248, de 1991, formam a nova legislagdo de TIC.

d) quanto ao
accountability:

VI-o
preenchimento
do Relatorio
Demonstrativo
'Anual (RDA)
seja viabilizado
a qualquer
tempo, a medida
que os
investimentos
em PD&I sdo
realizados;

Essa demanda pelo setor produtivo ndo foi recebida pelo MCTI de forma ampla, apenas pontual por algumas empresas. De qualquer forma, ¢ uma hipotese bem vista pelo MCTI e em futuras versoes do sistema de
gestdo de PD&I poderdo vir a ser implementados, na medida que recursos técnico e operacionais estejam disponiveis para esta implementagdo.

Além disso, no novo regime de créditos financeiros, as modalidades trimestrais ja capturam trimestralmente informagdes que antes eram enviadas anualmente para a prestagio de contas.

'VII - a analise
envolva o
dialogo entre a
empresas e 0
responsavel pela
aprovagao das
prestagdes de
contas;

Hodiernamente, a comunicagao entre o MCTI e os atores envolvidos ocorre por meio estritamente eletrnico, seja porque tal possibilidade ¢ prevista na nova legislagdo, que instituiu 0 mecanismo de geragao de
créditos financeiros para as empresas habilitadas, seja porque o MCTI adota o Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, como tnico canal para que o setor produtivo, as auditorias e as ICTs[1] formulem suas
demandas ou apresentem consideragdes de qualquer natureza.

INo que concerne a aspectos técnicos sobre a prestagao de contas e declaragdo do RDA, o MCTI disponibilizou um canal, por meio do novo SIGPLANI, para que as empresas ¢ I[CTs possam apresentar suas
duvidas ou problemas técnicos.

[1] Instituigdes cientificas, tecnologicas e de inovagéo.

'VIII - os dados
constantes do
RDA sejam
estruturados de
imodo a permitir
luma gestao
estratégica da
Lei de

A LI ndo se constitui instrumento para o aumento da competitividade das empresas na area de TIC, mas sim um arcabougo regulatorio que foi instituido quando da abertura de mercado na década de 90.

O objetivo de manter e ampliar a capacidade industrial instalada no pais foi atendido ao se identificar os niimeros das empresas beneficiadas, a evolugdo do seu faturamento, a gerag¢io de emprego ¢ o investimento
global em PD&I.

INo entanto, as informagdes solicitadas nos RDAs ndo podem extrapolar o escopo do previsto na Lei n® 8.248, de 1991, e na o que limita o levantamento de informagdes com finalidades outras.

INao obstante, o MCTI tem feito, inclusive com vistas a responder demandas de drgaos de controle, a contratagdo de estudos junto ao Centro de Gestao e Estudos Estratégicos — CGEE, o primeiro deles ja

responsabilidade
pela prestagao
de contas dos
recursos
recebidos das
empresas
mediante

Informatica; concluido, e que teve como foco investigar as contribuigdes da Lei de Informatica para estimular a agregagdo de valor na indistria brasileira de TIC que se tem alcangado.

1X —as

entidades Essa recomendagdo necessita de uma analise técnica mais aprofundada, bem como, se for o caso, uma analise juridica, quanto ao seu mérito e quanto aos reais beneficios procedimentais.

conveniadas . . . , X e , . L . . . .

assumam a A responsabilidade positivada na legislagdo de TIC ¢ assumida pela empresa beneficiaria, que prestara contas pelas contrapartidas exigidas na legislagdo vigente, bem como pelos beneficios recebidos, agora

primordialmente na forma de créditos financeiros.

Assim, mesmo que uma entidade conveniada venha a prestar contas parciais, como parte de um convénio, a responsabilidade primaria ¢ da empresa beneficiaria, que precis: segurar-se da veracidade e
confiabilidade das informagdes a serem prestadas, inclusive em razio da declaragio que lhes impde responsabilidade civil pelas informagdes prestadas ao Poder publico. Logo, tal situagdo pode provocar mais
complicagdes juridicas do que facilitar os processos no ambito da nova legislagdo de TIC.

Outrossim, com o intuito de ndo prejudicar as empresas beneficiarias, os casos em que ha desoneragio da responsabilidade da empresa beneficiaria ja estdo previstos no § 24 do art. 11 da Lei n® 8.248, de 1991.
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convénio Para o atendimento a essa questdo esta equipe técnica entende que ¢ necessario uma nova alteragdo da Lei das TICs, tendo em mente que nem sempre o que se propde ao legislativo ¢ o que se tem como resultado
diretamente no |quando da propositura de sangdo presidencial.
SIGPLANI;

i
i

esclarecendo
davidas dos
beneficiarios;

Como exposto acima, hodiernamente, a comunicagdo entre 0 MCTI ¢ os atores envolvidos ocorre por meio estritamente eletronico, seja porque tal possibilidade é prevista na nova legislagao, que instituiu o

X -0 mecanismo de geragdo de créditos financeiros para as empresas habilitadas, seja porque o MCTI adota o Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, como tinico canal para que o setor produtivo, auditorias e
SIGPLANI deve |[CTs[1] formulem suas demandas ou apresentem consideragdes de qualquer natureza.

funcionar como
um mecanismo |No que concerne a aspectos técnicos sobre a prestagdo de contas e declaragdo do RDA, o MCTI disponibilizou um canal, por meio do novo SIGPLANI, para que as empresas ¢ ICTs possam apresentar suas
de comunicagdo |davidas ou problemas técnicos.

nstitucional,
nformando Além disso, conforme também explicado em outra recomendagdo, o MCTI publicou o manual de preenchimento do RDA que contém orientagdes para a elaboragio dos relatorios de atividades de P&D, disponivel

sobre normas e |10 portal desta pasta ministerial.

regulamentos, X . X i N X L i . . o . - - ) -
uniformizando |Ainda nos termos anteriormente apresentados ¢ na medida possivel, sio promovidos seminérios junto ao setor produtivo e junto as auditorias independentes, oportunidades em que duvidas sio elucidadas e sao

entendimentos e |[Prestados esclarecimentos sobre a legislagdo vigente.

[1] Institui¢des cientificas, tecnoldgicas e de inovagao.

c) quanto &
melhoria dos
resultados da

XI—-a
implementagdo ||Considerando que o crédito financeiro que substituiu a isengdo ou redugdo do IPI aplica-se somente aos produtos do setor de TIC, o foco dos PPB, com o objetivo de atender a legislagdo atual, dava prioridade para
de um processo ||o estabelecimento de etapas de manufatura.

sistematico de
revisdo dos A partir de junho de 2019, em decorréncia das referidas decisdes da OMC, as etapas de manufatura passaram a receber pontos ¢ foram entéo incluidas etapas de desenvolvimento (de software e de hardware) na
processos [pontuagdo total do PPB.

produtivos

Para acomodar as decisdes (findings) do Orgio de Solugio de Controvérsias (OSC) da Organizagio Mundial do Comércio (OMC) adotadas, em 11 de janeiro de 2019, contidas nos relatérios do Orgdo de Apelagio
(OA) e do painel "Brazil — Certain Measures Concerning Taxation and Charges", referidos em WT-DS472 e WT-DS497, painéis abertos, respectivamente, por Unido Europeia e Japdo, os PPBs tiveram que sofrer
modificagdes no seu paradigma.

basicos (PPB); [De qualquer forma, nos termos do § 22 do art. 42 Lei n 8.248, de 1991, sempre que houver conveniéncia e oportunidade, e ainda considerando a realidade industrial nacional no setor de TIC, 0 ME ¢ 0o MCTI

podem ex officio alterar um determinado PPB. Esse mesmo dispositivo legal ainda permite a solicitagdo de estabelecimento ou alteragdo de PPB por ator interessado, para a analise e decisdo final do ME e MCTL.

O fato de o relatério CGU trazer a compreensao acerca das limitagdes da politica, fundamentada na LI, no sentido de ndo ser ampla e abrangente para todas as necessidades do setor de TIC, é bastante relevante.

O reconhecimento das suas limitagdes em favor do comércio exterior ¢ um bom exemplo disso, ja que, de fato, a LI ndo possui nenhum dispositivo legal voltado ao estimulo do comércio exterior de bens ou

servigos de TIC.
XIT—a
cons{deraqao da |Embora o MCTI seja favoravel ao estimulo do comércio exterior brasileiro, especialmente de bens tecnolégicos, sabe-se que, nas atuais circunstincias politicas e econdmicas nacionais, mesmo antes da pandemia
adoca9 (_ie da Covid-19[1], eram dificeis as implantagdes de novas politicas, especialmente aquelas que poderiam gerar algum compromisso orgamentario da Unido.
estratégias de
comércio Sem embargo, esse assunto pode ser melhor tratado em um forum mais amplo que extrapola as competéncias deste Ministério, uma vez que o "gap" para a competitividade vai muito alem do tamanho do beneficio
exterior gerado por esta lei, alcangando questdes acerca do nosso complexo sistema tributario, questdes de aduana, tributagdes estaduais, questdes logisticas, questdes relacionadas ao custo da energia, dos recursos

complementares, (humanos, entre outros.

[1] Do inglés, Coronavirus Disease 2019.

CONCLUSAO

| seil

50. Em linhas gerais, o relatério CGU apresenta uma analise bem equilibrada da LI, com importantes reconhecimentos do alcance e das limitagdes da politica fundamentada na Lei n? 8.248, de 1991, que combinada
com a Lei n2 13.969, de 2019 (5698744), formam a nova legislagdo de incentivo a atividades de PD&I -- e que busca estimular o adensamento da cadeia produtiva - no setor tecnologia da informagdo e comunicagdo (TIC), num
contexto que ndo abrange a Zona Franca de Manaus; ou seja, em carater nacional.

51. Constata-se que muitas das recomendagdes contidas no relatério, e destacadas na Avaliagdo Executiva elaborada pela CGU (5619744), j4 estdo sendo, na medida possivel, atendidas pelo MCTI e pelo ME, sem
prejuizo do contexto que norteia a realizagdo das atividades técnico-operacionais pelos 6rgdos envolvidos nas citadas pastas ministeriais (em particular, a Secretaria de Empreendedorismo e Inovagdo - SEMPI, no ambito do
MCTI), que apresenta: i) restrigdes orcamentarias; ii) restrigdes de recursos tecnoldgicos de informdtica; e, iii) ndo menos importante, restri¢des de recursos humanos envolvidos.

52. Nas consideragdes técnicas a essas recomendagdes, foram apresentadas as evolugdes alcangadas no paradigma da LI e nos procedimentos envolvidos, incluindo os sistemas informéticos, bem como recordadas as
limitagdes legais para a obtengdo de informagdes, observado o escopo da nova legislagdo de TIC, assim como para a divulgagdo de dados, sem que haja prejuizo dos sigilos fiscais, comerciais e industriais, ainda que
indiretamente incidentes.

53. Uma recomendagdo, relativa a que entidades conveniadas assumam a responsabilidade parcial pela prestagdo de contas, poderia ter um impacto bastante positivo quanto a gestdo operacional. Ndo obstante,
pode ser oportuno uma analise técnica mais aprofundada (por exemplo, nos efeitos sobre a desejada indugdo ao crescimento das interagdes entre setor produtivo e Academia/Institutos de PD&I); bem como, se for o caso, uma
andlise juridica, quanto ao seu mérito e quanto a sua forma de implementagdo (se por exemplo, demandando alteragdo no préprio marco legal ou se passivel de operacionalizagdo por meio de normativo infralegal).

54. Recorde-se que a responsabilidade positivada na legislagdo de TIC é assumida pela empresa beneficidria, que prestard contas pelas contrapartidas exigidas na legislagdo vigente, bem como pelos beneficios
recebidos, agora primordialmente na forma de créditos financeiros. Assim, mesmo que uma entidade conveniada venha a prestar contas parciais, como parte de um convénio, (smj) a responsabilidade priméria é da empresa
beneficiaria, que precisard assegurar-se da veracidade e confiabilidade das informagdes a serem prestadas, inclusive em razdo da declaragdo que Ihes imp&e responsabilidade civil pelas informagdes prestadas ao Poder publico.
Logo, tal situagdo poderia eventualmente provocar mais complicagdes juridicas do que facilitar os processos no &mbito da nova legislagdo de TIC, a menos que ocorra alteragdo na legislagdo vigente.

55. Além disso, para uma outra recomendagdo sobre estabelecimento de estratégias de comércio exterior complementares a LI, cujo atendimento seria prestigiado pelo MCTI, indicou-se que o assunto pode ser
melhor tratado em um forum mais amplo, em razdo da abrangéncia de questdes que precisam ser enderegadas.

A consideragdo superior.

cail
gg!"_‘ Documento assinado eletronicamente por Rubens Caetano Barbosa de Souza, Tecnologista, em 13/07/2020, as 19:58 (hordrio oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Hamilton José Mendes da Silva, C Geral de Ciéncia, jae ¢ao Digital, em 13/07/2020, as 19:59 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do

2

assinatura Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
‘ eletranic

il
el
eletrénica

il
el
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Jose Gustavo Sampaio Gontijo, Diretor do Depar de Ciéncia, logia e 3o Digital, em 13/07/2020, as 20:03 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12,
do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ED

Documento assinado eletronicamente por Henrique de Oliveira Miguel, Coordenador-Geral de Esti ao D Ivi de Negdci dores, em 13/07/2020, as 20:19 (horério oficial de Brasilia), com fundamento no art.
62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ED

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cédigo verificador 5686832 e o cddigo CRC S5E2AAF4D.

Minutas e Anexos

N&o Possui.
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https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6413930&id_procedimento_atual=6330909&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002793&infra_hash=24f8e6094fb6f68a7cb92d57bcd8430ededf66668a88a1285599294feae279a3
https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6330981&id_procedimento_atual=6330909&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002793&infra_hash=23d3b3f0366f2f0f3b6db2fe25ab036c7c5285bbf77dafe2fac033253e6d0848
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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