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Assunto: Fundo de Financiamento Estudantil (Fies): submissao de
recomendacoes decorrentes de avaliacao do Comité de
Monitoramento e Avaliacao de Subsidios da Unidao ao Conselho de
Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo
n? 18101.100643/2020-31.

Senhor Secretario,

Em resposta ao Oficio SElI n¢ 158381/2020/ME (2134120), que
encaminhou a apreciacao e manifestacao do Ministério da Educacao as
recomendacdes resultantes da avaliacao do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), realizada no ambito do Conselho de Monitoramento e
Avaliacao de Politicas Publicas (CMAP) remeto a Nota Técnica n9
578/2020/CGPES/DIPPES/SESU/SESU (2168509), oriunda da Secretaria de
Educacao  Superior - SESU/MEC, e a Nota Técnica n®
1945921/2020/CGSUP/DIGEF (2156851), oriunda do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, com as consideracdes acerca do
tema.

Atenciosamente,

MARIA FERNANDA NOGUEIRA BITTENCOURT
Secretaria-Executiva Adjunta



Anexos: Oficio SEI n2 158381/2020/ME (2134120);
Nota Técnica n? 578/2020/CGPES/DIPPES/SESU/SESU (2168509); e
Nota Técnica n? 1945921/2020/CGSUP/DIGEF

Documento assinado eletronicamente por Maria Fernanda Nogueira
Bittencourt, Secretario(a) Executivo(a) Adjunto, em 31/07/2020, as
19:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacao.
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Ministério da Educagao
NOTA TECNICA N2 578/2020/CGPES/DIPPES/SESU/SESU

PROCESSO N2 18101.100643/2020-31

INTERESSADO: MINISTERIO DA ECONOMIA - SECRETARIA ESPECIAL DE
FAZENDA - SECRETARIA DE AVALIACAO, PLANEJAMENTO, ENERGIA E
LOTERIA

Ementa: Fundo de Financiamento
Estudantil. Recomendacdbes
decorrentes de avaliagdo do
Comité de Monitoramento e
Avaliagdo de Subsidios da Unido ao
Conselho de Monitoramento e
Avaliagao de Politicas
Pdblicas. Criacdo de um sistema
unificado de acesso ao ensino
superior. Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001. Medida Proviséria n?
785/2017. Lei n? 13.530, de 7 de
dezembro de 2017. Comité Gestor
do Fies (CG-FIES).

1. Trata-se do OFiCIO SEI N2 158381/2020/ME (2134120) e seus anexos
(2134124 e 2134133), da Secretaria de Avaliagdo, PIaneJamento Energia e Loteria, do
Ministério da Economia, que encaminha para apreciagdo e manifestacdo do Ministério
da Educacao as recomendacdes resultantes da avaliacdo do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), realizada no ambito do Comité de Monitoramento e Avaliagdo de
Subsidios da Unido (CMAS).

. O Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Subsidios da Unido
(CMAS), em reunido ordinaria realizada no dia 30/06/2020, decidiu pela sua
submissdo ao Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas
(CMAP), para que este delibere, nos termos do inciso |, do art. 52, do Decreto n?
9.834/2019, sendo que serao apreciadas pelo CMAP as seguintes recomendagoes:

1.Criagdo de um sistema unificado de acesso ao ensino superior, contemplando
todas as politicas publicas de acesso e suas respectivas regras.

2.Priorizar a implementacdo de medidas de recuperagdo dos créditos
inadimplentes.

()

10. Nesse sentido, convidamos o Ministério da Educacdo a apresentar Nota
Técnica acerca das referidas recomendagdes e, onde couber, do Relatério de
Avaliagdo, de modo que tal manifestacdo represente também subsidio para
decisdo do CMAP.

(...)

3. A Secretaria Executiva do Ministério da Educagao (SE/MEC) encaminhou
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o (FNDE), por meio do Oficio n®
176/2020/DP3/GAB/SE/SE-MEC (2136569), a demanda para ciéncia e elaboracdo de
Nota Técnica, com o objetivo de subsidiar a manifestacdo do MEC ao ME sobre as
recomendagdes resultantes da avaliagdo do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies).

4, Vale destacar, que o FNDE dentre as suas competéncias no Programa,
manifestou-se por meio da NOTA TECNICA N2 1945921/2020/CGSUP/DIGEF
(2156851), a respeito da recomendacdo sobre a implementacdo de medidas de
recuperacao dos créditos inadimplentes.

5. J& com relagédo a recomendacado de criacao de um sistema unificado
de acesso ao ensino superior, contemplando todas as politicas publicas de
acesso e suas respectivas regras, o FNDE indicou a competéncia da SESU/MEC,
na qualidade de responsavel pelos processos de selecao do Prouni, do Fies e do Sisu.

6. Desse modo, foi proferido o Despacho n? 888/2020/DP3/GAB/SE/SE-MEC
(2166138) pela Secretaria Executiva do MEC, encaminhando a demanda para a
SESU/MEC, que emitiu o Despacho n? 552/2020/GAB/SESU/SESU-MEC (2166478),
remetendo os autos para esta Diretoria de Politicas e Programas de Educagdo
Superior para a devida manifestagao.

FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES)

7. O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de natureza contdbil,
vinculado ao Ministério da Educacdo, é destinado a concessao de financiamento a
estudantes de cursos superiores nao gratuitos e com avaliagdo positiva nos
processos conduzidos pelo Ministério, de acordo com regulamentacdo prépria, nos
termos do artigo 12 da Lei n? 10.260, de 12 de julho de 2001.

8. Além da sua finalidade imediata de concessdo de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao gratuitos, o Fies é
importante ferramenta de indugao de politicas para ampliacdo do acesso ao ensino
superior, e, sobretudo, um dos principais meios de alcangar o cumprimento da Meta
12 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) - que estabelece que a taxa bruta de
matricula da educag&o superior deve ser elevada para 50% e a taxa liquida para 33%
até 2024.

9. No ambito das competenuas sobre o Fies, a Secretaria de Educagao
Superior do Ministério da Educacdo é responséavel, no que se refere ao Fies, desde o
segundo semestre de 2015, pelas etapas (i) de oferta de vagas pelas mantenedoras
por meio de assinatura, a cada processo seletivo, de Termo de Participacdo; (i) de
distribuicdo das vagas ofertadas na modalidade Fies entre os grupos de preferéncia,
de acordo com algoritmo definido em ato normativo; (ii) de organizagao da



disponibiidade das vagas ofertadas pelas mantenedoras nesses grupos de
preferéncia; (iv) de inscricdo dos candidatos; (v) de pré-selecdo dos candidatos na
chamada Unica e na lista de espera; (vi) de complementagdo da inscrigado, e de (vii)
supervisdo do cumprimento das normas do programa.

10. Ressalte-se que compete ao Ministério da Educagdo, com relagdo ao Fies,
considerando a época da concessao do financiamento, em sintese, o seguinte:

- para os contratos celebrados entre o ano de 2010 e o
primeiro semestre de 2015, a elaboragcdo dos normativos que
regulamentam os contratos de financiamento estudanti e os
procedimentos de supervisdo por descumprimento do arcabouco
normativo do Fies e dos Termos de Adesado e Aditivos celebrados pelas
mantenedoras;

- para os contratos celebrados no segundo semestre de 2015 até o
segundo semestre de 2017, os normativos que regulamentam os
contratos, bem como os procedimentos ou processos de supervisao
por descumprimento do arcabougo normativo do Fies e dos Termos e
Aditivos celebrados pelas mantenedoras, também é competente por
aquelas que tratarem do processo seletivo do Fies, compreendido
pelas etapas de: (i) assinatura do Termo de Participacdo no processo
seletivo pelas mantenedoras de IES com a oferta de
vagas; (i) definicdo pela SESU/MEC das vagas que serdo
disponibilizadas, a partir de um algoritmo de distribuicao; e (iij) de
inscrigao, classificagao e pré-selegao dos candidatos.

- para os contratos celebrados a partir do primeiro semestre de 2018,
compete ao MEC todas as competéncias do item retro mencionado,
acrescentando-se a complementagdo da inscrigdo dos candidatos.

11. Esclarece-se, por oportuno, que ndo obstante a Lei n® 13.530, de 7 de
dezembro de 2017, tenha alterado o disposto no artigo 32, I, da Lei n® 10.260, de
2001, passando a determinar que a instituicdo financeira publica federal (Caixa
Econdmica Federal - CAIXA) passe a ser o agente operador do Fies, considerando
que a regulamentacdo do dispositivo legal em questdo encontra-se em curso, é
necessario destacar que em razdo da transicdo dos procedimentos
operacionais entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) e a referida instituicdo financeira (CAIXA), e observado o disposto
no artigo 62, incisos VIIl a X, da Portaria MEC n2 209, de 7 de marco de
2018, o FNDE permanece como agente operador do programa nas
seguintes situagodes:

- em relacdo aos contratos do Fies celebrados até o segundo semestre
de 2017, como agente operador dos contratos, sendo responsavel
pelos procedimentos de aditamento (aditamento semestral,
suspensdo, transferéncia, encerramento, etc) e outros, até que ocorra
a completa tramitagao desses contratos para a CAIXA;

- em relagao aos contratos do Fies celebrados a partir do primeiro
semestre de 2018, possui competéncia como agente operador, nos
termos do inciso IX do art. 62, da Portaria MEC n2 209, de 2018,
concomitante com a CAIXA, sendo responsdvel pelos procedimentos
realizados por meio do SisFies no ambito da CPSA, tais como a
validagao das informagdes por essa Comissdo, emissdo de Declaragéo
de Regularidade de Inscricdo (DRI), encaminhamento da inscricdo ao
agente financeiro.

12. Em relacéo ao item “b”, apds o envio da inscricdo ao agente financeiro, a
CAIXA passa a exercer as funcdes de agente operador e agente financeiro, nos
termos do artigo 92 e 11 da Portaria MEC n? 209, de 2018, e até que haja a completa
transicdo das funcbes de agente operador a referida instituicdo financeira publica
federal, em caso de alguma situacdo, tais como eventual erro ou ébice operacional
ocorrido no ambito dos procedimentos da CPSA e do Sisfies, tal competéncia é
concomitante com o FNDE, devendo a CAIXA solicitar a essa autarquia eventuais
providéncias de corregdo.

13. Pontua-se que, com fundamento no artigo 39, I, "c", da Lei n® 10.260, de
2001, o Ministério da Educagao editou a Portaria n® 80, de 12 de fevereiro de 2018, a
qual delegou ao FNDE a fungdo de administrador dos ativos e passivos do Fies.

14. As instituicdes participantes do Fies sempre tiveram que firmar o Termo
de Adesdo para participarem do Programa, assumindo a responsabilidade pela sua
execucao, sendo que apds a edicdo da Lei n2 13.530, de 2017, ou seja, a partir do
primeiro semestre de 2018, a participacdo da IES que ofertam cursos nao
gratuitos no processo seletivo do Fies é formalizada por meio da assinatura de Termo
de Participagdo no Mddulo de Oferta de Vagas do Sisfies (FiesOferta), por suas
respectivas mantenedoras, devendo essas estarem regulamente aderidas ao Fies,
bem como ao FG-Fies.

DO COMITE GESTOR DO FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (CG-
FIES) - DECRETO DE 19 DE SETEMBRO DE 2017, ALTERADO PELO
DECRETO N2 9.304, DE 8 DE MARCO DE 2018.

15. Com o objetivo de aperfeigoar a gestdo do Fies, foi criado por meio do
Decreto de 19 de setembro de 2017 (1161022), alterado pelo Decreto n® 9.304, de 8
de margo de 2018 (1161025), o Comité Gestor interministerial, alterando o quadro de
gestdo do Fies, como érgao de governanca, sendo que suas atribuicbes tém
fundamento legal no inciso Il do artigo 32 da Lei n® 10.260, de 2001, competindo-lhe
especialmente formular a poltica de oferta de financiamento e supervisionar a
execugao das operagdes do Fies sob coordenagdo do Ministério da Educagao.

16. O Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudanti - CG-
Fies também possui como competéncia a definigdo das diretrizes e prioridades da
politica de financiamento estudantil para o Fies, em consonancia com as metas do
Plano Nacional de Educagdo - PNE, dos requisitos de concessdo, das condigdes
técnicas e operacionais e a aprovacgao do Plano Trienal do Fies e seus ajustes anuais,
considerando os impactos orgamentarios e financeiros ao longo do tempo - o que
fortalece o planejamento e a governancga do Fies, ao tornar colegiadas as decisbes, o
acompanhamento e a avaliagdo dos resultados do programa, trazendo
conhecimentos e capacidades diversos para a tomada de decis&o.



17. O CG-Fies é composto por representantes do Ministério da Educagdo ou
autarquias a ele vinculadas, do Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, ambos atualmente no @mbito do Ministério da Economia,
do Ministério da Integracédo e da Casa Civil, os quais sdo ocupantes de cargos em
comissdo do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) ou de Fungao
Comissionada do Poder Executivo (FCPE) de nivel 6 ou de cargo de Natureza Especial
da estrutura regimental da respectiva Pasta, em razdo de constituir comité de
governanga estratégica de alta gestdo. A Secretaria Executiva do CG-Fies é de
competéncia do FNDE.

DO PROCESSO SELETIVO DO FIES

Da situacdo precedente - auséncia de processo seletivo

18. Desde a assungao pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) das atividades de agente operador do Fies em 2010 até o primeiro semestre
de 2015 os procedimentos de inscricdo e consequente contratagao do Fies eram
regulamentados pela Portaria Normativa MEC n2 10, de 30 de abril de 2010, cuja
redagdo foi posteriormente alterada pela Portaria Normativa MEC n® 10, de 31 de
julho de 2015.

19. A inscricdo no Fies ocorreu nesse periodo por meio eletrénico pelo
estudante no Sistema Informatizado do Fies (Sisfies), sendo que, a medida que eram
realizadas as contratagdes do financiamento junto ao agente financeiro, os valores
respectivos eram diminuidos do limite financeiro estabelecido pelas mantenedoras
das instituicbes até o seu esgotamento, no caso de adesdo com limitagao financeira,
nos termos do art. 26 da Portaria Normativa MEC n2 1, de 22 de janeiro de 2010, ou,
na auséncia de limitagdo pelas mantenedoras, pois estavam limitados pela
disponibilidade orgamentdria e financeira global do Fundo.

20. Na ocasido, para a obtencdo do Fies era exigido do estudante, concluinte
do ensino médio a partir de 2010, apenas a participagdo no Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) de 2010 ou posterior, ficando excetuado desta exigéncia o
professor da rede publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério da educagéo
béasica, integrante do quadro de pessoal permanente da instituicdo publica, conforme
dispde o art. 19 da Portaria Normativa MEC n? 10, de 2010.

21. As IES participantes do Programa podiam aderir ao Fies com ou sem
limitagao financeira, consoante o disposto no art. 26 da Portaria Normativa n? 1, de
22 de janeiro de 2010.

22. Desta forma, a concessdo de financiamento estudantii do Fies
condicionava-se ao limite financeiro estabelecido pelas préprias instituicées de ensino,
por ato volitivo de suas mantenedoras, e as disponibiidades orgamentérias e
financeiras do préprio Fundo, nos termos do art. 32 da Portaria Normativa MEC n®
10, de 30 de abril de 2010.

23. Portanto, nesse periodo, ndo havia consideracdo de nenhum critério
meritocratico para classificacdo dos estudantes interessados em contratar o
financiamento por meio do Fies, sendo que a reserva dos valores para fins de
financiamento dependia da disponibilidade do Fundo, da eventual limitagdo financeira
estabelecida pela Instituicdo de Educagao Superior e ordem de demonstracdo de
interesse/finalizagao da inscricdo pelo estudante.

24. Assim, uma vez atendidos os requisitos e regras do Fies, ao estudante
era garantido o direito de efetuar a inscricdo e, apds a afericdo das informacbes na
IES, por meio da Comissdo Permanente de Supervisdo e Acompanhamento (CPSA), e
no agente financeiro, a contratagéo do referido financiamento.

25. No segundo semestre de 2015, o Ministério da Educagdo editou a
Portaria Normativa MEC n2 8, de 2 de julho de 2015, estabelecendo regras para a
selecdo dos estudantes a serem financiados, criando um sistema de selegdo préprio
denominado FiesSelecdo, gerenciado pela Secretaria de Educacdo Superior
(SESU/MEC).

26. Desde o segundo semestre de 2015, em melhorias incrementais no
programa, o processo seletivo vem sendo aperfeicoado e vem atender aos principios
de transparéncia, de defesa do interesse publica e de uso mais eficiente, efetivo e
eficaz do uso dos recusos publicos que compdem o Fies. Portanto, a adocdo do
processo seletivo visa qualificar o processo de concessdo de financiamento por meio
do Fies.

27. Importante ressaltar que a retomada de realizagcdo de processo seletivo
pelo Fies a partir do segundo semestre de 2015 ocorre em contexto em que ja
estavam estruturados os processos seletivos do Sistema de Selegdo Unificadas, que
organiza oferta e demanda de vagas em instituices publicas participantes, e para
ocupacdo de bolsas de estudos do Programa Universidade para Todos (Prouni),
sendo que ambos sdo viabilizados por meio de arcabougo normativo e sistemas
informatizados préprios, atendendo volume significativo de estudantes e IES
interessados.

28. A eventual assungao da tarefa de unificacdo dos processos seletivos de
Sisu, Prouni e Fies como alternativa desejavel para incremento de todos os
programas envolvidos, na visdo desta Diretoria de Politicas e Programas de Educacdo
Superior, pressuporia esfor¢o de andlise, nos termos do modelo de avaliagdo
constante no Guia Prético de Avaliacdo Ex-Post do Poder Executivo Federal, de
custo-beneficio, considerando todos os trés sistemas eletronicos e o conjunto de
regramentos de Sisu, Prouni e Fies, o que, salvo melhor compreensao, nao esta
presente no documento elaborado pelaSecretaria de Avaliagao, Planejamento, Energia
e Loteria (SECAP).

Da inscricao dos estudantes ao processo seletivo do Fies

29. A selecdo de candidatos aptos a prosseguirem com os procedimentos de
contratagao do financiamento com recursos do Fies ocorre por meio de sistema
informatizado préprio, o FiesSelecdo, gerenciado pela SESu/MEC.

30. Para realizar sua inscricdo, o candidato deve acessar o endereco
eletronico do FiesSelecdo, e efetuar seu cadastro no “Login Unico” do governo
federal e criar uma conta gov.br, meio de acesso digital do usuédrio aos servigos
publicos digitais, caso seja o seu primeiro acesso nessa plataforma de acesso digital.
Caso ja possua uma conta gov.br, bastard inserir o seu nimero de Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) e senha.


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/guiaexpost.pdf/@@download/file/guiaexpost.pdf

31. Apds realizar esses procedimentos, o candidato é retornado ao
FiesSelecdo para continuar sua inscrigdo.

32. Faz-se importante destacar que durante o periodo de inscrigédo, o
candidato poderd acessar periodicamente a nota de corte para o agrupamento
escolhido, independentemente da modalidade, inclusive de forma concomitante se for
0 caso, e dos cursos indicados como opcdo. A partir de tais informagdes, o
candidato poderd, durante o periodo de inscricdo, canceld-la e escolher outro
agrupamento de concorréncia (microrregidao + subdrea + conceito) ou outras
opcOes de cursos, dentre as trés disponiveis, na subdrea.

33. Pontue-se que a simulagcdo de nota de corte bem como a futura
classificacdo entendem como universo de concorréncia somente o
agrupamento (microrregido + subarea + conceito); tanto é assim que, na hipétese
de, rodada a classificagao, se algum candidato tiver nota suficiente para ser
classificado no agrupamento, mas nao para um dos cursos apontados dentre as trés
opgbes, serd disponibilizado novo prazo para escolha de uma quarta e definitiva
opgao de curso, dentre as disponiveis.

Da classificacdo e da pré-selecao

34. Encerrado o periodo de inscricdo do processo seletivo do Fies, os
candidatos sdo classificados e pré-selecionados no grupo de preferéncia para o qual
se inscreveram, observada a disposicao constante do § 62 do art. 1° da Lei n®
10.260, de 2001, o qual determina que o financiamento com recursos do Fies sera
destinado prioritariamente a estudantes que ndo tenham concluido o ensino superior
e ndo tenham sido beneficiados pelo financiamento estudantil, vedada a concessao
de novo financiamento a estudante em periodo de utilizagdo de financiamento pelo
Fies ou que nao tenha quitado financiamento anterior pelo Fies ou pelo Programa de
Crédito Educativo.

35. Ocorrida a classificacdo dos candidatos inscritos, o FiesSelecao
procede a pré-selegdo, observada a ordem de classificacdo, a opgao de cursos feita
pelos candidatos pré-selecionados e o limite de vagas disponiveis em cada
curso/turno de cada instituicao participante.

Da conclusao da inscricao no Fies para contratacao do financiamento

36. Os candidatos pré-selecionados devem reingressar no FiesSelegao para
complementar a inscricdo, com o preenchimento de informagdes e dados sobre
garantias e escolhas do agente financeiro, para regular tramite da contratacéo do
financiamento do programa, sendo as préximas etapas a andlise documental e
cadastral pela CPSA das IES e pelo agente financeiro indicado, constituindo essas
duas Ultimas etapas competéncia do agente operador do Fies, visto que o objetivo do
processo seletivo é de apenas pré-selecionar os estudantes aptos a dar
prosseguimento aos procedimentos.

Da lista de Espera

37. As vagas nao ocupadas na chamada Unica do processo seletivo do
Fies devem ser preenchidas pelos estudantes nao pré-selecionados na referida
chamada, competindo ao estudante constante da lista de espera acompanhar o
resultado de eventual pré-selecdo por meio do FiesSelegdo, observando os
procedimentos e prazos legais e, portanto, a participacdo do candidato na referida
lista de espera assegura apenas a expectativa de direito de ser pré-selecionado as
vagas para as quais se inscreveram.

38. Na lista de espera, os candidatos poderdo ser pré-selecionados a medida
que haja vagas disponiveis nos cursos de opcdo até o momento anterior ao inicio do
processo de ocupagao das vagas remanescentes.

39. A reprovagao de candidato pré-selecionado por ndo formagdo de turma
no periodo inicial implicard, apés o prazo de 2 (dois) dias a contar da indicacdo, em
suspensdo da pré-selegdo de novos candidatos ingressantes classificados em lista de
espera na modalidade do Fies do respectivo curso, o que serd informado no
FiesSelecao.

40. Os candidatos ingressantes inscritos na modalidade do Fies nos cursos
suspensos por nao formagado de turma no periodo inicial do curso, na hipdtese de
nenhuma das outras opgdes de curso/turno/local de oferta/IES indicadas no grupo
de preferéncia escolhido estar disponivel em razdo de esgotamento das vagas
ofertadas nos Termos de Participagdo, poderdo, ao serem pré-selecionados, em
prazo adicional definido em Edital Sesu, acessar o FiesSelecdo e escolher uma nova
opcao de curso dentre os que tiverem vagas disponiveis no referido grupo de
preferéncia.

41. A reprovacao por ndo formagdo de turma no periodo inicial de curso do
candidato ingressante ndo constituird impedimento a manutencdo na lista de espera
e eventual pré-selecdo de candidato que tenha indicado em sua inscricdo no
FiesSelecdo estar matriculado em periodo distinto do inicial.

Do semestre de contratacao

42. As vagas ofertadas no processo seletivo do Fies ensejam contratos de
financiamento somente durante o semestre respectivo ao do processo de selegao.
43. Excepcionalmente, nos casos em que a matricula do candidato

pré-selecionado for incompativel com o periodo letivo da IES, o que pode
resultar em sua reprovacdao por faltas, observados os prazos e
procedimentos definidos no Edital SESu e atendidas as condicées de
financiamento apuradas pela CPSA, _essa Comissdao devera registrar a
referida inscricdao no SisFies para sua conclusao no semestre ou ano letivo

seguinte, considerada a organizacao dos ciclos académicos adotada para o
respectivo curso/turno/local de oferta/IES.

44, Nessa hipotese, a emissdo do DRI e a contratacdo do
financiamento junto ao agente financeiro no semestre letivo ou ano letivo
seguinte deverao observar os prazos e procedimentos definidos no Edital
SESu e estarao condicionadas ao atendimento dos demais requisitos para
concessao do financiamento, nos termos dos normativos do Fies vigentes.

Do prazo de cancelamento pelo estudante de sua participacdao no
processo seletivo

45, Apbés a divulgacao do resultado da pré-selecdao, o candidato pré-



selecionado ou classificado em lista de espera podera cancelar a sua participagdo no
processo seletivo até o momento anterior a validagdo da sua inscrigdo pela CPSA.

Dos Erros ou da existéncia de ébices operacionais

46. Em caso de erros ou da existéncia de ébices operacionais por parte da
IES, da CPSA, do agente financeiro ou dos gestores do Fies, que resultem em
prejuizo ao candidato inscrito ou na perda de prazo, a SESu-MEC ou o
agente operador do Fies, a depender do momento em que o erro ou 6bice
operacional for identificado, podera adotar as providéncias necessarias a
prorrogacao dos respectivos prazos, nos termos do art. 106 da Portaria
MEC n2 209, de 2018, ap6s o recebimento e a avaliacdo das justificativas
apresentadas pela parte interessada e, se for o caso, a autorizacdo da
SESu-MEC sobre a existéncia de vagas.

47. Apds solicitagdo motivada do agente operador do Fies, a SESu-MEC
poderd autorizar a utilizacdo de vaga disponibilizada no processo seletivo para fins de
contratagao de financiamento pelo candidato.

48. Caso todas as vagas ofertadas no curso e turno ja tenham resultado em
contratagdo de financiamento, a SESu-MEC, apés solicitagdo motivada do agente
operador do Fies, se for o caso, poderd autorizar a criagdo de vaga adicional.

Das demais disposicoes

49. No decurso do processo seletivo do Fies, no ambito dos procedimentos
realizados apds a pré-selegdo, prevalecerdo o conceito e as condigdes do curso no
momento da selegdo efetuada pela SESu/MEC.

50. Salienta-se, ainda, que a matricula do candidato pré-selecionado no
processo seletivo do Fies independe de sua participacdo e aprovagao em processo
seletivo préprio da IES, nos termos do caput do art. 12 da Lei n® 10.260, de 2001.

51. E de exclusiva responsabilidade do candidato observar:

(i) os prazos e procedimentos estabelecidos na Portaria e no Edital SESu, assim
como suas eventuais alteragdes, divulgados nas paginas eletrénicas do Fies e do
processo seletivo do programa, em seu sitio eletrénico na internet; e

(i) os requisitos e os documentos exigidos para a contratacdo do financiamento,
previstos nos normativos do Fies.
52. Eventuais comunicados da SESU/MEC acerca do processo seletivo tém
carater meramente complementar, ndo afastando a responsabilidade do candidato de
se manter informado acerca dos prazos e procedimentos.

53. Caso haja anuéncia da IES e do agente financeiro referente aos atos de
suas respectivas competéncias nos termos da Portaria MEC n® 209, de 2018, o
estudante ficard dispensado de comparecimento presencial para a assinatura de
documentos referentes ao contrato de financiamento do Fies, os quais poderdo ser
realizados por meio digital, sem prejuizo de revisdo futura do ato, com a repeticéo ou
complementagdo dos atos praticados por meio digital.

54. A prestagao de informagdes falsas ou a apresentagdo de documentagao
inidbnea pelo candidato, apurada posteriormente a formalizagdo do contrato de
financiamento, em procedimento que lhe assegure o contraditério e a ampla defesa,
ensejard o seu encerramento, sem prejuizo das sangdes penais eventualmente
cabiveis.

DA RECOMENDAGAO DA SECAP

55. No tocante a recomendacao de criacdo de um sistema unificado de
acesso ao ensino superior, contemplando todas as poltticas publicas de acesso e
suas respectivas regras, denota-se do Relatério de Avaliacdo (fls. 13 e 14 - 2134133)
que seus fundamentos consubstanciam na andlise ndo somente a operacionalizagdo
do Fies, vejamos:
Assim, quanto a previsdo de um processo seletivo simples, célere, eficaz e
tempestivo, a analise ndao deve se ater apenas a operacionalizacdo do
Fies, mas a todo processo, que se inicia no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), perpassando pelo calendéario integrado de selegdo para diversos cursos
superiores publicos pelo Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), pela concesséao de
bolsas do Prouni, até a selecdo do Fies, visto que esta costuma ser a ordem de
escolha dos estudantes.

A Figura 4 descreve tal fluxo de processos seletivos para o0 ensino superior e seus
respectivos cronogramas.

Figura 4 - Fluxo de processos seletivos para o ensino superior e respectivos
cronogramas (2020).
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O ENEM corresponde a porta de entrada de tais politicas publicas e é, portanto,
elemento de grande importéncia e criticidade. Embora reconhecido como bem
sucedido no tocante a sua formulagdo, o exame eventualmente enfrenta
problemas operacionais, como erros de impressao e problemas de licitagdo, os
quais podem comprometer os cronogramas dos diversos processos seletivos
subsequentesG . Entdo, qualquer impacto neste exame compromete o
cronograma de matriculas.

O cronograma’ é outro elemento que possui criticidade, dado que as inscricées
no Fies sdo a Ultima etapa do processo seletivo que contempla também as
inscricdes no SiSU e no Prouni. Em 2020, o complemento da inscri¢do ocorre até
o inicio de margo e a lista de espera segue até o fim desse més. Decorre que as
aulas j& podem ter iniciado na maior parte das instituicdes, ocasionando um
periodo sem a devida cobertura contratual, a ser posteriormente mitigado, ainda
que nenhum outro problema nos processos de selegdo antecedentes venha a
ocorrer.

(...)
56. Decorrendo, no Relatério de Recomendagdes (2134124), no seguinte
sentido:



Relatério de Recomendacgdes
Politica: Fies
Coordenador: STN/ME

Recomendagdes prioritarias

CONCLUSOES

Comité/Ciclo: CMAS/2019

RECOMENDACDES

NUMERO PERGUNTA ACHADOS
Sdo - O cronograma das politicas de acesso ao ES é um elemento que
encontradas possul criticidade, dado que as inscricdes no Fies sdo a ditima
dificuldades no etapa do processo seletivo que contempla também as inscrigBes
cronograma de no SisU e no Prouni
Inseriglio e *  Em 2020, por exemplo, o complemento da inscrigio ocorre até o
acesso a0 Inicio de margo @ a lista de espera segue até o fim desse més
programa? (quando as aulas ji podem ter iniciado na malar parte das

1 Iinstituigdes), ocasionande um periodo sem a devida cobertura

contratual, a ser posteriormente mitigado, ainda que nenhum
outro problema nos processos de selecio antecedentes venha a
ocorrer,

57. Considerando, que a recomendacdo de unificagdo dos programas de
acesso e permanéncia da educagdo superior tem como objetivo o ajuste do
cronograma das inscricbes no Fies, por ser o Uultimo programa a ter
inscricoes abertas, com o objetivo de haver maior coordenacao entre os
cronogramas das diversas politicas de acesso ao ensino superior (Sisu,
Prouni e Fies), evitando desse modo que a complementacdo da inscricao
no Fies ocorra apos o inicio do ano letivo, entende-se que atualmente nao
existe prejuizo ao estudante selecionado no Fies, uma vez que os
normativos tanto do Prouni, quanto do financiamento estudantil preveem
solucao para a situacao descrita.

Das regras do Prouni a respeito do cronograma no processo seletivo e da
matricula do estudante

58. De fato, nos casos em que a matricula do candidato para a qual a bolsa
Prouni concedida for incompativel com o periodo letivo da instituicdo, o que pode
acarretar em sua reprovacao por faltas, a instituicdo deverd emitir o Termo de
Concessao de Bolsa e suspender seu usufruto até o periodo letivo seguinte,
com fundamento no pardagrafo Unico do art. 27 da Portaria Normativa MEC n2 1, de 2
de janeiro de 2015, que regulamenta os processos seletivos do Prouni:

Art. 27. O Termo de Concessao de Bolsa devera ser assinado digitalmente pelo

coordenador do ProUni e manualmente pelo bolsista, em duas vias, uma

entregue ao estudante e a outra arquivada pela IES pelo prazo previsto no inciso |
do § 32 do art. 18.

Pardgrafo Unico. Nos casos em que a matricula do estudante pré-
selecionado for incompativel com o periodo letivo da instituicdo,
acarretando sua reprovacao por faltas, a IES devera emitir o Termo
de Concesséo de Bolsa e suspender seu usufruto até o periodo letivo
seguinte, nos termos dos arts. 62 e 72 da Portaria Normativa MEC n? 19, de 20
de novembro de 2008.

Da regra do Fies a respeito do cronograma no processo seletivo e
da inscricdao do estudante

59. No Fies, ocorrendo situacdes em que o candidato venha a ser pré-
selecionado em prazos incompativeis com o periodo letivo da instituigdo para o qual
foi pré-selecionado, as portarias que regulamentam o processo seletivo a cada
semestre, desde o segundo semestre de 2016, e os respectivos editais que tratam
do cronograma do certame, preveem que a CPSA da IES devera registrar a
referida inscricao no SisFies para sua conclusao no semestre ou ano letivo
seguinte, considerada a organizacao dos ciclos académicos adotada para o
respectivo curso/turno/local de oferta/IES.

60. Nesse caso, a emissdo do Documento de Regularidade de Inscrigao (DRI)
e a contratagao do financiamento junto ao agente financeiro no semestre letivo
seguinte deverd observar os prazos e procedimentos definidos no Edital SESu e
estdo condicionadas ao atendimento dos demais requisitos para concessdo do
financiamento, nos termos da Portaria MEC n2 209, de 2018.

61. A titulo de exemplificagdo, o subitem 6.1.3. do Edital n® 43, de 17 de
junho de 2020, da SESu/MEC, referente ao processo seletivo do Fies no segundo
semestre de 2020, determina que em referéncia a conclusdo postergada de
processos seletivos anteriores, a complementagdo da inscrigdo no FiesSelecdo
ocorreria no periodo de 15 de julho de 2020 até as 23 horas e 59 minutos do dia 17
de julho de 2020, estando condiconada ao atendimento dos demais requisitos,
prazos e procedimentos para concessao do financiamento, nos termos dos
normativos vigentes na modalidade do Fies:

6.1. Os financiamentos decorrentes das vagas ofertadas no processo seletivo do
Fies de que trata este Edital deverdo ser contratados somente no segundo
semestre de 2020.

6.1.1. Excepcionalmente, nos casos em que a matricula do
CANDIDATO préselecionado for incompativel com o periodo letivo da
IES, o que pode resultar em sua reprovacao por faltas, observados os
prazos e procedimentos definidos no Edital SESu e atendidas as
condicoes de financiamento apuradas pela CPSA, essa Comissao
devera registrar a referida inscricdo no sistema SisFies para sua
conclusdo no semestre ou ano letivo seguinte, considerada a
organizacdo dos ciclos académicos adotada para o respectivo
curso/turno/local de oferta/IES.

6.1.2. Na hipdtese prevista no subitem 6.1.1 deste Edital, a conclusédo da
inscricdo no FiesSelecdo deverd ocorrer em periodo identificado no Edital do
processo seletivo do primeiro semestre de 2021 e estard condicionada ao
atendimento dos demais requisitos, prazos e procedimentos para concessdo do
financiamento, nos termos da Portaria MEC n? 209, de 2018, e dos normativos
vigentes do Fies.

6.1.3. Na hipdtese de inscrigdo com conclusdo postergada de processos seletivos
anteriores, nos mesmos termos do subitem 6.1.1 deste Edital, a
complementagéo da inscricdo no FiesSelegdo deverd ocorrer no periodo de 15 de
julho de 2020 até as 23 horas e 59 minutos do dia 17 de julho de 2020,
observado o horério oficial de Brasilia-DF e estard condicionada ao atendimento
dos demais requisitos, prazos e procedimentos para concessao do
financiamento, nos termos da Portaria MEC n2 209, de 2018, e dos normativos
vigentes do Fies. 6

Das acoes necessadrias e custos para criacao de um sistema unificado de
acesso ao ensino superior

62. Ademais, ha de se considerar o custo que acarretaria para a Unido

Deve haver maior coordenagdo entre os
cronogramas das diversas politicas de acesso
a0 ensing superior (SISU, Prouni e Fies)

Criagdo de um sistema unificado de acesso ao
ensino superior, contemplando 10das as
politicas pablicas de acesso e suas respectivas
regras



promover a referida modificacdo recomendada frente aos beneficios auferidos,
considerando o argumento apresentado no Relatdrio de Avaliagdo.

63. Para a concretizagdo da medida pretendida na recomendacgdo,
com relagdo a "criagdo de um sistema unificado de acesso ao ensino superior,
contemplando todas as politicas publicas de acesso e suas respectivas
regras" demandar-se-ia a integracao do Sisu a um sistema de informacées
desenvolvido para tal finalidade, criando um sistema de gerenciamento das
vagas de graduagdo simultaneamente para o ingresso nas instituigdes federais
e nas instituigdes particulares por meio de usufruto de bolsa Prouni e/ou de
concessao de financiamento estudantil por meio do Fies.

64. Para tanto faz-se-ia necessario avaliar o impacto orgamentario
financeiro necessdrio para operar referida modificacdo, pois de forma
modesta e simplista haveria necessidade de contratacdo de consultoria especializada
para o levantamento de toda legislacdo e normativos que regem todas as politicas e
programas de acesso e permanéncia na educagdo superior (Sisu, Prouni e Fies, e
eventualmente de outras politicas e programas), com a apresentacdo de proposta
referente a todas as alteracbes normativas necessarias com vista a unificacdo do
processo seletivo, e principalmente a avaliacao do custo, para a contratacao
de servico em tecnologia da informacao, para o desenvolvimento de um
sistema informatizado préprio que pudesse processar todos os dados e
realizar um tUnico processo seletivo, com seguranca e confiabilidade que a
politica requer.

65. Importante ressaltar, que a unificacdo implicaria num unico
processo seletivo, havendo necessidade de divulgacdo em massa e em midia de
alcance nacional, capacitagcdo e preparo da equipe interna para realizar o processo
seletivo, seguranca e suporte na rede de internet da Pasta, e como j& explanado um
novo sistema informatizado Unico que integrasse o Sisu e atendesse as regras do
Prouni e do Fies, simultaneamente, pois o estudante ao se inscrever deverd inserir
sua nota Enem, seus dados pessoais, sua condicdo sécio-econémica, e dentre as
opcOes disponiveis de acordo com suas informagdes pessoais, poder optar, se for o
caso:

a)por uma vaga em curso, turno e regido, em uma Universidade
Plblica Federal;

b) ou por uma vaga em curso, turno e regiao, em uma Instituicdo de
Educagéo Superior Privada, através do usufruto de bolsa Prouni, e
caso a bolsa ndo seja integral, por sua complementacgao, por meio do
financiamento estudantil - Fies;

c)ou por uma vaga em curso, turno e regido, em uma Instituicao de
Educagao Superior Privada por meio do financiamento estudantil - Fies.

66. Sendo necessério observar todas as regras de ofertas de vagas pelas
Instituicdes, regido/localizacao, qualidade/conceito de curso, dentre outras, e todas
as regras e requisitos de obtengao de bolsa Prouni e/ou financiamento estudantil -
Fies.

67. Portanto, para além da andlise de custos orgamentdrios-financeiros,
entende-se que a adogdo de referida alternativa como melhoria incremental no
processo de selecdo e ocupacdo de vagas disponibilizadas por meio do Sisu, de
bolsas ofertadas por meio do Prouni e de oportunidades de financiamento por meio
do Fies, nos termos do Guia Prético de Avaliagcdo Ex-Post do Poder Executivo Federal,
dependeria de andlise mais complexa e aprofundada do que a presente nos
documentos (2134124 e 2134133) da SECAP.

68. Sdo diversas as peculiaridades de cada sistema (Sisu, Prouni e Fies) que
deveriam ser objeto de andlise para identificacdo da alternativa de unificacdo dos
processos seletivos como positiva, citando-se por exemplo (i) a natureza das vagas
das instituicdes de educacdo superior disponibilizadas nos processos seletivos; (ii)
a natureza publica X privada das entidades mantenedoras responsaveis pelas vagas;
(i) parametros de autonomia universitéria a serem considerados; (iv) o formato da
oferta das vagas, considerando a existéncia ou ndo de definigdo pelo Ministério da
Educacgdo, seja por imperativo legal ou no ambito da sua discricionariedade; (v)
informagdes pessoais dos candidatos que necessitam ser coletadas, bem como a
forma que serdo coletadas, para afericdo dos critérios de elegibiidade e demais
condicionalidades para ocupagdo de vaga publica, bolsa do Prouni ou financiamento
por meio do Fies; e (vi) a capacidade sistémica de unificacdo das bases de dados dos
distintos programas, inclusive eventual interlocu¢do com base de dados do Enem.

69. Compreende-se que a recomendacdo do SECAPquanto a unificacdo dos
processos seletivos de Sisu, Prouni e Fies estd fundamentada sobretudo em uma
consequéncia da atual estruturacdo e cronograma dos processos seletivos,
descartando as demais questdes e a complexidade dos esforgos e macroprocessos
envolvidos e, nesse sentido, fugindo da andlise Iégico-causal indicada pelo Guia
Préatico de Avaliacdo Ex-Post.

DA CONCLUSAO

70. Desse modo, concorda-se com o diagnéstico realizado, no entanto, cabe
salientar que os normativos do Prouni e do Fies ja trazem solugdo para a situagao
apontada. Em relagdo ao fundamento e a andlse apresentados nos

documentos encaminhados pela SECAP, discorda-se da recomendacdo de criagdo de
um sistema unificado de acesso ao ensino superior, uma vez que nao existe
razoabilidade entre a argumentagdo apresentada e o custo necessario a ser
dispendido pela Unido, tanto orgamentério-financeiro, quanto de readequagdo
sistémica e normativa, recurso humano e peculiaridades de cada programa, para
implementacao da medida frente ao beneficio pretendido.

71. Quanto a recomendacdo sobre a implementacdo de medidas de
recuperacao dos créditos inadimplentes do Fies, esta Secretaria de Educacdo
Superior manifesta concordancia a manifestacdo apresentada pela Diretoria de
Gestao de Fundos e Beneficios do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o
(DIGEF/FNDE) por meio da NOTA TECNICA N2 1945921/2020/CGSUP/DIGEF
(2156851).

72. Sendo estas as informagbes a serem prestadas, sugere-se o
encaminhamento da manifestacdo contida nesta Nota Técnica, com vista a subsidiar
a Secretaria Executiva do MEC.


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-conteudo/downloads/guiaexpost.pdf/@@download/file/guiaexpost.pdf

Brasilia, 30 de julho de 2020.
A considerac&o superior.

Igor Parente Pinto
Coordenador-Geral de Programas de Educagao Superior

De acordo. A consideracdo do Secretdrio de Educacdo Superior,
sugerindo-se o encaminhamento do presente processo a Secretaria Executiva do
MEC.

Edimilson Costa Silva
Diretor de Politicas e Programas de Educacéo Superior

De acordo. Encaminhe-se conforme sugerido.

Wagner Vilas Boas de Souza
Secretéario de Educagao Superior

rva

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Igor Parente Pinto,
)E|I ij Coordenador(a) Geral, em 30/07/2020, as 20:02, conforme horario oficial

assinatura )| de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da
Sl Educacao.

eil Documento assinado eletronicamente por Edimilson Costa Silva, Diretor(a),
et L‘j em 31/07/2020, as 10:29, conforme horério oficial de Brasilia, com

eletrénica fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da Educacao.

.1 | Documento assinado eletronicamente por Wagner Vilas Boas de Souza,
)EI' ij Secretario de Educacdo Superior, em 31/07/2020, as 15:40, conforme

assinaturs | horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do
=72 I Ministério da Educacao.
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http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 1945921/2020/CGSUP/DIGEF

PROCESSO N2 18101.100643/2020-31
INTERESSADO: SYLVIA CRISTINA TOLEDO GOUVEIA
1. ASSUNTO

1.1. Fundo de Financiamento Estudantil (Fies): submissdo de recomendacbes decorrentes de avaliacdo
do Comité de Monitoramento e Avaliagdo de Subsidios da Unido ao Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001

2.2, Oficio N2 176/2020/DP3/GAB/SE/SE-MEC (1935125)

2.3. Oficio SEI N2 158381/2020/ME (1935134)

2.4, Relatdrio de Avaliagdo Executiva do Financiamento Estudantil (Fies) (1935137)

2.5. Relatdrio de Recomendacgdes Fies (1935145)

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O Ministério da Economia (ME) encaminhou a apreciacdo e manifestacdo do Ministério da

Educacdo (MEC), por meio do Oficio SEI n2 158381/2020/ME e seus anexos, as recomendacdes resultantes da
avaliacdo do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), realizada no ambito do Conselho de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP).

3.2. De acordo com referido Oficio, as recomenda¢bdes foram analisadas pelo Comité de
Monitoramento e Avaliacdo de Subsidios da Unido (CMAS), em reunido ordinaria realizada no dia 30.6.20, que
decidiu pela sua submissdo ao CMAP, para que este delibere, nos termos do inciso | do art. 52 do Decreto n?
9.834/2019. Serdo apreciadas pelo CMAP duas recomendacdes, conforme abaixo:

a) Criacdo de um sistema unificado de acesso ao ensino superior, contemplando todas as
politicas publicas de acesso e suas respectivas regras.

b) Priorizar a implementacdo de medidas de recuperacdo dos créditos inadimplentes.

4. ANALISE

4.1. Por meio do Oficio n? 176/2020/DP3/GAB/SE/SE-MEC (1935125), a Secretaria Executiva do MEC
(SE/MEC) encaminhou a Autarquia, para ciéncia e elaboracdo de Nota Técnica, com o objetivo de subsidiar a
manifestacdo do MEC ao ME sobre as recomendacfes resultantes da avaliacdo do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), realizada no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP),
destacando da solicitacdo:

8. Encaminha-se, como anexo deste oficio, o Relatério de Avaliagdo submetido ao CMAS, decorrentes do
trabalho avaliativo. As recomendacgées, que se embasaram nos achados e conclusdes elencados no Relatério
de Avaliagdo, podem ter cardter generalista ou serem explicitamente direcionadas a érgdos especificos. As
recomendacgbes foram analisadas pelo CMAS, em reunido ordindria realizada no dia 30/06/2020, que decidiu
pela sua submissdo ao CMAP, para que este delibere, nos termos do inciso | do art. 52 do Decreto n?
9.834/2019. Serdo, portanto, apreciadas pelo CMAP as seguintes recomendacgdes:

1. Cria¢do de um sistema unificado de acesso ao ensino superior, contemplando todas as politicas publicas de
acesso e suas respectivas regras.
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2. Priorizar a implementacdo de medidas de recuperagdo dos créditos inadimplentes.

Sobre o Fies

4.2. O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é um dos instrumentos do Governo Federal para
ampliacdo do acesso de estudantes de baixa renda a educacdo superior, contribuindo, assim, para a diminuicao
dos indices de desigualdade e para o processo de desenvolvimento econdmico e social do pais. Trata-se de
importante indutor de politicas para ampliacdo do acesso ao ensino superior ao custear o curso para aqueles que
ndo conseguem acesso ao mercado de crédito estudantil.

4.2.1. Os financiamentos do Fies sdo concedidos a estudantes com renda familiar mensal bruta de até
trés saldrios minimos per capita, com desempenho minimo de 450 pontos no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), com nota da redacdo diferente de zero (a partir de 2021, a nota minima exigida na redacdo sera de 400
pontos).

4.2.2. Os estudantes com renda de até 1,5 saldrio minimo mensal per capita ndo precisam indicar fiador,
pois possuem a garantia exclusiva do Fundo Garantidor. Também ndo se exige renda do estudante para a
concessdo do financiamento, quando vinculado a renda de um grupo familiar, ndo havendo qualquer
impedimento que a familia receba beneficios sociais para se inscrever para o financiamento, que pode ser
utilizado para complementar a bolsa parcial do Prouni.

4.2.3. De 2010 ao primeiro semestre de 2015, a taxa de juros do financiamento definida pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) era de 3,4% a.a., com periodo de caréncia de 18 meses e amortizacdo em trés vezes o
periodo de duragdo regular do curso, acrescido de doze meses, com percentual financiavel de 50% a 100% do
valor dos encargos educacionais. Do segundo semestre de 2015 até 2017, os financiamentos concedidos
passaram a ter taxa de juros de 6,5% a.a., com prazo de amortizagdo de até trés vezes o periodo do curso, o
percentual financidvel passou a exigir uma participagdo minima em relagdo a renda familiar. Os contratos de
financiamento firmados nesse periodo sdo garantidos por fianga ou pelo Fundo de Garantia de Operacgbes de
Crédito Educativo (Fgeduc), de que trata a Lei n2 12.087, de 2009.

4.2.4. A taxa de juros do Novo Fies, referente aos contratos firmados a partir de 2018, corresponde
a variacdo do IPCA, ndo havendo, portanto, a incidéncia de juros reais.

4.2.5. O Fies financia todo o periodo remanescente do curso existente a partir da contratacdo do
financiamento, o que assegura a possibilidade de continuagao do curso mesmo em momentos de crise.

4.2.6. Desde a sua criac¢ao, o financiamento estudantil ja beneficiou cerca de 3,3 milhdes de estudantes,
sendo que 2,8 milhGes ainda possuem contrato ativo e com saldo devedor junto aos agentes financeiros Banco
do Brasil S. A. e Caixa Econ6mica Federal. O valor total da carteira de financiamentos do Fies, que corresponde ao
saldo devedor dos contratos administrados pelos agentes financeiros do Fundo, alcancou em maio de 2020 a
marca de RS 112,1 bilh&es.

4.2.7. Desse total, cerca de 549,3 mil estudantes ainda estdo frequentando o curso superior e 516,5 mil
estdo na fase de caréncia, periodo de 18 meses que se inicia apds a conclusdao do curso. Nessas etapas do
financiamento, os estudantes financiados pagam somente parcelas de juros trimestrais que variam de RS 50,00 a
RS 150,00, e vencem em margo, junho, setembro e dezembro de cada ano. Nos contratos do Novo Fies, os
estudantes pagam mensalmente ao agente financeiro o boleto Unico, que congrega a coparticipacao (parcela da
mensalidade nao financiada), a taxa operacional e o seguro prestamista.

4.2.8. O restante, cerca de 1,8 milhdo, ja iniciaram a fase de amortiza¢do, que corresponde ao
pagamento do financiamento em prestacdes mensais. Os contratos nessa fase possuem saldo devedor total de
RS 57,3 bilhdes.

4.2.9. Por meio da Medida Proviséria n2 785, de 2017, convertida pela Lei n? 13.530, de 2017, que
alterou a Lei n2 10.260, de 2001, o Fies passou por significativas altera¢cdes que foram implementadas nas
concessOes de financiamento a partir de 2018, passando a ser tratado como "Novo Fies". Essas alteracdes
tiveram como referéncia o Acérddo n2 3001/2016-TCU-Plenario, por meio do qual o Tribunal de Contas da Unido,
dentre outros apontamentos, determinou ao MEC, ao FNDE, ao entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e ao Ministério da Fazenda a realizagdo de estudos com vistas “a
estabelecer tendéncia de reducdo da dependéncia do programa quanto aos recursos do Tesouro Nacional”
e, também, garantir sustentabilidade financeira e a governanca do programa, diante da trajetdria crescente do
onus fiscal anual do Fies.
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4.2.10. No tocante a insustentabilidade fiscal do Fies, as principais causas apontadas foram: (i) risco de
crédito, (ii) subsidio implicito e (iii) governanca do programa. Acerca do risco de crédito foram destacadas, a
época, trés questdes, relacionadas ao risco moral do aluno, a concentragao de risco na Unido e a inadimpléncia
subestimada.

4.2.11. O risco moral do aluno, decorreria da pouca clareza do estudante financiado sobre a natureza do
crédito que estava recebendo, tratando o financiamento como uma bolsa, sendo que um dos principais
agravantes era a caréncia de 18 meses, periodo que o estudante se afastava do curso e das obrigacdes com o
financiamento.

4.2.12. Essa questdo foi adequada para que o pagamento ficasse ajustado a realidade financeira do
estudante, mediante a previsdo de pagamento vinculado a renda ou pagamento de valor minimo enquanto ndo
estiver empregado (caréncia implicita), além de acabar com o prazo fixo de caréncia. Também foram introduzidos
mecanismos de transparéncia para os estudantes e para a sociedade.

4.2.13. A concentragdo de risco na Unido, derivada da baixa contribuicdo das instituicdes de ensino
superior (IES) para o Fgeduc, ja que as instituicdes de ensino contribuem com um percentual de 6,25% sobre o
valor dos encargos educacionais financiados para garantir até 90% do financiamento. O restante é coberto direta
ou indiretamente pelo governo (na condi¢do de Unico cotista do Fgeduc e por meio da assuncdo de parte do
risco pelo Fies).

4.2.14. A inadimpléncia estimada na estrutura¢do do Fgeduc (de 10% da carteira) era subestimada,
considerando que o percentual de inadimpléncia verificado a epdca ja superava 30% da carteira. Essa situagao foi
equalizada pela MP mediante a criacdo do Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies), do qual as entidades
mantenedoras passaram a ser cotistas e sua contribui¢do ao Fundo tornou-se proporcional a inadimpléncia da
propria carteira de estudantes, além de estimular a cobranca e recuperacdo de crédito por parte dos agentes
financeiros.

4.2.15. Em relacdo a governanca do programa observou-se auséncia de planejamento fiscal de médio
prazo relacionado a oferta de vagas. Foi identificada a necessidade de que a tomada de decisdo fosse
compartilhada com outros entes, considerando o espaco e risco fiscais existentes e as diversas outras politicas
com as quais eventualmente possua sobreposicao.

4.2.16. A melhoria na governan¢a foi promovida pela criagdo do CG-Fies, com a competéncia
de formulador da politica de oferta de financiamento e de supervisor da execu¢dao das operacdes do Fies sob
coordenacdo do MEC, conforme previsto na Lei n? 10.260, de 2001, e no Decreto s/n2 de 19.9.17.

4.2.17. Esse conjunto de medidas levou em conta a importancia do Programa para o atingimento das
metas do PNE, porém agregou mecanismos com vista a sustentabilidade, destacando-se a viabilidade
orcamentdria e financeira e controle da inadimpléncia visando a manutencdo do programa no longo prazo.

4.2.18. Dentre as competéncias atribuidas ao CG-Fies, conforme disp&e o inciso VI do art. 7, do referido
Decreto, consta a deliberacdo acerca do planejamento do Fies por meio do Plano Trienal, que contém: as
diretrizes gerais do Fies para o triénio de referéncia, discriminando a quantidade anual de vagas a serem
ofertadas e as prioridades de atendimento do financiamento; o mapeamento de riscos cobertos, parametros e
disposi¢cOes contratuais necessarias; os percentuais ou valores de financiamento ao ensino superior, distribuidos
segundo critérios a serem definidos pelo CG-Fies; a estimativa e o monitoramento do aporte global de recursos
financeiros e o impacto fiscal no curto e no médio prazos; e o periodo de aplicagdo do Plano Trienal, inclusive a
data limite para liquidacdo das obrigacdes financeiras junto as instituicGes de ensino superior antes do
encerramento do exercicio financeiro. O Plano Trienal guarda, portanto, consonancia com as recomendacgdes
constantes do Acérddo n° 3.001/2016.

4.2.19. O Plano Trienal é o instrumento que determina a quantidade de vagas planejadas para o Fies para
os préximos trés anos, sendo a oferta do primeiro ano mandatdria e a dos dois anos subsequentes indicativa,
com o propdsito de minimizar a volatilidade de ofertas de vagas de um ano para o outro e dar oportunidades
equanimes aos entrantes a cada ano, trazendo previsibilidade tanto para o Governo Federal quanto para os
interessados no financiamento estudantil — estudantes, instituicGes de ensino, agentes financeiros, dentre
outros.

4.2.20. Com as adequagdes na governanga do Fies, foram atribuidas ao MEC as competéncias relativas a
formulagdo da politica de oferta de vagas e de selegdo de estudantes, nos termos do que for aprovado pelo CG-
Fies, a supervisdo do cumprimento das normas do programa e a administra¢cdo dos ativos e passivos do Fies,
atribuicdo que foi delegada ao FNDE, por meio da Portaria n2 80, de 2018.
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Carteira de financiamentos do Fies

4.3. Dos contratos formalizados até o segundo semestre de 2017, os financiamentos com a cobertura
do Fgeduc representavam 73% do total de contratos ativos, com 1,96 milhdo de estudantes beneficiados com
essa modalidade de garantia, que garante até 90% do saldo devedor. Os demais 725,5 mil estudantes sdo
garantidos por meio de fianca convencional ou fianga solidaria, sendo que 180,6 mil desses contratos foram
firmados anteriormente a 2010. Por outro lado, os 185,6 mil contratos de financiamento firmados a partir do
primeiro semestre de 2018 possuem a cobertura integral do FG-Fies, conforme abaixo, referente a posicdo da
carteira em 31.5.20:

Tipo de garantia Quantidade | Saldo devedor (RS)
Contratos com garantia do Fgeduc | 1.962.561| 81.654.047.300,68
Contratos sem garantia do Fgeduc 544,958 | 24.743.162.954,23
Contratos com garantia do FG-Fies 185.608 2.697.810.426,44
Contratos firmados antes de 2010 180.633 2.682.313.820,56

Totais 2.873.760 | 111.777.334.501,91

4.3.1. Por meio da Resolugdo n? 27, de 10.9.18, o CG-Fies estabeleceu os critérios para caracteriza¢ao de
inadimpléncia, do risco de crédito e dos ajustes de perdas estimadas no ambito do Fies. De acordo com a
Resolucdo, a classificacdo deve ser realizada em fun¢dao do atraso verificado no pagamento das prestacdes
durante a fase de amortizacdo do contrato, independentemente do tipo de garantia do financiamento. Como
subsidio, foram utilizadas as diretrizes padronizadas pelo Banco Central do Brasil e aplicadas aos créditos
concedidos pelas instituicdes financeiras, nos termos da Resolucdo n2 2.682, de 1999.

4.3.2. Em decorréncia, os financiamentos passaram a ser classificados, em ordem crescente de risco, em
oito niveis e os ajustes de perdas estimadas passaram a observar percentuais incidentes sobre o saldo devedor
dos contratos, conforme tabela abaixo:

Risco Descrigao Percentual do Ajuste
A Adimplente e atraso até 14 dias 0,5%
B atraso entre 15 e 30 dias 1,0%
C atraso entre 31 e 60 dias 3,0%
D atraso entre 61 a 90 dias 10,0%
E atraso entre 91 a 120 dias 30,0%
F atraso entre 121 a 150 dias 50,0%
G atraso entre 151 e 180 dias 70,0%
H atraso superior a 180 dias 100,0%

4.3.3. Destaca-se que, de acordo com o disposto no artigo 59, inciso VI, da Lei n2 10.260, de 2001, as
entidades mantenedoras também participam do risco do financiamento, na condicao de devedores solidarios, na
propor¢do de 15% ou 30% do saldo devedor ndo garantido por fundo garantidor. Para financiamentos anteriores
a novembro de 2007, esse risco € de 5% do saldo devedor.

4.3.4, Nos termos da Resolugdo n2 27, de 2018, o registro do ajuste de perdas, realizado mensalmente,
alcancou RS 23.272.765.550,01, considerando a situacdo da carteira de financiamentos em 31.5.20,
representando uma eleva¢do de 33,8% em relagdo ao saldo existente ao final de 2019, conforme quadro
demonstrativo abaixo:

Classif. Descri¢ao Quantidade de Contratos | Saldo devedor dos contratos | Valor do ajuste para perdas
A adimplente 660.914 23.709.551.104,11 118.433.237,00
A atraso até 14 dias 4.409 109.960.658,65 549.804,29
B atraso entre 15 e 30 dias 65.902 2.031.743.377,22 10.237.171,32
C atraso entre 31 e 60 dias 56.515 1.863.871.533,07 18.936.246,73
D atraso entre 61 a 90 dias 45.666 1.700.629.141,39 51.571.152,78
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E atraso entre 91 a 120 dias 31.502 1.147.280.073,19 36.148.118,18
F atraso entre 121 a 150 dias 23.874 770.303.142,43 79.054.933,37
G atraso entre 151 e 180 dias 22.022 782.899.506,60 80.928.681,63
H atraso superior a 180 dias 123.209 4.816.548.579,07 2.496.028.644,78
H atraso superior a 360 dias 773.829 20.389.296.233,67 20.380.877.559,93
Totais 1.807.842 57.322.083.349,40 23.272.765.550,01
4.3.5. Cerca de 53,9% dos financiamentos do Fies na fase de amortizacdo, que envolve cerca de 974 mil

financiados, estavam inadimplentes em maio/20, sendo que o valor acumulado das presta¢des vencidas e nio
pagas a partir de um dia de atraso, relativamente alcancou RS 4,5 bilhdes.

Renegociagao 2019

4.4. Conforme previsdo contida no § 12 do art. 52-A, o agente financeiro do Fies poderd pactuar
condigdes especiais de amortizagao ou alongamento de prazos, nos termos estabelecidos pelo CG-Fies

Art. 5%-A. ...

§ 12 Fica o agente financeiro autorizado a pactuar condi¢des especiais de amortizagdo ou alongamento
excepcional de prazos para os estudantes inadimplentes com o Fies, por meio de estimulos a liquidagdo, ao
reparcelamento e ao reescalonamento das dividas do Fies, admitida a concessdo de descontos incidentes
sobre os encargos contratuais e o saldo devedor da divida, conforme estabelecido em regulamento editado
pelo Ministério da Educagdo, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies.

4.5. Nesse contexto, com o objetivo de estimular a regularizacdo das dividas inadimplidas, por meio da
Resolugdo n? 28, de 31.10.18, o CG-Fies estabeleceu os critérios e procedimentos operacionais e financeiros para
renegociacdo das dividas no ambito do Fies, com o parcelamento das prestacdes vencidas pelo prazo minimo de
48 meses, que resultou na edicdo da Portaria n? 758, de 3.4.19, pelo MEC, conforme abaixo:

Art. 12 Fica estabelecido que a renegociagdo autorizada na forma da Resolugdo n2 28, de 31 de outubro de
2018, do Comité-Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil - CG-Fies, aplicar-se-8 aos contratos de
financiamento inadimplentes, concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies, que
atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

| - contratos concedidos até o 22 semestre de 2017;

Il - estejam, a época do pedido de renegociagdo, com no minimo noventa dias de atraso na Fase de
Amortizagdo;

Il - pagamento do valor da parcela de entrada, correspondente ao maior valor entre 10% do valor
consolidado da divida vencida e RS 1.000,00 (um mil reais);

§19 Para fins da renegociagdo, a fase de amortizagdo corresponde a uUltima fase contratual, que se estende
até a efetiva liquidag¢do do saldo devedor.

§29 Para fins do disposto no inciso Il deste artigo, a divida vencida consolidada corresponde as parcelas
vencidas, a multa e a juros decorrentes da mora.

§32 O prazo de amortizagdo remanescente e a taxa de juros de que trata o art. 32 da Resolugdo n? 28, de
2018, sdo aqueles contratualmente vigentes no momento da solicitagdo da renegociagdo.

Art. 22 O estudante financiado interessado em renegociar a divida com o Fies podera optar pela modalidade
de renegociagdo que apresentar a melhor condigdo de pagamento.

Paragrafo Unico. A prerrogativa constante do caput ndo se aplica aos contratos com prazo de amortizagdo
decursado, os quais poderdo ser renegociados em prazo ndo superior a quarenta e oito meses.

Art. 32 A celebragdo do termo de renegociagdo sera efetuada mediante aditivo ao contrato de financiamento,
a ser assinado presencialmente ou por assinatura eletrdnica, pelo financiado(a), nos contratos garantidos
pelo Fundo de Garantia de OperagGes de Crédito Educativo - FGEDUC, e pelo financiado(a) e seu(s) fiador(es)
para os contratos garantidos por fianga convencional ou solidaria, no local indicado pelo Agente Financeiro
do contrato.

Paragrafo unico. Em caso de pagamento da parcela de entrada para a contratagcdo da renegociagcdo sem
assinatura e formaliza¢do do termo de renegocia¢ao pelo estudante, o valor sera utilizado para amortizagao
do saldo devedor do FIES, considerando que nao sera levada a efeito a solicitagdo da renegociagdo.
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4.5.1. A renegociacdo poderia ser realizada pelos estudantes diretamente nos agentes financeiros do
Fies, no periodo de 29 de abril a 10 de outubro de 2019, conforme os prazos estabelecidos pelas Portarias n2s
154, de 12.4.2019, e 435, de 29.7.19, do FNDE. Cerca de 500 mil estudantes, com dividas da ordem de RS 11,2
bilhdes, reuniam, a época, as condi¢des para renegociar o financiamento.

4.5.2. Ao final do prazo, de acordo com as informacdes prestadas pelos agentes financeiros, 11,5 mil
estudantes realizaram a renegociacdo de seus contratos, abrangendo saldo devedor de RS 354 milhdes, o que
gerou ingresso de recursos para o Fies de RS 12,4 milhdes por conta do pagamento da entrada.

Cobranga administrativa e judicial

4.6. De acordo com o art. 62 da Lei n2 10.260, de 2001, a cobranca administrativa das parcelas vencidas
é atribuicdo do agente financeiro do Fies, que deve fazé-lo com o rigor praticado na cobranga dos préprios
créditos, conforme abaixo:

Art. 62 Na hipdtese de inadimplemento das prestacbes devidas pelo estudante financiado pelo Fies, o agente
financeiro promovera a cobran¢a administrativa das parcelas vencidas com o rigor praticado na cobranga dos
créditos préprios, e adotara as medidas cabiveis com vistas a recuperagdo das parcelas em atraso, nos termos
do que for aprovado pelo CG-Fies, incluidos os encargos contratuais incidentes.

4.6.1. Em decorréncia, foi editada pelo CG-Fies a Resolugdo n? 24, de 5.6.18, que dispde sobre os
parametros e critérios a serem aplicados na cobranca administrativa no ambito do Fies, conforme o contido
no art. 19, in verbis:

Art. 12 O Agente Financeiro realizara a cobranga administrativa das parcelas vencidas devidas pelo estudante
financiado pelo Fies, ao longo do periodo de utilizagdo e do periodo de amortizagdo do financiamento, com o
rigor praticado na cobranga dos créditos proprios.

§ 12 A cobranga administrativa devera ser realizada sobre todas as parcelas constantes do boleto Unico - os
gastos operacionais com o Fies, o seguro prestamista, a coparticipagdo e a parcela de amortiza¢do, conforme
a fase do contrato de financiamento.

§ 22 O estudante financiado pelo Fies sera considerado inadimplente, para todos os efeitos da cobranga
administrativa, no dia seguinte ao vencimento da parcela devida.

§ 32 A cobranga administrativa devera atender, no minimo, aos seguintes parametros:
| - Controle de inadimpléncia por meio de relatdrios;

Il - Relatério de operagdes;

Il - Agdes de cobranga;

IV - Comunicagdo ao(s) fiador(es); e

V - Registro dos devedores nos cadastros restritivos.

§ 42 O Agente Financeiro devera disponibilizar as Institui¢des de Ensino Superior (IES) relatdrio da carteira do
Fies, referente a gestdo da cobranga, contendo controle da inadimpléncia dos estudantes, resultado das
acGes de cobranca e a relagdo de registro dos devedores nos cadastros restritivos.

§ 52 As providéncias relativas a cobrang¢a administrativa poderdo ser realizadas em conjunto ou isoladamente
pela Instituicdo de Ensino Superior (IES).

4.7. Por outro lado, com o advento da Lei n? 13.530, de 2017, que tratou da reformulagdo do Fies,
restou estabelecido que a instituicdo financeira publica federal contratada pelo MEC, além de promover
a cobranca administrativa, também deve realizar a cobranca judicial dos débitos referentes aos financiamentos
concedidos até o 22 semestre de 2017, conforme previsdao contida no Art. 62 e Art. 209-H, in verbis:
Art. 62 Na hipdtese de inadimplemento das prestacGes devidas pelo estudante financiado pelo Fies, o agente
financeiro promovera a cobranga administrativa das parcelas vencidas com o rigor praticado na cobranga dos
créditos préprios, e adotara as medidas cabiveis com vistas a recuperagdo das parcelas em atraso, nos termos

do que for aprovado pelo CG-Fies, incluidos os encargos contratuais incidentes. (Redac¢do dada pela Lei n2
13.530, de 2017)

(..

Art. 20-H. A instituicdo financeira publica federal a que se refere o art. 20-G desta Lei, além de promover a
cobranca administrativa nos termos do art. 62 desta Lei, também promoverd a cobranca judicial dos débitos
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referentes aos financiamentos e encargos concedidos até o segundo semestre de 2017, nos termos do que
for aprovado pelo CG-Fies.

4.7.1. Tal limitagdo temporal decorre do fato que os novos contratos, formalizados no ambito do Novo
Fies, sdo integralmente garantidos pelo FG-Fies, nos termos do § 32 do art. 62G da Lei n? 10.260, de 2010, a
guem competird a execugado judicial nos contratos eventualmente inadimplidos e honrados.

4.7.2. Nesse contexto, com o objetivo de definir os procedimentos, prazos e demais condi¢Ges para a
realizacdo da cobranca judicial dos débitos referentes aos financiamentos concedidos até o 22 semestre de 2017,
nos termos do art. 20-H, da Lei n2 10.260, de 2001, foi editada pelo CG-Fies a Resolucdo n? 36, de 18.12.19, nos
seguintes termos:

Art. 12 A cobrancga judicial dos débitos referentes aos financiamentos e encargos concedidos até o 29
semestre de 2017, prevista no artigo 202-H, da Lei 10.260, de 2001, observara os procedimentos, prazos e
valores estabelecidos nesta Resolugao.

Art. 22 A cobranga judicial dos débitos referentes aos financiamentos e encargos concedidos até o 29
semestre de 2017, no dmbito do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) serd realizada pela institui¢do
financeira que exerce a atribuicdo de agente financeiro do contrato do Fies em atraso.

Art. 32 Estdo sujeitos a cobranga judicial os saldos devedores de contratos de financiamento estudantis
concedidos até o 22 semestre de 2017, incluindo os débitos de contratos com garantia do Fundo de Garantia
de OperacgGes de Crédito Educativo (FGEDUC) que ndo tenham sido honrados pelo respectivo Fundo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nesta Resolugdo, considera-se vencida antecipadamente a divida
decorrente do contrato de financiamento do Fies com a prestagdo inadimplida a partir de 360 (trezentos e
sessenta) dias decorridos na fase de amortizagdo do financiamento.

Art. 42 O valor minimo consolidado da divida a ser observado para a cobranga judicial sera o previsto no
artigo 39, da Portaria n2 377, de 25 de agosto de 2011, da Advocacia Geral da Unido e suas atualizagdes.

§ 12 Considera-se valor minimo consolidado o resultado da atualizagdo da divida originaria, somada aos
encargos e acréscimos legais e contratuais, vencida até a data do ajuizamento da cobrancga.

§ 29 Para alcangar o valor minimo estabelecido no § 12 deste artigo, o agente financeiro responsavel pela
cobranca judicial da divida devera proceder a reunido dos débitos da mesma natureza e relativos a um
mesmo devedor.

§ 32 As dividas de valor inferior ao estabelecido neste artigo deverdao ser mantidas nos registros contabeis do
agente financeiro e submetidas as atualizagGes e incidéncias de juros, até que o valor da divida atinja o
referido limite, observando o prazo da prescri¢do legal.

§ 42 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), a quem corresponde a administragdo dos
ativos e passivos do Fies, poderd autorizar o ajuizamento de a¢do para cobranga de débito inadimplido cujo
valor minimo consolidado seja inferior ao estabelecido neste artigo, desde que exista elemento objetivo que,
no caso especifico, ateste elevado potencial de recuperabilidade da divida.

§ 52 A adogdo do valor minimo estabelecido neste artigo ndo afasta a incidéncia de corre¢do monetdria, juros
de mora e outros encargos legais, ndo implica perddo de divida e ndo obsta a exigéncia legalmente prevista
de prova perante o agente financeiro.

§ 62 Quando verificada, de modo inequivoco, a situagdo juridica de prescricdo da divida para os débitos
inadimplidos de valor inferior ao estabelecido no caput, o agente financeiro, apds autorizagdo do FNDE,
poderd efetuar a baixa do saldo devedor da divida em seus registros.

Art. 52 A cobranga judicial dos débitos referentes aos financiamentos e encargos concedidos até o 29
semestre de 2017 de que trata esta Resolu¢do devera ser ajuizada depois de transcorridos 360 (trezentos e
sessenta) dias de inadimpléncia com a prestagdo do financiamento da fase de amortizagdo do contrato de
financiamento.

§ 12 O agente financeiro deverd adotar todas as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis para interromper o
prazo prescricional da divida, face ao devedor principal e seus fiadores, caso ndo ajuize a cobranca judicial
dentro do prazo prescricional.

§ 292 Para os contratos que possuam garantia com participagdo do FGEDUC, sem honra, o agente financeiro
devera realizar cobranca judicial dos débitos antes do prazo prescricional.

Art. 62 O agente financeiro fica obrigado a propor acdo de cobranga em face do devedor principal e de seus
respectivos fiadores, de forma solidaria, nos termos do contrato de financiamento estudantil celebrado com
o estudante.

Paragrafo Unico. Apds determinado o arquivamento do processo, o agente financeiro podera proceder a
baixa contabil no saldo devedor do financiamento, decorrido o prazo de cinco anos contados do despacho de
arquivamento do juizo e mediante autorizagao do FNDE.
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Art. 72 Para fins do disposto no art. 22 desta Resolugdo, o agente financeiro podera valer-se de seu préprio
guadro de pessoal ou contratar servigo terceirizado de advocacia, mediante a utilizagdo de procedimentos e
sistemas que atendam aos padrdes de qualidade, seguranca e efetividade na referida cobranga.

Art. 82 O FNDE, quando solicitado e no ambito de sua competéncia de administrador dos ativos e passivos do
Fies, fornecera aos agentes financeiros do Fies documentos que se fizerem necessarios ao desempenho das
atividades estabelecidas nesta Resolucdo.

Art. 92 E dever do agente financeiro atuar na defesa processual do Fundo e apresentar os recursos e medidas
cabiveis, com observancia aos prazos judiciais determinados, salvo nas hipoteses de dispensa recursal
fundamentada por simula ou nota juridica.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, o FNDE confere ao agente financeiro poderes, visando a
recuperagao dos recursos do Fies, quando estes forem objeto de transagdo judicial, na forma do art. 62, § 12
c/c 62-C da Lei n2 10.260, de 2001.

Art. 10. As despesas judiciais e os honorarios advocaticios decorrentes da cobranca judicial de que trata esta
Resolugdo correrdo a conta do estudante financiado, conforme estabelecido no contrato de financiamento
formalizado com o agente financeiro do Fies.

4.7.3. O valor minimo consolidado da divida de que trata o art. 42 da Resolucdo acima referida é,
atualmente, de RS 10 mil.

4.8. Como se verifica, com relacdo a obrigacdo de cobranca dos créditos do Fies, tem-se o seguinte
quadro:

a) a cobranga administrativa, independentemente do momento em que foi formalizado o
financiamento e constatado o atraso ou a inadimpléncia, estd a cargo do agente financeiro do
Fies ;

b) a cobranca judicial do créditos referentes aos financiamentos concedidos até o segundo

semestre de 2017, nos termos do que foi aprovado pelo CG-Fies, é atribuicdo do agente
financeiro do Fies; e

¢) os financiamentos concedidos a partir do primeiro semestre de 2018, no caso de
inadimpléncia serdo honrados integralmente pelo FG-Fies, ndo cabendo a cobranga judicial pelo
Fies.

Suspensao do pagamentos do Fies (Covid-19)

4.9. Como medida de enfrentamento a crise provocada pela pandemia do novo coronavius, que
ensejou a decretacdo do estado de calamidade publica, conforme Decreto Legislativo n? 6, de 20.3.20, foi
publicada a Lei n2 13.998, de 14.5.20, que permite a suspensao do pagamento de duas parcelas devidas durante
a fase de utilizagdo e caréncia do contrato e de quatro prestagdes no caso dos contratos na fase de amortizagao,
conforme abaixo:

Art. 32 Fica permitida a suspensdo das parcelas de empréstimos contratados referentes ao Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), para os contratos adimplentes antes da vigéncia do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020.

§ 12 A suspensdo de que trata o caput deste artigo é aplicavel tanto aos contratos de tomadores do
financiamento que concluiram seus cursos quanto aos dos que nao o fizeram.

§ 22 A suspensdo de que trata o caput deste artigo alcangara:
| - 2 (duas) parcelas, para os contratos em fase de utilizagdo ou caréncia;
Il - 4 (quatro) parcelas, para os contratos em fase de amortizagdo.

§ 32 F facultado ao Poder Executivo prorrogar os prazos de que tratam os incisos | e Il do § 22 deste artigo.

4.9.1. De acordo com o referido art. 32, a medida alcanca somente os estudantes adimplentes na data do
referido Decreto, facultando ao Executivo a possibilidade de prorrogacdo da quantidade de parcelas previstas
para a suspensao.

4.9.2. Por meio da Resolugdo n2 38, de 22.5.20, o CG-Fies estabeleceu os procedimentos operacionais
para fins de solicitacdo da suspensao dos pagamentos por parte dos estudantes, operacdo essa que é realizada
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diretamente junto aos agentes financeiros do Fies, de acordo com os canais de atendimento disponibilizados,
conforme segue:

Art. 12 Fica permitida a suspensdo das parcelas dos contratos de financiamentos estudantis concedidos com
recursos do Fies, de que trata a Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001, que estejam na fase de utilizagdo,
caréncia ou amortizagdo, durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6,
de 20 de margo de 2020.

§ 12 A suspensdo de que trata o caput alcangara:

| - 2 (duas) parcelas, para os contratos em fase de utilizagdo ou caréncia;
Il - 4 (quatro) parcelas, para os contratos em fase de amortizagdo.

§ 22 Para fins do disposto no caput, considera-se:

| - parcelas na fase de utilizagdo ou caréncia: o valor pago pelo estudante financiado referente aos juros
trimestrais para contratos formalizados até o 22 semestre de 2017.

Il - parcelas de amortizagdo: o valor da prestagdo a ser paga pelo estudante financiado apds a conclusdo do
curso.

§ 32 A suspensdo das parcelas de que trata o caput aplicar-se-a aos contratos de financiamento adimplentes
antes da vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo
de 2020.

§ 42 A suspensdo das parcelas de que trata o caput retroagird as parcelas vencidas ndo quitadas apds a
vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de mar¢o de
2020.

§ 52 O estudante financiado interessado em suspender as parcelas de que trata o caput devera manifestar
interesse perante o agente financeiro do Fies, por meio dos canais de atendimento disponibilizados para essa
finalidade.

§ 62 Ndo serdo cobrados juros de mora ou multa por atraso de pagamento sobre as parcelas suspensas de
que trata o caput.

Art. 22 As parcelas trimestrais ou de amortizacdo suspensas serdo incorporadas ao saldo devedor do contrato
do estudante financiado, nos termos e condi¢des contratados.

§ 12 O pagamento das parcelas trimestrais deverd ser retomado a partir do més seguinte ao término da
parcela suspensa, mantido o cronograma de vencimento das demais parcelas trimestrais, que ocorrem em
margo, junho, setembro e dezembro de cada ano.

§ 22 O pagamento da amortizagdo devera ser retomado a partir do més seguinte ao término do prazo
suspenso, sendo que o vencimento final do contrato do estudante serd acrescido pelo mesmo periodo.

§ 32 O dia de vencimento das parcelas trimestrais e de amortizagdo ndo sera alterado, permanecendo o
mesmo fixado no contrato do estudante.

Art. 32 O prazo de adesdo do estudante interessado em realizar a suspensao das parcelas de que trata o art.
12 desta Resolugdo expira em 31.12.2020.

4.9.3. Em que pese a edicdo dos normativos, a disponibilizacdo da funcionalidade de suspensdo pelos
agentes financeiros ocorreu na primeira semana de julho/2020.

4.10. Ainda no bojo das medidas de enfrentamento da crise provocada pelo Covid-19, foi publicada a Lei
n? 14.024, de 9.7.20, que altera a Lei n? 10.260, de 2001, para suspender temporariamente as obrigacées
financeiras dos estudantes beneficidrios do Fies, tendo como diferencial em relagdo a Lei n2 13.998, de 2020, o
prazo de abrangéncia, que passou a alcancar todo o periodo de vigéncia do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 2020.

4.10.1. Essa Lei estabeleceu, ainda, a possibilidade de estudantes inadimplentes com até 180 (cento e
oitenta) dias contados de 20.3.20 também solicitarem a suspensdo do pagamento das parcelas relativas ao
periodo da calamidade publica, além de vedar o registro dos estudantes em cadastros restritivos, vedacdo
aplicada somente aqueles que aderirem a suspensao, conforme disposicoes contidas nos §§ 62 a 92 do art 52-A e
nos §§ 19 a 22 do art. 52-C, abaixo:

Art. 52-A
(...)

§ 62 Em decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de
margo de 2020, ficam temporariamente suspensas, durante todo o respectivo periodo:

| - a obrigagdo de pagamentos destinados a amortizagdo do saldo devedor dos contratos referidos
no caput deste artigo;
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Il - a obrigagdo de pagamento dos juros incidentes sobre o financiamento referidos no § 12 do art. 52 desta
Lei;

Il - a obrigagdo de pagamento de parcelas oriundas de condi¢Ges especiais de amortizagdo ou alongamento
excepcional de prazos para os estudantes inadimplentes com o Fies estabelecidos nos termos do § 12 deste
artigo;

IV - a obrigagdo de pagamento ao agente financeiro vinculada a multas por atraso de pagamento durante os
periodos de utilizacdo, de caréncia e de amortizagdo do financiamento.

§ 72 A suspensdo das obrigagdes de pagamento referidas no § 62 deste artigo importa na vedagdo de
inscrever, por essa razao, os estudantes beneficiarios dessa suspensdo como inadimplentes ou de considera-
los descumpridores de quaisquer obrigagdes com o Fies.

§ 82 S3o considerados beneficidrios da suspensado referida no § 62 deste artigo os estudantes adimplentes ou

cujos atrasos nos pagamentos das obrigagdes financeiras com o Fies devidas até 20 de margo de 2020 sejam
de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de seu vencimento regular.

§ 92 Para obter o beneficio previsto no § 62 deste artigo, o estudante devera manifestar esse interesse
perante o agente financeiro do Fies, por meio dos canais de atendimento disponibilizados para essa
finalidade.

(...)

§ 19. Em decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de
margo de 2020, ficam temporariamente suspensas, durante todo o respectivo periodo:

| - a obrigagdo de pagamentos destinados a amortizagdo do saldo devedor por parte de estudantes
beneficiarios do Fies referidos no inciso VIII do caput deste artigo;

Il - a obrigagdo de pagamento ao agente financeiro, por parte dos estudantes financiados pelo Fies, das
parcelas mensais referentes a multas por atraso de pagamento;

Il - a obrigacdo de pagamento de parcelas oriundas de condi¢Ges especiais de amortizagdo ou alongamento
excepcional de prazos para os estudantes inadimplentes com o Fies estabelecidos nos termos do § 52 deste
artigo.

§ 20. A suspensdo das obrigagdes de pagamento referidas no § 19 deste artigo importa na vedagao de
inscrever, por essa razdo, os beneficidrios dessa suspensdo como inadimplentes ou de considera-los
descumpridores de quaisquer obrigagdes com o Fies.

§ 21. S3o considerados beneficidrios da suspensado referida no § 19 deste artigo os estudantes adimplentes
ou cujos atrasos nos pagamentos das obrigagdes financeiras com o Fies devidas até 20 de margo de 2020
sejam de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de seu vencimento regular.

§ 22. Para obter o beneficio previsto no § 19 deste artigo, o estudante devera manifestar esse interesse
perante o agente financeiro do Fies, por meio dos canais de atendimento disponibilizados para essa
finalidade.

4.10.2. Adicionalmente, a Lei n2 14.024, de 2020, instituiu o Programa Especial de Regularizacdo do Fies,
que permite aos financiados efetuarem a liquidagdo dos débitos vencidos com desconto entre 60% e 100% no
valor dos encargos moratérios, ou o parcelamento em até 175 parcelas mensais, com redugdo entre 25% e 40%
dos encargos moratdrios, abrangendo os contratos de financiamento firmados até o segundo semestre de 2017,
conforme previsdo constante do § 42 do art. 52-A abaixo:

ATE. 52 oo eeeeeeeee e eeseee e e eeee e e e e e eeese e
(...

§ 42 O estudante beneficiario que tenha débitos vencidos e ndo pagos até a data de publicacdo deste
paragrafo podera liquida-los mediante a adesdo ao Programa Especial de Regularizagdo do Fies, nos termos
do regulamento, por meio:

| - da liquidagdo integral, até 31 de dezembro de 2020, em parcela Unica, com reducdo de 100% (cem por
cento) dos encargos moratorios;

Il - da liquidacdo em 4 (quatro) parcelas semestrais, até 31 de dezembro de 2022, ou 24 (vinte e quatro)
parcelas mensais, com redugdo de 60% (sessenta por cento) dos encargos moratoérios, com vencimento a
partir de 31 de margo de 2021;

Il - do parcelamento em até 145 (cento e quarenta e cinco) parcelas mensais e sucessivas, venciveis a partir
de janeiro de 2021, com reducdo de 40% (quarenta por cento) dos encargos moratérios; ou
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IV - do parcelamento em até 175 (cento e setenta e cinco) parcelas mensais e sucessivas, venciveis a partir de
janeiro de 2021, com reducdo de 25% (vinte e cinco por cento) dos encargos moratorios.

§ 52 Para os parcelamentos previstos nos incisos Il, Il e IV do § 42 deste artigo, o valor de entrada
corresponderd a primeira parcela mensal a ser paga em decorréncia da ades3do ao Programa.

4.10.3. Tanto a suspensdo quanto a renegociacdo previstas na Lei n? 14.024, de 2020, serdo
regulamentadas pelo CG-Fies, no sentido de estabelecer os parametros e condi¢des operacionais para a sua
implementacdo pelos agentes financeiros.

4.10.4. Estima-se que aproximadamente 30% dos financiados inadimplentes poderdo aderir ao Programa
Especial de Regularizagdo do Fies, com vistas a retornar seu contrato de financiamento a situagao de regularidade
e também para retirar a restricdo dos cadastros restritivos ao crédito, principalmente pelo momento de crise que,
em muitos casos, enseja a tomada de novos créditos junto aos bancos publicos e privados.

4.10.5. Destaca-se que é obrigacdo do agente financeiro do Fies providenciar o registro dos nomes do
devedor e do fiador inadimplentes em, no minimo, um dos cadastros restritivos de abrangéncia nacional, este em
prazo nao superior a 30 (trinta) dias da data do vencimento da obrigacdo.

Migragao para o novo modelo

4.11. Com a publicacdo da Lei n? 13.530, de 2017, foi prevista a possibilidade dos estudantes que
contrairam o financiamento estudantil até 2017 migrarem, voluntariamente, para as novas regras previstas para
o Novo Fies, nos termos do que for aprovado no ambito do CG-Fies, conforme o art. 20-D a seguir:

Art. 20-D. O Ministério da Educagdo, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies, podera dispor sobre
regras de migracdo, que sempre sera voluntaria, para os estudantes com financiamentos concedidos

anteriormente a data de publicacdo da Medida Proviséria n2 785, de 6 de julho de 2017.

4.11.1. Um dos pontos mais atrativos para que o estudante faca a opcdo pelas novas regras é a
possibilidade de efetuar o pagamento das presta¢des na fase de amortizagdo de acordo com a sua capacidade de
pagamento, de forma vinculada aos rendimentos, visto que para aqueles contratos ndo havia cdlculo da
capacidade de pagamento em rela¢do a renda do financiado formado, visto que a definicao do valor da prestacao
era vinculado ao prazo da fase de amortizacao, estabelecido em trés vezes o tempo do curso realizado com o
financiamento, aplicando-se a tabela Price ao final da caréncia.

4.11.2. A vinculacdo a renda estd prevista no inciso VIII do art. 52-C da Lei n? 10.260, de 2001, com a
redacdo dada pela Lei n2 13.530, de 2017, relacionada a aplicagdo de percentual mensal vinculado a renda ou aos
proventos mensais brutos, conforme abaixo:

VIII - quitagdo do saldo devedor remanescente apds a conclusdo do curso, na forma do regulamento editado
pelo Ministério da Educacdo e observado o que for aprovado pelo CG-Fies, em prestagdes mensais
equivalentes ao maior valor entre o pagamento minimo e o resultante da aplicagdo percentual mensal
vinculada a renda ou aos proventos mensais brutos do estudante financiado pelo Fies, cabendo a obrigagdo
do recolhimento das prestagdes mensais aos seguintes agentes:

a) o empregador ou o contratante nos termos da Lei n2 6.019, de 3 de janeiro de 1974, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, que serd responsavel pela reten¢do na fonte do percentual da
remuneragio bruta, fixado em contrato, e pelo repasse, observado o limite de 5% (cinco por cento), quando
se tratar de verbas rescisorias;

b) o sécio de pessoa juridica financiado pelo Fies, que sera responsével pelo recolhimento do percentual
incidente sobre o total das verbas de natureza remuneratdria recebidas da sociedade, especialmente lucros,
dividendos e pro labore;

¢) o trabalhador auténomo financiado pelo Fies, que sera responsavel pelo recolhimento do percentual
fixado em contrato, calculado sobre a renda mensal auferida com a sua atividade profissional;

d) o financiado pelo Fies que tenha renda ou proventos ndo previstos nas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso,
que sera responsavel pelo recolhimento do percentual fixado em contrato, incidente sobre tais rendas ou
proventos recebidos a qualquer titulo em cada més.
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4.11.3. Adicionalmente, conforme o § 17 do mesmo artigo, foi estabelecido que o percentual mdximo de
vinculacdo de renda ou proventos brutos de qualquer natureza de que trata o inciso VIl do caput deste artigo
serd de 20%.

4.11.4. Por meio da Resolugdo n2 5, de 13.12.17, o CG-Fies disp6s sobre a definicdo do percentual de
vinculacdo a renda durante a fase de amortizagdo dos contratos de financiamento do Fies formalizados a partir
de 12 de janeiro de 2018, in verbis:

Art. 12 Estabelecer que a determinag¢do do percentual vinculado a renda durante a fase de amortizagao dos
contratos de financiamento do Fies, formalizados a partir de 2018, sera definida pela seguinte equagao:
Percentual Vinculado a renda = Min {[b*In(renda bruta) + a]*100%; 13%},

em que In é o logaritmo neperiano, Min é o valor minimo entre os dois argumentos entre colchetes;

I — Os coeficientes “a” e “b” da fungdo serdo calculados e divulgados anualmente em janeiro.

Il — O célculo dos coeficientes sera proveniente do ajuste de uma fungdo logaritmica com base em dois
pontos: i) no salario minimo vigente com percentual de vinculagdo a renda de 8%; e ii) no teto do INSS
vigente com percentual de vinculagdo a renda de 12%.

IIl — Fica estabelecido, ainda, um percentual minimo de 0%, de forma a ndo se ter valores negativos, e um
percentual maximo de 13%, no intuito de ndo comprometer sobremaneira a renda disponivel do egresso.
Paragrafo Unico. Nos casos em que existam mais de uma fonte de renda por estudante, incidird o percentual
calculado, de forma individualizada, por cada fonte de renda.

4.11.5. De acordo com a retromencionada Resolucdo, o percentual de vinculacdo foi fixado entre 8% e
12%, considerando o maximo de 13%, ou seja, inferior ao teto estabelecido na Lei do Fies.

4.11.6. Em dezembro de 2019, foi elaborado plano de trabalho com participacdo do FNDE, da SESU/MEC,
Caixa e Secretaria do Trabalho/ME, com o objetivo de estabelecer os critérios e condi¢cdes para implementacdo
do pagamento contingente a renda, nos termos previstos no art. 52-C, VIII, da Lei n2 10.260, de 2001, com as
alteracdes trazidas pela Lei n2 13.530, de 2017, incluindo-se nele a integracdo com o Cadastro Nacional de
InformagGes Sociais (CNIS) e o Sistema de Escrituracdo Digital das Obriga¢des Fiscais, Previdencidrias e
Trabalhistas (e-Social), instituido pelo Decreto n2 8.373, de 2014.

4.11.7. De acordo com o cronograma previsto, a implementacdo esta prevista para ocorrer até 30 de
setembro de 2020. Dessa forma, para que se permita a migracdao dos financiados até 2017 para esse modelo
também é essencial que se conclua a sua implementacao.

4.11.8. Destaca-se que a operacionalizagdo do pagamento contingente a renda é essencial para a
sustentabilidade do Novo Fies, visto a sua capacidade de reduzir os indices de inadimpléncia. Esse mesmo efeito
é esperado em relacdo aos financiados até 2017, considerando que mais de 70% desses egressos, conforme
demonstrado no Relatdrio de Avaliagao, possuem emprego formal.

Recomendagdo: Priorizar a implementag¢ao de medidas de recuperag¢ao dos créditos inadimplentes.

4.12. A recomendacdo de "Priorizar a implementacdo de medidas de recuperacdo dos créditos
inadimplentes" estda amparada nas seguintes conclusGes contidas no Relatério: (i) o maior controle da
inadimpléncia com a coparticipacdo deve melhorar o perfil de risco da carteira, o que devera contribuir para a
reducdo da inadimpléncia observada na fase de amortizacdo do Novo Fies; (ii) considerando a elevada
participacao dos alunos Fies no mercado de trabalho formal, a consignacdo a renda deve resultar em uma grande
reducdo na inadimpléncia do Novo Fies; (iii) a reducdo da inadimpléncia, por meio da consignacdao a renda,
também poderia ocorrer para os alunos que contrataram o Fies até 2017 utilizando-se da migracdo prevista na
Lei 13.530/2017; e (iv) a redugdo da taxa de inadimpléncia é crucial para aumentar a sustentabilidade fiscal e a
ofertas de vagas do programa.

4.13. Nesse contexto, verifica-se que o arcabou¢o normativo relacionado a recuperac¢do de créditos do
Fies, com vistas a reducdo da inadimpléncia, envolvendo tanto a cobranca administrativa quanto a cobranca
judicial, ja foram objeto de regulamentag¢do por meio de Resolu¢des do CG-Fies, oferecendo aos agentes
financeiros do Fies as diretrizes gerais de atuacao.

4.14. No campo da renegociacdo dos débitos, destaca-se que o Programa Especial de Regulariza¢do do
Fies instituido pela Lei n? 14.024, de 2020, a ser regulamentada pelo CG-Fies, poderd contribuir para a
regularizagdo de aproximadamente 30% dos contratos inadimplentes com o Fundo, de acordo com as estimativas
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iniciais, reduzindo o patamar de inadimpléncia existente atualmente, sendo que o prazo de adesdao devera
ocorrer até 31.12.20.

4.15. Por outro lado, a implementacdo do pagamento contigente a renda é essencial para assegurar
indices sustentdveis de inadimpléncia no ambito do Novo Fies, como também é uma condi¢do essencial para que
estabeleca o regramento, pelo CG-Fies, para a migracdo voluntaria dos financiados até 2017 para o modelo de
contingéncia a renda. Essa medida é importante para o financiado, que passa a pagar as prestacdes de acordo
com sua capacidade financeira de renda e para o Fies, pois tem assegurado o pagamento mediante a consignacao
na renda, reduzindo a inadimpléncia.

4.16. Nesses termos, manifestamo-nos favoravelmente a recomendagdo de "Priorizar a implementagao
de medidas de recuperagdo dos créditos inadimplentes.", pois trata-se de importante medida para a
sustentabilidade do Fies, estando condizente com as acGes ja adotadas ou em discussdo no dmbito do CG-Fies,
do FNDE e do MEC.

Processo seletivo do Fies

4.17. De acordo com o art. 39, da Lei n? 10.260, de 2001, a formula¢do da politica de oferta de vagas e
de selecdo de estudantes é atribuicdo do MEC, nos termos aprovados pelo CG-Fies, conforme segue:

Art. 32 A gestdo do Fies cabera:

| - ao Ministério da Educagdo, na qualidade de:

a) formulador da politica de oferta de vagas e de selegdo de estudantes, nos termos do que for aprovado pelo
CG-Fies;

b) supervisor do cumprimento das normas do programa;

c) administrador dos ativos e passivos do Fies, podendo esta atribuicdo ser delegada ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE);

Il - a instituicdo financeira publica federal, contratada na qualidade de agente operador, na forma a ser
regulamentada pelo Ministério da Educagdo;

lll - ao Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-Fies), que tera sua composigdo, sua
estrutura e sua competéncia instituidas e regulamentadas por decreto, na qualidade de:

a) formulador da politica de oferta de financiamento;

b) supervisor da execugdo das operagdes do Fies sob coordenagdo do Ministério da Educacgdo.

4.18. Nesse contexto, foi editada pelo CG-Fies a Resolucdao n2 31, de 31.10.18, que dispGe sobre as
defini¢Oes gerais para os processos seletivos para ocupagdo das vagas disponibilizadas no ambito do Fies, nos
termos constantes da Nota Técnica n2 792/2018-CGPES/DIPPES/SESu/SESu-MEC, aplicada desde o 12 semestre de
2019.

4.19. No tocante a oferta de vagas para financiamento para o 22 semestre de 2020, o MEC publicou a
Portaria n2 533, de 12.6.20, que dispde sobre as regras e os procedimentos concernentes ao processo seletivo do
Fies referente ao segundo semestre de 2020, incluindo no art. 32 o periodo de 12 a 23 de junho de 2020 para a
indicacdo da proposta de oferta de vagas pelas entidades mantenedoras com adesao:

Da emissdao do Termo de Participagdo no processo seletivo do Fies referente ao segundo semestre de 2020 e
da proposta de oferta de vagas

Art. 32 As mantenedoras de IES interessadas em participar do processo seletivo do Fies referente ao segundo
semestre de 2020 deverdo assinar o Termo de Participagdo, no periodo de 12 a 23 de junho de 2020, no qual
constara indicacdo da proposta de oferta de vagas.

Paragrafo Unico. Ficam habilitadas a assinar o Termo de Participacdo de que trata o caput as mantenedoras
que possuam Termo de Adesdo ao Fies e ao FG-Fies, destinado a concessdo de financiamento aos candidatos,
nos termos do art. 22 desta Portaria.

4.20. Por meio do Edital n? 43, de 17.6.20, a SESU/MEC tornou publico o cronograma e demais
procedimentos relativos ao processo seletivo do Fies referente ao segundo semestre de 2020, indicando no item
1.2 que o periodo de inscrigdes ocorrera entre 21 e 24 de julho de 2020:

1. DAS INSCRIGOES
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1.1. As inscricGes dos CANDIDATOS interessados em participar do processo seletivo do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies referente ao segundo semestre de 2020 devem ser efetuadas, exclusivamente
pela internet, por meio do sistema de selegio do Fies - FiesSele¢do, no enderego eletronico
http://fies.mec.gov.br.

1.1.1. Ao acessar o FiesSelegdo, o CANDIDATO devera:

| - efetuar seu cadastro no "Login Unico" do governo federal e criar uma conta gov.br, meio de acesso digital
do usuario aos servigos publicos digitais, caso seja o seu primeiro acesso nessa plataforma de acesso digital;
ou

Il - inserir o seu nimero de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e senha, caso ja possua uma conta gov.br.

1.1.2. Ap6s realizar o procedimento informado no subitem 1.1.1, o CANDIDATO sera retornado ao FiesSelegdo
para continuar sua inscrigao.

1.2. O sistema ficara disponivel para inscricdo dos CANDIDATOS no periodo de 21 de julho de 2020 até as 23
horas e 59 minutos do dia 24 de julho de 2020, observado o hordrio oficial de Brasilia-DF.

1.2.1. Somente podera se inscrever neste processo seletivo do Fies o CANDIDATO que, cumulativamente,
atenda as seguintes condigdes:

| - tenha participado do Exame Nacional do Ensino Médio - Enem a partir da edigdo de 2010 e obtido média
aritmética das notas nas cinco provas igual ou superior a 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos, e nota na
prova de redagdo superior a 0 (zero);

Il - possua renda familiar mensal bruta per capita de até 3 (trés) salarios minimos, nos termos do art. 52-C da
Lei n2 10.260, de 2001.

4.21. Como se verifica, o cronograma previsto para oferta de vagas pelas instituicGes de ensino e para a
inscricdo dos estudantes esta condizente com o calendario académico do segundo semestre. Assim, verifica-se
gue as acbes do MEC no ambito do processo seletivo do Fies visam adequar o calendario de selecdo ao das
matriculas no ensino superior. Entretanto, neste ano atipico, ainda sdo imprevisiveis os reflexos da pandemia
junto as instituicdes de ensino neste inicio de semestre, situacdo que também afeta o atendimento dos
estudantes junto aos agentes financeiros para a formaliza¢do dos contratos.

4.22. De acordo com o estabelecido no art. 10 da Portaria n? 533, de 2020, o processo seletivo é
realizado por meio do Sistema de Selecdo do Fies - FiesSelecdo, gerenciado pela SESu/MEC, e observados os
termos estabelecidos no Edital Sesu.

DO PROCESSO SELETIVO DO FIES REFERENTE AO SEGUNDO SEMESTRE DE 2020

Art. 92 As regras de inscricdo, classificagdo, pré-selecdo, complementagdao da inscricdo, comparecimento a
CPSA dos candidatos aptos a realizarem os demais procedimentos para serem financiados com recursos do
Fies, no segundo semestre de 2020, passam a ser regidas pelo disposto neste Capitulo, nos termos do art. 39,
§ 19, inciso |, da Lei n? 10.260, de 2001, observadas as etapas preliminares constantes dos Capitulos | e Il
desta Portaria.

Art. 10. A pré-selecdo de candidatos a que se refere o art. 92 desta Portaria dar-se-a por meio de processo
seletivo realizado em sistema informatizado préprio, doravante denominado Sistema de Sele¢do do Fies -
FiesSelecdo, gerenciado pela SESu/MEC.

§ 12 A pré-selecdo de que trata o caput independe de aprovagdao em processo seletivo préprio da instituicdo
para a qual o candidato pleiteia uma vaga.

§ 22 A inscrigdo, a classificagdo, a pré-sele¢do e a complementagao da inscrigdo pelo candidato, por meio do
FiesSelegdo, constituem procedimentos que asseguram apenas a expectativa de direito a vaga para a qual o
candidato se inscreveu, observadas as regras de classificacdo e pré-selecdo dispostas nesta Portaria, estando
a contratagdo do financiamento condicionada ao cumprimento das demais regras e dos procedimentos
constantes desta Portaria, da Portaria MEC n2 209, de 2018, e dos demais normativos do Fies.

Segdo |

Da inscri¢do dos candidatos

Art. 11. Podera se inscrever no processo seletivo do Fies referente ao segundo semestre de 2020 o candidato
que, cumulativamente, atenda as seguintes condicGes:

| - tenha participado do Enem, a partir da edi¢cdo de 2010, e obtido média aritmética das notas nas cinco
provas igual ou superior a quatrocentos e cinquenta pontos e nota na prova de redagdo superior a zero; e

Il - possua renda familiar mensal bruta per capita de até trés saldrios minimos, nos termos do art. 52-C da Lei
n2 10.260, de 2001.

Paradgrafo Unico. Compete exclusivamente ao candidato certificar-se de que cumpre os requisitos
estabelecidos para concorrer ao processo seletivo de que trata esta Portaria, observadas as vedagOes
previstas na Portaria MEC n2 209, de 2018, nos demais normativos do Fies e nas Resolugdes do CG-Fies.
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Art. 12. As inscrigdes para participagdo no processo seletivo do Fies referente ao segundo semestre de 2020
serdo efetuadas exclusivamente pela internet, por meio do sitio eletrénico do Fies na internet.

Paragrafo Unico. O endereco eletrénico de que trata o caput ficard disponivel para inscri¢do dos candidatos
em periodo especificado no Edital da SESu/MEC referente ao processo seletivo, doravante denominado Edital
SESu.

4.23. De acordo com a recomendacdo, vislumbra-se a "Criacdo de um sistema unificado de acesso ao
ensino superior, contemplando todas as politicas publicas de acesso e suas respectivas regras.", amparada na
conclusdo de que "Deve haver maior coordenacdo entre os cronogramas das diversas politicas de acesso ao
ensino superior (SiSU, Prouni e Fies)."

4.24. Acerca das politicas de acesso ao ensino superior citadas, destaca-se o que segue:

a) O Programa Universidade para Todos (ProUni), instituido pela Medida Proviséria n? 213, de
19.9.2004 e regulamentado pela Lei n? 11.096, de 13.1.2005, concede bolsas de estudo
integrais e parciais de 50% em cursos de graduagao e sequenciais de formagdo especifica, para
estudantes brasileiros ainda ndo graduados, em institui¢des privadas de ensino superior.

b) O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), instituido pela Lei n2 10.260, de 2001, é uma
politica educacional que concede financiamentos a estudantes de cursos superiores nao
gratuitos e com avaliacdo positiva no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes).

¢) O Sistema de Seleg¢do Unificada (Sisu), instituido e regulamentado pela Portaria Normativa n?
2, de 26.1.10, é um sistema informatizado gerenciado pelo MEC, que seleciona candidatos a
vagas em cursos de graduacdo ofertadas pelas instituicdes publicas de educacdo superior. A
sele¢do é feita com base nos resultados obtidos pelos estudantes do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem).

4.25. Considerando que o processo seletivo para o Prouni, o Fies e o Sisu sdo da competéncia da
Diretoria de Politicas e Programas de Educacdo Superior, no ambito da Coordenagdo-Geral de Politicas de
Educacdo Superior (Dippes/CGPOL), da Secretaria de Educacdo Superior do MEC (SESU/MEC), entende-se que a
manifestacdo qualificada acerca dessa recomendacdo seja oferecida pela SESU/MEC, visto que a Autarquia ndo
participa do processo.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Plano de ac¢do - pagamento contingente a renda (1673983)

5.2. Nota Técnica n2 792/2018-CGPES/DIPPES/SESu/SESu-MEC (1949817)
5.3. Resoluc¢des do CG-Fies estdo disponiveis em:

https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fies-graduacao/o-fies/comite-gestor-fies

6. CONCLUSAO

6.1. Nesses termos, submetemos os autos a deliberacdo da Senhora Diretora da Digef, com
manifestacdo favoravel a recomendacgdo de "Priorizar a implementagdo de medidas de recuperag¢do dos créditos
inadimplentes", com vistas a sustentabilidade do Fies, por estar condizente com a discussdo em curso no ambito
do CG-Fies, do FNDE e do MEC, e sugestdo de que a manifestagdo acerca da "Criagdo de um sistema unificado de
acesso ao ensino superior, contemplando todas as politicas publicas de acesso e suas respectivas regras" seja
oferecida pela SESU/MEC, na qualidade de responsavel pelos processos de sele¢do do Prouni, do Fies e do Sisu.

6.2. Se de acordo, pedimos encaminhar a Diapo, como subsidio a resposta da Autarquia a Secretaria
Executiva do MEC.

Flavio Carlos Pereira
Coordenador-Geral da Cgsup

De acordo,
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A Diapo, nos termos sugeridos.

Renata Mesquita D'Aguiar
Diretora da Digef

il
Sel
assinatura 2
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por FLAVIO CARLOS PEREIRA, Coordenador(a)-Geral de Suporte
Operacional ao Financiamento Estudantil, em 17/07/2020, as 14:29, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art.
99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n?2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da
Portaria/FNDE n? 83, de 29 de fevereiro de 2016.

— Documento assinado eletronicamente por RENATA MESQUITA D’AGUIAR, Diretor(a) de Gestdo de Fundos e
eil Beneficios, em 17/07/2020, as 15:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput
;g'mm: L‘?_l| e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n®

| eletrdnica 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de
fevereiro de 2016.

, _ﬁ._‘*'..;.'n A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. '1='=':'?‘-i-" https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?

'-I:'- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1945921 e o cddigo
CRC 29EEA3CA.

Referéncia: Processo n? 18101.100643/2020-31 SEI n2 1945921
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria
Chefia de Gabinete

OFICIO SEIN° 158381/2020/ME

Brasilia, 1° de julho de 2020.

Ao Senhor

ANTONIO PAULO VOGEL DE MEDEIROS
Secretario-Executivo do Ministério da Educagao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, 7° andar, Brasilia/DF
Telefone: (61) 2022 8738

e-mail: executiva@mec.gov.br

C\e

Ao Senhor

WAGNER VILAS BOAS DE SOUZA

Secretario de Educacao Superior

Esplanada dos Ministérios Bloco L, 3° andar, Brasilia/DF
Telefone: (61) 2034-5633/5616

e-mail: gabsesu@mec.gov.br

Assunto: Fundo de Financiamento Estudantil (Fies): submissao de recomendacées decorrentes de
avaliacdo do Comité de Monitoramento e Avaliacio de Subsidios da Unido ao Conselho de
Monitoramento e Avaliacio de Politicas Publicas.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 18101.100643/2020-
31

Senhores Secretario-Executivo € Secretario,

L. Encaminhamos a apreciagdo e manifestagdio do Ministério da Educacio as
recomendac¢des resultantes da avaliagdo do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), realizada no
ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas (CMAP).

2. O Decreto n° 9.834, de 12 de junho de 2019, instituiu 0 CMAP como 6rgao consultivo
responsavel por avaliar politicas publicas selecionadas anualmente por meio de critérios que observem
aspectos de materialidade, criticidade e relevancia, dentre outros.

3. Ademais, a Lei de instituicdo do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 (Lei n° 13.971/2019)
define, em seu art. 14, a avaliagdo do PPA como um processo sistematico, integrado e institucionalizado
de andalise das politicas publicas, com objetivo de aprimorar os programas e a qualidade do gasto publico.
A mesma lei, em seu art. 16, atribui a0 Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas do



Governo Federal (CMAP) a competéncia para avaliar politicas publicas relacionadas aos Programas
Finalisticos do PPA, selecionadas anualmente com base em critérios de materialidade, criticidade e
relevancia.

4. A estrutura organizacional do CMAP prevé em sua composi¢gdo os Secretarios-Executivos
da Casa Civil (CC), da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Ministério da Economia (ME), este
ultimo responsavel por sua coordenagdo. Ao CMAP estdo ligados dois Comités técnicos: o Comité de
Monitoramento e Avaliacdo de Gastos Diretos (CMAG), dedicado as politicas publicas financiadas por
gastos diretos da Unido; e o Comit¢ de Monitoramento e Avaliagdo de Subsidios da Unido (CMAS),
exclusivo para politicas publicas beneficiadas por subsidios da Unido (beneficios financeiros, crediticios
e tributarios). Compdem os comités servidores (entre ocupantes de cargo em comissao do Grupo-
Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS ou equivalente de nivel igual ou superior a cinco)
representantes das Secretarias dos mesmos 0rgaos representados no Conselho: quatro do ME, dois da
CGU e dois da CC.

5. A coordenagdo dos Comités subordinados ao CMAP foi delegada a esta Secretaria de
Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP), nos termos do Decreto n®° 9.745/2019, que
estabelece a estrutura regimental do Ministério da Economia. Compete, ainda, a SECAP apoiar a
execucao das atividades dos Comités e dar transparéncia as suas atividades.

6. Desta forma, na condicdo de coordenadora do CMAS, a SECAP esta secretariando a
etapa final das avaliagdes do Ciclo 2019, referente ao rol de politicas definidas pelos membros do
CMAP, que contemplou, dentre outras, o Fundo de Financiamento Estudantil.

7. A avaliacao contou com a coordenagdo ¢ execucdo da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) além de execugdo parcial da CGU, ambas membros do CMAS/CMAP.

8. Encaminha-se, como anexo deste oficio, o Relatorio de Avaliacao submetido ao CMAS,
decorrentes do trabalho avaliativo. As recomendagdes, que se embasaram nos achados e conclusdes
elencados no Relatdrio de Avaliacdo, podem ter carater generalista ou serem explicitamente direcionadas
a 0rgaos especificos.

0. As recomendagdes foram analisadas pelo CMAS, em reunido ordindria realizada no dia
30/06/2020, que decidiu pela sua submissao ao CMAP, para que este delibere, nos termos do inciso I do
art. 5° do Decreto n° 9.834/2019. Serdo, portanto, apreciadas pelo CMAP as seguintes recomendagdes:

1.Criagdao de um sistema unificado de acesso ao ensino superior, contemplando todas as
politicas publicas de acesso e suas respectivas regras.

2.Priorizar a implementagdo de medidas de recuperacao dos créditos inadimplentes.

10. Nesse sentido, convidamos o Ministério da Educacdo a apresentar Nota Técnica
acerca das referidas recomendacdes e, onde couber, do Relatorio de Avaliacao, de modo que tal
manifestacio represente também subsidio para decisio do CMAP.

11. A possibilidade de manifestacdo do 6rgao gestor tem respaldo nos incisos III, VII e §4°
do art. 5° do Decreto 9.834/2019 e visa garantir a transparéncia € a obtengdo de eventual contraditorio
para a decisao do Conselho.

12. Nestes termos, solicitamos especial atencdo para que a referida Nota Técnica seja
encaminhada a esta SECAP at¢ o dia 22 de Julho de 2020, quando os documentos (Relatério de
Avaliacdo, recomendagdes aprovadas pelo CMAS e a Nota Técnica) serdo enviados ao CMAP.
Ressalte-se que os achados da avaliagdo, as recomendagdes que forem aprovadas pelo CMAP e a visao
do MEC pertinente a essas recomendagdes terdo a transparéncia devida por meio do sitio eletronico do
CMAP.

13. Todo este esfor¢o conjunto tem como objetivo aprimorar os programas e qualidade do
gasto publico, através de um processo de avaliagdo das politicas publicas integrado ao ciclo



orcamentario, exercendo o papel de mecanismo fundamental de aprimoramento das agdes
governamentais.

Estamos a disposi¢do, Senhores Secretarios, para prestar os esclarecimentos que se fizerem necessarios
e agradecemos a compreensao.

Anexos:

I - Relatorio de Avaliagcdo Fies (SEI n° 8951020);

II - Relatorio de Recomendagoes Fies (SEIn° 8950975).

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente
NELSON LEITAO PAES
Secretario de Avaliagao, Planejamento, Energia e Loteria, Interino

Coordenador do CMAS

Documento assinado eletronicamente por Nelson Leitao Paes,
Secretario(a) Interino(a), em 01/07/2020, as 18:25, conforme horario

oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

il j_.
Je‘t I<;|
assinatura
eletrénica

s A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

¥ m-ren, http: //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

?q-_q;l{. Ff* acao=documento_conferir®id orgao_acesso externo=0, informando o cédigo
i ‘F,H"Es-.nl verificador 8955945 e o codigo CRC 3AEC6929.
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