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Ministério da Educagdo
NOTA TECNICA N2 12/2020/CGCEBAS/DPR/SERES/SERES

PROCESSO N2 23000.019086/2020-00
INTERESSADO: ME- MINISTERIO DA ECONOMIA

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de manifestacdo técnica sobre as recomendagdes resultantes da Avaliacdo da
Politica de Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na area de Educagdao - CEBAS
Educacdo, realizada pelo Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas do Governo
Federal (CMAP), constantes no Relatério de Avaliacdo Executiva (Doc. SEI n® 2142947).

1.2. O Ministério da Economia encaminhou ao Ministério da Educacdo, Oficio SEI n2
162951/ME (Doc. SEI n2 2142942), em que solicita manifestacdo desta Pasta Ministerial acerca das
recomendacdes prioritarias constantes no referido relatdrio, nos seguintes termos:

Nesse sentido, de forma a colher a visdao do gestor, convidamos o Ministério da Educagao a
apresentar Nota Técnica acerca das referidas recomendag¢des e, onde couber, do Relatério de
Avaliagdo, para que esta represente também subsidio para decisio do CMAP. Todos esses
documentos — relatérios e Nota Técnica - serdo, em seguida, encaminhados a apreciagcdo do CMAP.

1.3. Em sintese, é o relatdrio.
2. SUMARIO EXECUTIVO
2.1. O Relatério de Avaliacdo Executiva referente a certificacdo das entidades beneficentes de

assisténcia social na area de educacdo, sob a coordenagao da Controladoria Geral da Unido, tem como
objetivo a "elaboracdo de um diagndstico executivo da CEBAS Educacdo, nos moldes do Guia Pratico de
Andlise Ex Post da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com o fim de subsidiar os trabalhos do CMAS e
as discussdes acerca das normas afetas a politica publica".

2.2. A avaliacdo foi conduzida pelas seguintes questdes:

(1) o alcance da renuncia e a escolha dos atores sdo condizentes com a finalidade da politica
publica?

(2) o processo de certificagdo de entidades beneficentes e de reconhecimento de imunidade
garante razodvel seguranga quanto ao alcance dos objetivos da politica publica?

(3) as bolsas de estudo sdo efetivamente concedidas para o publico-alvo pretendido?

(4) Os mecanismos de governanga da politica publica sdo adequados para a condugdo da politica
aos fins pretendidos?

2.3. O relatdrio apresentado apontou deficiéncias, que se relacionam com a implementacao,
governanga, resultados e impactos da politica publica, tendo concluido pela necessidade de se
redesenhar o funcionamento da politica, para o alcance dos objetivos a seguir:

a) tornar o processo de reconhecimento da imunidade mais cérele e eficaz;

b) redirecionar a politica aos seus objetivos originais, a atividade assistencial filantrépica, de forma a
reduzir o seu escopo e focalizar os recursos publicos aos estudantes mais necessitados; e

c) torna-la mais sustentdvel, de modo a direcionar os recursos as prioridades do pais e retomar a
governanga da politica publica.
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2.4, Desta feita, considerando a avaliacdo realizada e, de acordo com as conclusdes apontadas
no referido relatdrio, verifica-se o apontamento de recomendag¢des que serdo objeto de manifestagao
por parte desta Pasta Ministerial.

3. ANALISE

3.1. No que tange ao objeto desta manifestacdo, vale pontuar que a CGU recomenda a
necessidade de mudancgas legislativas, com a participagdo do Ministério da Educagcdo, Ministério da
Economia e a Sociedade Civil.

3.2 Tal recomendacdo se apresenta oportuna considerando a necessidade de revisdo
legislativa, haja vista recente decisdo pelo Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n? 4480, que declarou a inconstitucionalidade formal de varios dispositivos da
Lein2 12.101, de 2009, e exigiu a publica¢do de lei complementar para disciplinar a matéria.

3.3. Em abril de 2020, o Supremo Tribunal Federal proferiu decisdo na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 4480, proposta pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(CONFENEN) tendo sido proferido acérdao, publicado no Didrio da Justica de 15 de abril de 2020, no qual
o STF declarou inconstitucional parte da Lei n® 12.101/2009.

3.4. No entendimento da Suprema Corte, as contrapartidas destinadas as entidades
beneficentes de assisténcia social deveriam ser previstas em lei complementar, e ndo em lei ordinaria,
como ¢é o caso da Lei n2 12.101/2009. Tratando-se, pois, a clausula inscrita no § 72 do art. 195 da Carta
Maior, de imunidade tributaria, ndo caberia ao legislador ordinario a fixacdo de outros requisitos para
fruicao da benesse tributaria.

3.5. Eis a emenda da decisao:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Direito Tributario. 3. Artigos 12; 13, paragrafos e incisos; 14,
§§ 12 e 29; 18, §§ 19, 22 e 39; 29 e seus incisos; 30; 31 e 32, § 19, da Lei 12.101/2009, com a nova
redacdo dada pela Lei 12.868/2013, que disp&e sobre a certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social e regula os procedimentos de isengdo de contribui¢des para a seguridade social. 4.
Revogacdo do § 22 do art. 13 por legislagdo superveniente. Perda de objeto. 5. Regulamentagdo do
§ 72 do artigo 195 da Constituicdo Federal. 6. Entidades beneficentes de assisténcia social. Modo de
atuagdo. Necessidade de lei complementar. Aspectos meramente procedimentais. Regramento por
lei ordinaria. 7. Precedentes. ADIs 2.028, 2.036, 2.621 e 2.228, bem como o RE-RG 566.622 (tema 32
da repercussdo geral). 8. Agao direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa
parte, julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 13, 1ll, § 12, |
ell, 832,842, 1ell, e §§ 52, 62 e 72; art. 14, §§ 12 e 29; art. 18, caput; art. 31; e art. 32, § 12, da Lei
12.101/2009, com a nova redagdo dada pela Lei 12.868/2013. (grifo nosso)

3.6. Assim, temos a informar que, considerando os termos da decisao proferida pelo STF na
ADI n? 4480 e com base nos fundamentos do Parecer CONJUR/MEC n? 643/2020, as entidades que
atuam na educac¢do basica e na educa¢dao superior com adesdao ao Prouni, concomitantemente ou
nao, e as que atuam concomitantemente na educacdo bdsica e educag¢do superior SEM adesao ao
Prouni, atualmente estao dispensadas do cumprimento do percentual minimo de bolsas para serem
certificadas como Entidades Beneficentes de Assisténcia Social.

3.7. Desta forma, passamos a manifestacdo técnica quanto as recomendacbes apresentadas
pela CGU.
3.8. RECOMENDAGCAO 1. Restringir a imunidade de contribui¢des para a seguridade social, de

que trata o § 72 do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988, as atividades de educacdo, satide e
assisténcia social realizadas pelas entidades beneficentes que prestem servigos de forma inteiramente
gratuita, mediante atividade filantrépica (PRIORITARIA).

3.9. No que tange a essa recomendacdo, cumpre esclarecer que o Ministério da Cidadania,
Ministério da Educa¢dao e Ministério da Saude, por solicitacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
estdo trabalhando na elaboracdo do texto para o novo Projeto de Lei do CEBAS, de forma a disciplinar as
regras inerentes a imunidade tributaria das entidades que cumprirem com os requisitos estabelecidos.
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3.10. Ademais, ressalta-se que o Ministério da Economia encaminhou ao Ministério da Educagao
duas propostas de Projeto de Lei, sendo que uma das propostas disciplina as regras de imunidade para
entidades que atuam com educagao de forma integralmente gratuita e a outra proposta disciplina as
regras de isencdo para entidades que atuam em educacdo com cobranga de mensalidades.

3.11. Assim, o atendimento da Recomendacdo n? 1 depende da aprovacao de Projeto de Lei
Complementar pelo Congresso Nacional.

3.12. RECOMENDAGAO 2. Instituir isen¢do especifica, de valor compativel com o preco de
mercado das bolsas concedidas, em beneficio das entidades de educagdao sem fins lucrativos nao
gratuitas, com mecanismos que retomem ao Estado a governanga dos recursos publicos, subordinando
o financiamento publico de bolsas a estratégia do governo (PRIORITARIA).

3.13. Conforme mencionado no item anterior, o Ministério da Economia encaminhou ao
Ministério da Educac¢do, para manifestacao técnica, texto de projeto de lei que disciplina regras de
isencdo para entidades que atuam na area de educacdo, que cobram mensalidades, mas que também
concedem bolsas de estudos a beneficidrios que atendam aos critérios pré-estabelecidos na referida
norma.

3.14. Vale pontuar que, de acordo com o texto do PL que disciplina as entidades passiveis de
isencdo, ndo haverd emissdo de Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, mas tdo
somente o direito a isencdo tributaria, nos ditames estabelecidos pela legislacdo, as entidades que
cumprirem com os requisitos exigidos.

3.15. O atendimento da Recomendacdo n? 2, também depende de alteracdo legal que esta
sendo tratada no mencionado PL.
3.16. RECOMENDACAO 3. Alinhar o periodo de fruicdo da imunidade ao periodo em que a

entidade beneficente comprovou o atendimento aos requisitos legais (PRIORITARIA).

3.17. Para cumprimento dessa recomendacdo, verifica-se também a necessidade da publicacdo
de uma nova lei que discipline os requisitos a serem cumpridos pelas entidades, para usufruto da
imunidade tributaria.

3.18. Destarte, vale pontuar que o texto do projeto de lei elaborado pelos Ministérios da
Cidadania, Educacao e Saude mantém o mesmo periodo de certificacdo da Lei n2 12.101, de 2009.

3.19. Os projetos de lei propostos pelo Ministério da Economia, em que divide um PL para
imunidade e um PL para isencdo, o prazo de usufruto do beneficio a ser auferido seria anual.

3.20. Desta forma, verifica-se que para atendimento a recomendacdo n? 3, a proposta de lei
apresentada pelo Ministério da Economia seria mais adequada, caso seja aprovada.
3.21. RECOMENDAGAO 4. Readequar o critério de elegibilidade para niveis de renda que

retratem a populagdo de maior vulnerabilidade socioecondmica do pais (PRIORITARIA).

3.22. Considerando ainda a necessidade de alteragdo legislativa para cumprimento das
recomendacdes encaminhadas pela CGU, esclarecemos que os textos de proposicao legislativa
elaborados pelos ministérios gestores da politica e pelo Ministério da Economia, ja contemplam a
elegibilidade de beneficidrios bolsistas que estejam cadastrados no CadUnico, como requisito para ser
contemplado com a bolsa de estudos.

3.23. Desta forma, com aprovagao da nova legislagao de alguma dessas propostas, tem-se como
cumprida a recomendagado n? 4.
3.24. RECOMENDACAO 5. Simplificar o processo de reconhecimento de imunidade,

suprimindo etapas desnecessdrias, automatizando procedimentos, e concentrando esforgos nas
andlises mais relevantes para o cumprimento dos objetivos da politica ptblica (PRIORITARIA).

3.25. Quanto a essa recomendacdo, temos a informar que a simplificacdo dos procedimentos no
processo de reconhecimento das entidades imunes e/ou isentas ja encontram previsdo nos projetos de
lei elaborados e discutidos.
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3.26. Os textos propostos pelo Ministério da Economia prevé artigos especificos que
contemplam procedimentos simplificados para auferir o cumprimento dos requisitos a serem cumpridos,
seja no PL sobre imunidade ou no PL sobre isengao.

3.27. O projeto de lei elaborado pelos Ministérios da Cidadania, Educacdo e Saude, também
contemplam disposi¢cdes que estabelecem um procedimento simplificado, por parte das entidades
requerentes, ao usufruto da imunidade tributdria, especialmente com a utilizacdo de sistema eletronico
de tratamento de dados e informagdes.

3.28. RECOMENDACAO 6. Assumir a divulgagdo e pré-sele¢io de bolsistas de ensino superior,
nos moldes do PROUNI, e de bolsistas de ensino basico, ou delega-la aos Estados, segundo orientagoes
definidas pelo MEC (PRIORITARIA).

3.29. Quanto a esta recomendacao, vale pontuar que em decorréncia da proposta de utilizacao
do CadUnico, no processo de sele¢do dos beneficiarios as bolsas de estudos concedidas pelas entidades
imunes e/ou isentas, esta Coordenagdo esclarece que realizard consulta as areas técnicas junto ao
Ministério da Educacdo, relativas a Educacdo Superior e Educacdo Basica a fim de viabilizar o
cumprimento da recomendagdo n2 6.

3.30. A SERES/CGCEBAS, também ja solicitou que na discussdo do sistema do PROUNI, seja
incluida a questao das bolsas CEBAS para as IES de ensino superior e a ideia é que 0 mesmo sistema seja
utilizado, com as adequacdes necessdrias para as entidades da educacao basica, de forma a obter um
melhor controle dos beneficiarios (bolsistas).

3.31. RECOMENDACAO 7. Assumir a divulga¢do dos dados sobre a politica publica, em
transparéncia ativa, especialmente os relativos as entidades beneficentes, as bolsas de estudo, a
selecdo de bolsistas e aos pedidos de reconhecimento a imunidade.

3.32. RECOMENDAGAO 8. Aperfeigoar a coordenagio entre as politicas de acesso a educagio,
especialmente quanto a sele¢ao de estudantes e ao monitoramento de resultados.

3.33. Quanto as recomendagbes n2 7 e 8, temos a informar que os seus cumprimentos ja se
encontra previsto nos textos dos projetos de lei elaborados, tanto pelos ministérios certificadores quanto
pela proposta apresentada pelo Ministério da Economia.

3.34. Desta feita, vale ressaltar que apds a publicacao da legislagcdo pertinente a entidades que
serdo imunes e/ou isentas, a CGCEBAS realizara estudo técnico para implementagdo dos procedimentos e
ferramentas necessdrias ao monitoramento dos resultados.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante das consideracGes acima esposadas, ressaltamos que a SERES/CGCEBAS entende
oportunas as conclusdes da CMAP e vem concentrando esforcos para atender as recomendacgdes,
realizando estudos, aperfeicoando procedimentos e etc., porém com a decisdo do STF que julgou a
inconstitucionalidade de alguns dispositivos da Lei n? 12.101, de 2009 em que dispensa algumas
entidades do cumprimento de contrapartida na obtencdo do Certificado CEBAS, verificou-se a
necessidade imediata de aprovacdo da nova legislacdo que discipline a matéria, mediante Lei
Complementar.

4.2, Dessa feita, conforme ja descrito acima, os Ministérios da Cidadania, Educacdo e Saude e o
Ministério da Economia propuseram projetos de lei que abordam, dentre a matéria correlata, dispositivos
gue atendem, em certa medida, as recomendac¢des encaminhadas a esta pasta ministerial. Destacam-se
os projetos de lei encaminhados pelo Ministério da Economia, que propéem regras especificas para
entidades que cumpram com requisitos de imunidade e/ou de isen¢do tributdria, que ao nosso ver
equacionam de melhor forma as recomendagdes da CMAP.

4.3. Esta SERES/CGCEBAS trabalha principalmente no sentido de desenvolver o sistema para o
controle de bolsas, que atenderia parcialmente as recomendacdes n2s 6, 7 e 8, mas que depende das
alteracOes legais para efetivar as acdes necessarias ao cumprimento das demais recomendacdes.

A consideragdo superior.
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eil Documento assinado eletronicamente por Marcio Ledo Coelho, Diretor(a), em 21/07/2020, as 11:30,
;ﬁmm.’.\ fj_l] conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da

| eletrénica Educacdo.

eil Documento assinado eletronicamente por Mariana De Paiva, Coordenador(a) Geral, em
._,'z,m,m: lj__'r__l] 21/07/2020, as 11:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
| slewénica  §1.042/2015 do Ministério da Educaggo.
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