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RELATORIO DESCRITIVO SOBRE PROGRAMAS, POLITICAS
E ACOES CONDUZIDOS PELO MINISTERIO DA CIDADANIA

CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA PARA A CELEBRACAO DO ACORDO DE

COOPERACAO TECNICA

O Decreto n29.674, de 02 de janeiro de 2019, aprovou a estrutura regimental do Ministério da Cidadania (MC),
gue sucedeu o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, e incorporou integralmente as atribuicdes dos
extintos Ministérios da Cultura e do Esporte e, parcialmente, as competéncias do Ministério do Trabalho e do
Ministério da Justica.

As politicas de promocdo da economia soliddria, antes pertencentes a pasta do Ministério do Trabalho, no
escopo da Subsecretaria Nacional de Economia Solidaria, passaram a ser competéncia do MC, por meio do
Departamento de Economia Solidaria, instituido pelo art. 57 do Decreto n29.674. Ademais, agcdes conduzidas
pela antiga Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas, do Ministério da Justica, também passaram a ser
responsabilidade do MC, com a criacdo da Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencdo as Drogas, cujas
competéncias sdo elencadas no art. 58 do referido decreto.

Ante a reestruturacdo do orgdo, emerge a necessidade de repensar os programas e politicas executados pelo
MC, e identificar oportunidades para a implementacdo de acdes mais eficientes, eficazes e efetivas.

Assim, considerando que sdo finalidades da Secretaria de Avaliacdo de Politicas Publicas, Planejamento,
Energia e Loteria (SECAP), elencadas no Decreto n? 9.679/2019, que estabelece a estrutura do Ministério da
Economia (ME): “desenvolver agbes destinadas a apurag¢éo da eficiéncia, da eficdcia e da melhoria da
qualidade dos gastos publicos diretos e indiretos da Unido, inclusive os tributdrios”; e “elaborar estudos sobre
a composicdo e a evolugdo dos gastos publicos e propor, em articulagdo com os demais drgdos envolvidos,
reformas e politicas para melhorar a eficiéncia e a eficdcia dos programas e a¢des governamentais”, foi
proposta a celebracdo de um Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) entre ME e MC.

Nesse contexto, o presente documento pretende apresentar um mapeamento de politicas e programas
conduzidos pelo MC, tracando uma descri¢cdo objetiva de cada um deles, conforme definigdo do produto 1,
possibilitando a identificacdo de acGes que devam ser avaliadas no escopo do ACT. Cumpre esclarecer que,
neste levantamento, optou-se por priorizar o mapeamento de politicas, programas e ag¢des que
representassem entregas diretas e concretas a sociedade.

O levantamento ora apresentado divide-se em 3 se¢bes, uma para cada Secretaria Especial, voltadas a
descrever os processos conduzidos por cada uma das pastas que passaram a compor o Ministério da
Cidadania. Assim, tem-se a seguinte divisdo: Secdo | — Secretaria Especial de Desenvolvimento Social; Secdo
— Secretaria Especial de Cultura; Secdo lll — Secretaria Especial de Esporte.

Posteriormente, para cada uma das 3 secdes foram apresentados os programas, politicas, equipamentos? e
acoes em geral, de acordo com Seretaria responsavel pela conducdo da politica.

* Para fins deste levantamento, considera-se equipamento publico a instalacdo ou espago com infraestrutura destinada
a prestacgdo de servicos publicos, construido por meio de recursos da Unido.
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Para cada politica, programa e acdo identificada, sdo descritos os seguintes aspectos: finalidade; normas
relacionadas; forma de implementacdo; publico-alvo; unidade responsavel pela politica na estrutura do
Ministério da Cidadania; e forma de financiamento e evolugdo do gasto respectivo ao longo dos ultimos trés
anos.

Por fim, importa mencionar que o mapeamento de programas, politicas, agdes e equipamentos apresentado
neste documento pode nao ter sido exaustivo, uma vez que o trabalho considerou, até o presente momento,
os documentos publicos disponiveis. Resumidamente, serviram de fonte de informacao para o levantamento:
os relatérios de gestdo dos respectivos drgaos referentes ao ano de 2017, os Relatérios de Avaliagdo Anual do
PPA vigente, os dados disponibilizados no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP), e os sitios
eletronicos das organizagdes publicas envolvidas.
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SECAO | - SECRETARIA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A presente secdo visa tratar dos programas, politicas e a¢cdes que estdo sob responsabilidade da Secretaria
Especial de Desenvolvimento Social, conforme dispde o Decreto n2 9.674, de 2 de janeiro de 2019, de acordo
com as diferentes Secretarias Nacionais que a compdem.

1.1. SECRETARIA NACIONAL DE RENDA DE CIDADANIA

1.1.1. PROGRAMA BOLSA FAMILIA

1.1.1.1. Finalidade:

De acordo com o Decreto n2 5.209/2004, a finalidade do PBF é a unificacdo dos procedimentos de gestdo e
execucao:

1. das acgGes de transferéncia de renda vigentes no ambito do Governo Federal a época de sua
instituicdo (Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educagdo — "Bolsa Escola”; Programa
Nacional de Acesso a Alimentagdao — PNAA — "Cartao Alimentagdo" e Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a saude — "Bolsa Alimentag¢do"); e

2. do Cadastramento Unico do Governo Federal.

Ainda segundo a norma mencionada, os objetivos sdo:

e Promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, de saude, educagdo e assisténcia social;

e Combater a fome e promover a segurancga alimentar e nutricional;

e Estimular a emancipacao sustentada das familias que vivem em situacao de pobreza e extrema
pobreza;

e Combater a pobreza; e

e Promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das a¢Ges sociais do Poder Publico.

1.1.1.2. Normas relacionadas:

e Lein®10.836/2004 — Cria o Programa Bolsa Familia;
e Decreto n25.209/2004 — Regulamenta a Lei n2 10.836/2004.

1.1.1.3. Implementagio/ Instrumentos:

Para alcancar um dos principais objetivos do programa, o combate a pobreza, o PBF conta com trés eixos de
atuacdo?:

2 Cartilha “Bolsa Familia: transferéncia de renda e apoio a familia no acesso a saude, a educacdo e a assisténcia social”
(pag.: 05). Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/bolsa familia/Cartilhas/Cartilha PBF 2015.pdf
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e Transferéncia direta de renda as familias, que permite o alivio imediato da situacdo de pobreza;

e Ampliagdo do acesso a servigos publicos que representam direitos bdsicos nas areas de Salde,
Educacdo e Assisténcia Social, por meio das condicionalidades, contribuindo para que as familias
rompam o ciclo intergeracional de reproducdo da pobreza;

e Coordenagdo com outras agoes e com outros programas dos governos, nas suas trés esferas, e da
sociedade, de modo a apoiar as familias para que superem a situacdo de vulnerabilidade e pobreza.

O Bolsa Familia transfere renda diretamente as familias extremamente pobres (com renda mensal de até RS
89,00 por pessoa) e pobres (com renda mensal de RS 89,01 a RS 178,00 por pessoa), nos termos do art. 18 do
Decreto n95.209/2004. Ao entrarem no programa, as familias assumem compromissos relacionados a
Educacdo e a Saude.

Cadastro Unico

O acesso ao PBF ocorre por meio do Cadastro Unico para Programas Sociais do governo federal (CadUnico).
Todos os beneficiarios do programa devem estar inscritos no CadUnico, que retine informacdes sobre familias
de baixa renda — aquelas com renda mensal de até meio saldrio minimo por pessoa —, sobre cada um de seus
integrantes e sobre as condi¢des dos domicilios onde moram.

O municipio é o responsavel pelo cadastramento e pela atualizacdo dos dados das familias. Com base nesses
dados, é feita a concessao de beneficios do PBF, de forma impessoal e automatizada. O processo prioriza

familias com menor renda.

Tipos de beneficios

e Beneficio basico: Concedido apenas aquelas familias consideradas em situacdo de extrema pobreza.
Essas familias recebem o Beneficio Basico mesmo que ndo tenham criancas, adolescentes ou jovens
em sua composicao.

e Beneficio variavel: Concedido aquelas familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, que
tenham gestantes, nutrizes, criangas e adolescentes de até 15 anos. Cada familia pode receber até
cinco beneficios varidveis.

e Beneficio variavel vinculado ao adolescente (BVJ): Concedido as familias que tenham jovens entre 16
e 17 anos frequentando a escola. Cada familia pode receber até dois beneficios variaveis vinculados
ao adolescente.

o Beneficio para superag¢ao da extrema pobreza (BSP): Concedido as familias que se mantenham com
renda familiar por pessoa igual ou inferior a RS 89,00, mesmo depois de receber o valor dos beneficios
PBF a que tém direito (basicos, variaveis e/ou BVIs). Para calcular o BSP, deve se somar a renda familiar
inicial, registrada no Cadastro Unico, e o beneficio do PBF. Se o resultado for menor do que RS 89,00
por pessoa, entdo a esse valor serd acrescida a quantia necessdria para ultrapassar esse limite.

O beneficio pago a cada familia varia de acordo com a renda familiar mensal por pessoa e com o niumero de
criangas e adolescentes de até 15 anos, gestantes, nutrizes e jovens de 16 e 17 anos. O valor final serd a soma
de cada um dos beneficios, de acordo com a composi¢do familiar. Deve se observar, contudo, os limites
mencionados acima.

Valores de beneficios

e Beneficio basico: RS 89,00;

e Beneficio variavel: RS 41,00 por beneficiario, até o limite de R$205,00 por familia (5 beneficios).

e Beneficio variavel vinculado ao adolescente (BVJ): RS 48,00 por beneficiario, limitado a R$96,00 por
familia (2 beneficios);

10



e Beneficio para a Superag¢ao da Extrema Pobreza (BSP): calculado caso a caso. O valor sera o suficiente
para que a renda mensal da familia supere os RS 89 por pessoa.

Os valores dos beneficios financeiros podem ser reajustados por meio de decreto presidencial.

Condicionalidades

e Saude: Criancas menores de 7 anos devem estar com o calendario vacinal em dia e ter o
acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento e gestantes devem fazer consultas de pré-
natal, segundo protocolos do Ministério da Saude.

e Educacdo: Todas as criangas e os adolescentes de 6 a 15 anos devem estar matriculados na escola e
ter frequéncia minima de 85% das aulas; jovens de 16 a 17 anos devem estar matriculados na escola
e ter frequéncia minima de 75% das aulas.

1.1.1.4. Publico-alvo:

Familias extremamente pobres (com renda mensal de até RS 89,00 por pessoa) e pobres (com renda mensal
de RS 89,01 a RS 178,00 por pessoa), hos termos do art. 18 do Decreto n25.209/2004.

1.1.1.5. Unidade responsavel pela politica:
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.
1.1.1.6. Financiamento:

O PBF esta associado a programa especifico no PPA 2016-2019, intitulado “Inclusdo social por meio do Bolsa
Familia, do Cadastro Unico e da articulacdo de politicas sociais” (Programa 2019).

O Gréfico 1 apresenta a evolug¢do dos recursos destinados a execuc¢do do PBF entre os anos de 2016 e 2018.

Na tabela 1, por outro lado, é possivel enxergar o orcamento autorizado para desenvolvimento do Programa
em 2019, por acdo orcamentaria.

Grafico 1: Execugao or¢amentdria do Programa PPA 2019 entre 2016 e 2018
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢gamento do Governo Federal — SIOP
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Tabela 1: Previsdao orcamentaria relacionada ao Programa PPA 2019 para o ano de 2019

Acao Orcamentaria Dotacdo Atual
20GG - Promocdo da Inclusdo Produtiva de Familias em Situagdo de Pobreza 30.000.000
20IT - Aperfeicoamento da disseminacéo de informagdes do PBF e do Cadastro Unico. 6.520.000

6414 - Sistema Nacional para Identificagdo e Selegdo de Publico-Alvo para os Programas

Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico AATEE
8442 - Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condigdo de Pobreza e Extrema

Pobreza (Lei n® 10.836, de 2004) AU Y
8446 - Servigo de Apoio a Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia 550.770.000
Total Destinado ao Programa 30.084.689.999

Fonte: Painel do Orcamento Federal.

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execugdo: Aplicagao direta/ descentralizada
- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados e Municipios
- Instrumentos de repasse: Aplicagdes diretas/tranferéncia fundo a fundo

- Tipo de despesa: 3- outras despesas correntes (principal); 4 — Investimentos.

1.2. SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

1.2.1. PROTECAO SOCIAL BASICA

A Protecdo Social Basica consiste no conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia
social estruturados para prevenir situacées de vulnerabilidade e risco social, buscando a insercdo de familias
e individuos na rede socioassistencial e em outras politicas setoriais, visando ao fortalecimento de vinculos
familiares e comunitdrios e a superacao dessas situacées.



BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

1.2.1.1.1. Finalidade:

De acordo com o Decreto n2 6.214/2007, o beneficio de prestacdo continuada (BPC) é constitutivo da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e, integrado as demais politicas setoriais, e visa ao enfrentamento da
pobreza, a garantia da protecdo social, ao provimento de condi¢cGes para atender contingéncias sociais e a
universalizagdo dos direitos sociais.

1.2.1.1.2. Normas relacionadas:

e Constituicdo federal de 1988 (art. 203, inciso V) — Institui o beneficio;
e Lein28.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), arts. 20,21 e 21-A;
e Decreto n?6.214/2007 — Regulamenta o BPC.

1.2.1.1.3. Implementagio/ Instrumentos:

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a garantia de beneficio no valor “de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia”. Em 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS,
Lei n2 8.742/1993) determinou que, para ter acesso ao beneficio, o interessado deveria atender aos seguintes
critérios:

e Renda familiar per capita inferior a % de saldrio minimo tanto para o idoso quanto para a pessoa com
deficiéncia (PcD);

e Paraoidoso: idade minima de 65 anos; e

e Para a pessoa com deficiéncia (PcD): caracterizacdo de impedimento de longo prazo (que produza
efeitos pelo prazo minimo de dois anos) de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

Processos de requerimento, concessdo e revisio?

O BPC é requerido, pelo préprio titular ou seu representante, junto as agéncias do INSS, mediante
agendamento prévio na prépria agéncia ou via canal remoto. Na data agendada, o requerimento é formalizado
mediante preenchimento de formulario, momento em que o atendente do INSS deverd consultar os dados do
titular do beneficio junto ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)*.

3 Relatério Final do Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI-BPC). Disponivel em:

https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/Relatorio_grupo_trabalho_beneficio_prestacao_continuada
.pdf

4 0 Decreto n2 8.805/2016, que altera o regulamento do BPC, tornou obrigatdria a inscricio de beneficidrios e de suas
familias no CadUnico e no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) para a concessio e manutencdo do beneficio. O
cadastramento deve ser realizado antes da apresentac¢do de requerimento do BPC a Agéncia de Previdéncia Social.
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Identificanda a composi¢do do grupo familiar e a renda declarada no Cadastro Unico, a renda observada deve
ser comparada com informagdes constantes em outras bases de dados, em especial o Cadastro Nacional de
Informac&es Sociais — CNIS e o Sistema Unico de Beneficios —SUB.

O servidor do INSS registra no Sistema Integrado de Beneficios — SIBE os componentes do grupo familiar e suas
respectivas rendas para o calculo da renda familiar per capita.

Caso o beneficio seja requerido por idoso, a confirmacdo de informacgdes de idade e renda familiar per capita,
conforme os critérios de elegibilidade, garantem a concessdo do BPC. Caso o interessado seja pessoa com
deficiéncia, verificadas as informacgdes de renda, da-se inicio a fase de avaliacdo em que um assistente social
do INSS e um perito médico federal fardo a avaliacdo da deficiéncia, identificando a caracterizacdo do
impedimento de longo prazo, nos termos da legislacdo, bem como a relagdo entre o impedimento e as
condigBes socioambientais do requerente.

1.2.1.1.4. Publico-alvo:

Idosos a partir de 65 anos de idade e pessoas com deficiéncia com renda familiar per capita inferior a % de
saldrio minimo.

1.2.1.1.5. Unidade responsavel pela politica:
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.2.1.1.6. Financiamento:

A analise do orcamento destinado a consolidac¢do do Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS (Programa PPA
2037) permite inferir que quatro a¢des orcamentdarias tém a finalidade de financiar a execuc¢do do programa
BPC:
e Acdo 00H5 — “Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) a Pessoa ldosa e da Renda Mensal Vitalicia
(RMV)® por Idade”;
e Acdo OO0IN — “Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC) a Pessoa com Deficiéncia e da Renda Mensal
Vitalicia (RMV) por Invalidez”;
e Acdo 2583 — “Processamento de Dados do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e da Renda
Mensal Vitalicia (RMV) ”; e
e Acdo 2589 — “Avaliagcdo e Operacionaliza¢do do Beneficio de Prestagdao Continuada da Assisténcia
Social (BPC) e Manutencdo da Renda Mensal Vitalicia (RMV) ”.

Desse modo, o grafico abaixo apresenta a execucdo orcamentdria da soma dessas agdes, entre os anos de
2016 e 2018.

5 A titulo de esclarecimento, a renda mensal vitalicia (RMV) é um beneficio em extin¢do, mantido apenas para aqueles
que ja eram beneficiarios até dezembro de 1995. Foi criada em 1974, por meio da Lei n2 6.179/74, como beneficio
previdenciario destinado as pessoas “maiores de 70 anos de idade e os invdlidos, definitivamente incapacitados para o
trabalho, que, num ou noutro caso, ndo exergam atividade remunerada” e ndo recebiam rendimento superior a 60% do
valor do salario minimo. Além disso, os beneficiarios ndo poderiam ser mantidos pela familia, nem ter outro meio de se
sustentar.
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Grafico 2: Execugdo das ag6es orcamentarias 00H5, 00IN, 2583 e 2589, do Programa PPA 2037
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execugdo: Aplicagao direta/ descentralizada
- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados e Municipios

- Instrumentos de repasse: Informacdao SNAS - Termo de Execugdo Descentralizada (TED) para
descentralizagdo de créditos orgamentarios e repasses financeiros do Ministério/ Informag¢&do dos Cadastros
das A¢des Orcamentarias no SIOP - AplicagBes diretas/ tranferéncia fundo a fundo.

- Tipo de despesa: 3- Outras despesas correntes

1.2.1.2. PROGRAMA BPC NA ESCOLA

1.2.1.2.1. Finalidade:

O Programa BPC na Escola articula acbes nas areas de assisténcia social, educacdo, saude e direitos humanos
para garantir o acesso e a permanéncia na escola de criangas e adolescentes com deficiéncia de 0 a 18 anos,
que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC). Trata-se de iniciativa que
envolve responsabilidades compartilhadas entre o Ministério da Cidadania, Ministério da Educac¢do, Ministério
da Saude e Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos.

Entre os principais objetivos est3o a identificacdo das barreiras® que impedem ou dificultam o acesso e a
permanéncia de criancas e adolescentes com deficiéncia na escola; o desenvolvimento de a¢des intersetoriais

6 A Lei Brasileira de Inclus3o (Lei n? 13.146/2015) estabelece que Barreiras s3o “Qualquer entrave, obstéculo, atitude ou
comportamento que limite ou impega a participagao social da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus
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para promogdo da superac¢do das barreiras e acompanhamento dos beneficiarios e de suas familias, pelas
equipes de referéncia dos servigos socioassistenciais e das outras politicas publicas envolvidas no Programa.

As a¢Ges do Programa demandam a articulagao intersetorial de todos os entes federados (Estados, Distrito
Federal e municipios) que assumem compromissos e responsabilidades por meio de Termo de Adesdo. Em
todo o pais, a cobertura ultrapassa 89% dos municipios: 26 estados, Distrito Federal e 4.995 municipios
aderiram ao Programa incluindo todas as capitais.

1.2.1.2.2. Normas relacionadas:

e Portaria Normativa Interministerial n2 18, de 24 de abril de 2007- Institui o Programa BPC na Escola;

e Portaria Interministerial n2 1.205, de 08 de setembro de 2011 — Aprova os instrumentos para a
Adesdo a partir de 2011;

e Portaria Interministerial n2 1.066, de 28 de agosto de 2012 - Redefiniu o Grupo Gestor
Interministerial do Programa BPC na Escola;

e Portaria MDS n? 160, de 25 de julho de 2012 — Estabelece critérios e procedimentos relativos a
transferéncia de recursos financeiros.

1.2.1.2.3. Implementagio/ Instrumentos:

4 Questionadrio para Identificagcdo das Barreiras para Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com
Deficiéncia: instrumental utilizado, durante realizacdo das visitas técnicas, para coletar informacdes sobre as
barreiras que dificultam ou impedem a inclusdo e permanéncia dos beneficidrios na escola e em outras
politicas publicas.

4 Sistema Eletronico do Programa BPC na Escola: gerido pelo Ministério da Cidadania, alimentado pelos
gestores e equipes técnica estaduais, municipais e distritais. O sistema abrange informacdes sobre a gestao
compartilhada e a execucdo integrada das ac¢des e atividades do Programa BPC na Escola. (Registra
informacgdes sobre a aplicacdo do Questiondrio; sobre o acompanhamento dos beneficidrios e suas familias;
permite a Adesdo ao programa; Relagdo de Beneficidrios; etc).

v Pareamento — procedimento sob responsabilidade conjunta do Ministério da Cidadania e do
Ministério da Educacdo para identificagdo dos beneficiarios que estdo inseridos ou ndo na Escola, mediante
o cruzamento entre as informacgdes contidas na base de dados do Cadastro Administrativo do Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC (DATAPREV/INSS) e no Censo Escolar (EducaCenso/INEP/MEC). Os resultados do
Pareamento sao disponibilizados no Sistema do Programa.

4 Em 2017 o Pareamento apontou que no Brasil temos:

. 532.173 beneficiarios do BPC com deficiéncia entre 0 e 18 anos;
. 347.590 (65,32%) inseridas na escola;

. 184.583 (34,68%) nao inseridas na escola.

direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunica¢do, ao acesso a informacdo, a
compreensdo, a circulagdo com segurancga”.
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1.2.1.2.4. Publico-alvo:

Pessoas com deficiéncia, na faixa etaria de 0 a 18, beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC.

1.2.1.2.5. Unidade responsavel pela politica:

Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.2.1.2.6. Financiamento:

O Ministério da Cidadania, por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS realiza repasses
financeiros aos Fundos Municipais, e do DF, de Assisténcia Social, para ressarcimento pelos custos
operacionais das visitas domiciliares e aplicagdo dos Questionarios. Para cada Questionario validado pelo
Sistema Eletrénico do BPC na Escola s3o repassados RS 40,00 (quarenta reais), que onera a A¢do 2589 —
“Avaliacdo e Operacionalizacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) e
Manutencdo da Renda Mensal Vitalicia (RMV) ”, objeto de andlise no item 1.2.1.1.6 que trata sobre o
financiamento do BPC.

1.2.1.3. BENEFICIOS EVENTUAIS

1.2.1.3.1. Finalidade:

Os beneficios eventuais, nos termos da Lei n? 8.742/1993 (LOAS), sdo provisdes suplementares e provisorias
gue integram organicamente as garantias do SUAS e sdo prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade tempordria e de calamidade publica.

De acordo com o portal da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social: “os beneficios eventuais visam o
atendimento imediato das necessidades humanas basicas decorrentes de contingéncias sociais, ou seja, de

situacdes que fogem do cotidiano das familias e individuos””.

1.2.1.3.2. Normas relacionadas:

e Lei8.742/1993 — LOAS (art. 22);

e Decreto n? 6.307/2007 - Dispde sobre os beneficios eventuais de que trata o art. 22 da Lei n2 8.742,
de 7 de dezembro de 1993;

e Lein®12.435/2011 - que altera a Lei Organica de Assisténcia Social;

e Resolugdo CNAS n° 39/2010 que dispde sobre o processo de reordenamento dos Beneficios Eventuais
no ambito da Politica de Assisténcia Social em relacao a Politica de Saude;

e Resolugdo CNAS n2 212/2006 que propde critérios orientadores para a regulamentacdo da provisdo
de beneficios eventuais no ambito da politica publica de assisténcia social.

7 Disponivel em: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-

social/basica-8
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http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-social/basica-8

1.2.1.3.3. Implementagio/ Instrumentos:

De acordo com a LOAS (arts. 13, 14 e 15), cabe aos municipios e ao Distrito Federal destinar recursos
financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social, e compete aos estados destinar recursos financeiros aos
municipios, a titulo de participacdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social.

Beneficio eventual por situacao de nascimento

Nos termos do Decreto n26.307/2007 (art. 32), auxilio por natalidade atendera, preferencialmente, aos
seguintes aspectos: necessidades do nascituro; apoio a mae nos casos de natimorto e morte do recém-nascido;
e apoio a familia no caso de morte da mae.

Beneficio Eventual por situacdo de morte

Segundo o art. 42 do Decreto n26.307/2007, o auxilio por morte atenderd, prioritariamente: a despesas de
urna funerdria, veldrio e sepultamento; a necessidades urgentes da familia para enfrentar riscos e
vulnerabilidades advindas da morte de um de seus provedores ou membros; e a ressarcimento, no caso da
auséncia do beneficio eventual no momento em que este se fez necessario.

Beneficio eventual por situacao de vulnerabilidade tempordria
Descrita no art. 72 do Decreto n26.307/2007, a situagdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pelo
advento de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

e Riscos: ameaca de sérios padecimentos;

e Perdas: privacdo de bens e de seguranca material; e

e Danos: agravos sociais e ofensa.

Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer:
e da falta de acesso a condi¢Ges e meios para suprir a reproducdo social cotidiana do solicitante e de
sua familia, principalmente a de alimentacao;
e daauséncia de documentacao;
e da falta de domicilio;
e dasituacdo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos filhos;

e da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da presenca de violéncia fisica
ou psicolégica na familia ou de situagdes de ameagca a vida;

e de desastres e de calamidade publica; e

e de outras situagdes sociais que comprometam a sobrevivéncia.

1.2.1.3.4. Publico-alvo:

O beneficio eventual destina-se aos cidaddos e as familias com impossibilidade de arcar por conta prépria com
o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a manutencdo do
individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus membros

1.2.1.3.5. Unidade responsavel pela politica:

Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.
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1.2.1.3.6. Financiamento:

No que se refere a responsabilidade legal dos entes federados frente ao beneficio eventual é necessario
observar os incisos primeiros dos Arts. 13, 15 e 22 da Lei 8.742/93 — LOAS. O DF e os municipios sdo os
responsaveis por destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais, (art. 14,
inciso | e art. 15, inciso 1).

Conforme disposto no Art. 15 da Resolugdo CNAS n° 212/2006, os estados definirdo sua participacdo no
cofinanciamento dos beneficios eventuais aos municipios, sendo que o resultado desse processo ira
determinar o percentual de recursos a ser repassado a cada municipio.

A Unido tem a atribuicdo legal de definir e elaborar normas gerais, orientar e assessorar estados e municipios
acerca de beneficios eventuais. A legislagdo ndo define como de competéncia da esfera federal o repasse de
recurso financeiro para participagao no custeio da oferta destes beneficios (art. 12 da LOAS). Logo, o ente
federal ndo repassa recurso financeiro que possa ser destinado ao custeio do referido beneficio assistencial.

Os beneficios eventuais sdo provisdes de oferta obrigatdria aos municipios e DF no ambito do SUAS, portanto,
a gestdo local de Assisténcia Social deve planejar-se de modo a garantir recursos financeiros que assegurem
sua concessdo a quem necessitar.

1.2.1.4. PROGRAMA ACESSUAS TRABALHO

1.2.1.4.1. Finalidade:

Promover a integracao dos usuarios da Politica de Assisténcia Social ao mundo do trabalho por meio da
articulagao, identificacdo, sensibilizacdo, desenvolvimento de habilidades e orientagdao para o mundo do
trabalho.

1.2.1.4.2. Normas relacionadas:

e Resolucao n®18, de 24 de maio de 2012 do CNAS que instituiu o Programa Nacional de
Promocgao do Acesso ao Mundo do Trabalho - ACESSUAS Trabalho

1.2.1.4.3. Implementacgédo/ Instrumentos:

O Programa propde o desenvolvimento de a¢des de articulagao, identificagcdo, sensibilizacdo, desenvolvimento
de habilidades e orientagdao para o mundo do trabalho de pessoas em situa¢do de vulnerabilidade e, ou risco
social para garantia do direito de cidadania a inclusdo ao mundo do trabalho. As a¢des fomentam atividades
de carater informativo ou de orientagao social que movimentem e circulem informacgdes a respeito das ofertas
e possibilidades de qualificagdo e formagdo profissional, de inclusdo produtiva, com intuito de expandir o
acesso a direitos, promover a autonomia e a melhoria da qualidade de vida da populagdo beneficiada.
Portanto, ndo é objetivo do programa realizar a¢des e executar cursos de inclusdo produtiva, bem como
realizar acGes de intermediacdo de mao-de-obra.

O Programa Acessuas Trabalho é referenciado na Protecdo Social Basica e desenvolve a¢des que qualificam os
servicos socio assistenciais e necessita da composicdo de uma equipe de referéncia responsavel por planejar
e realizar as agbes do Programa. A oferta desse programa pode ser feita diretamente por meio dos servicos
de protecdo social ofertados diretamente pelos entes publicos, CRAS e CREAS, quanto pelas entidades e
organizacGes de assisténcia social vinculadas ao SUAS, preferencialmente as que possuem o CEBAS.
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1.2.1.4.4. Publico-alvo:

De acordo com documento do programa®, os usudrios do Acessuas sdo as populacdes urbanas e rurais em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, idade de 14 (quatorze) a 59 (cinquenta e nove) anos, com prioridade
para usuarios de programas de transferéncia de renda e servicos, programa, projetos e beneficios
socioassistenciais, em especial para: a) pessoas com deficiéncia; b) inscritos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — Cadastro Unico; c) beneficidrios do Programa Bolsa Familia; d) adolescentes e
jovens no sistema socioeducativo e egressos; e) adolescentes e jovens no servico de acolhimento e egressos;
f) adolescentes vitimas de exploragdo sexual; g) jovens egressos do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos - SCFV; h) jovens negros em territérios do Plano Juventude Viva; i) familias com presenca de
trabalho infantil; j) familias com pessoas em situagdo de privagdo de liberdade; k) familias com criangas em
situacdo de acolhimento provisério; |) individuos e familias moradoras em territérios de risco em decorréncia
do tréfico de drogas; m) individuos egressos do sistema penal; n) pessoas retiradas do trabalho escravo; o)
mulheres vitimas de violéncia; p) comunidades e povos tradicionais; gq) popula¢cdo em situacdo de rua; r)
populagdo lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais - LGBTT; s) dentre outros, para atender
especificidades territoriais e regionais.

1.2.1.4.5. Unidade responsavel pela politica (conforme cadastro da respectiva agdo orgamentaria):
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.
1.2.1.4.6. Financiamento:

Para o recebimento do recurso, é necessaria a adesdo do gestor municipal e do Distrito Federal, por meio de
sistema informatizado disponibilizado pelo MDSA, bem como a manifesta¢cdo dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social e do Conselho de Assisténcia do DF, aprovando a adesao do respectivo ente ao Programa de
Promogao e Integra¢do ao Mundo do Trabalho, que passara a integrar o Plano de A¢dao do Municipio ou DF.
Os recursos do cofinanciamento federal sdo transferidos do Governo Federal para o municipal, por meio do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Esse mecanismo, conhecido como transferéncia fundo a fundo,
ndo requer celebracdo de convénio nem apresentacdo de contrapartida municipal. Os recursos do Acessuas
Trabalho, descentralizados aos municipios e DF, poderao ser utilizados exclusivamente no custeio de despesas
correntes.

A execugdo orcamentdria do programa ocorreu até 2018 por meio do Plano Orgamentario 0001 — Brasil sem
miséria na acdo orcamentdria 20V5 — Ac¢bes Complementares de Prote¢do Social Bdsica como poder
visualizado no grafico 3. Em 2019, esse programa esta localizado no Plano Or¢gamentdrio 0002 - Promogado do
Acesso ao Mundo do Trabalho — ACESSUAS/TRABALHO na a¢do 219E - A¢Ges de Protegdo Social Basica.

8 Disponivel em:

http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Caderno Orientacoes ACESSUAS fev17.
pdf
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Gréfico 3: Execugdo Orcamentaria do Plano Orgamentario 0001 — Brasil sem miséria — Acessuas/trabalho na
acao orcamentaria 20V5 — A¢coes Complementares de Protegdo Social Basica
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento do Governo Federal — SIOP.

CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS)

1.2.1.5.1. Finalidade:

A Politica de Assisténcia Social é realizada de forma direta, pelo préprio érgdo publico executor da politica ou
indiretamente através da rede socioassistencial que executa suas atividades através de parcerias, a depender
da anuéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS pela inscri¢do nos Conselhos de Assisténcia Social
— CAS e no Cadastro de Entidades e OrganizacOes de Assisténcia Social — CNEAS, que tornam possivel o
monitoramento das ofertas socioassistencias prestados por entidades privadas no ambito do SUAS.

Destaca-se que a Resolucdo n2 21, de 2016, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS estabelece os
requisitos para celebrac¢do de parcerias, conforme a Lein2 13.019, de 31 de julho de 2014, entre o érgdo gestor
da assisténcia social e as entidades ou organizacdes de assisténcia social no SUAS.

O CRAS é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servigos socioassistenciais no seu territorio de
abrangéncia e a prestagao de servigos, programas e projetos socioassistenciais de prote¢ao social bdsica as
familias (LOAS, art.62-C).

Conforme disp&e o art. 6-B da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n28.742/1993), “as protecbes sociais
basica e especial serdo ofertadas pela rede socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes
publicos ef/ou pelas entidades e organizacdes de assisténcia social vinculadas ao SUAS, respeitadas as
especificidades de cada acdo”.

1.2.1.5.2. Normas relacionadas:

e Lein28.742/93 (LOAS) — Institui o CRAS;
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e Resolucdo CNAS n2 145, de 15 de outubro de 2004 — Aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS;

e Resolugdo CNAS n2- 109, de 11 de novembro de 2009

e Portaria n® 303/ 2011 - Estabelece o cofinanciamento dos servicos de protecdo social basica e acGes
executados por equipe volante do CRAS por meio do Piso Bésico Variavel; e

e Portaria n? 116/2013 — Disp&e sobre o Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF).

1.2.1.5.3. Implementagio/ Instrumentos:

O CRAS é uma unidade publica estatal descentralizada da politica de assisténcia social, responsavel pela
organizacdo e oferta de servicos da protecdo social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nas
areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios e DF (abrangéncia municipal). O equipamento faz parte
da estrutura de Protec¢do Social Basica do SUAS.

Dada sua capilaridade nos territdrios, se caracteriza como a principal porta de entrada do SUAS, ou seja, é uma
unidade que possibilita o acesso de um grande nimero de familias a rede de protecdo social.

A partir do adequado conhecimento do territério, o CRAS promove a organizacdo e articulagcdo das unidades
da rede socioassistencial e de outras politicas. Assim, possibilita o acesso da populagcao aos servicos, beneficios
e projetos de assisténcia social, se tornando uma referéncia para a populacdo local e para os servigos setoriais.

Conhecendo o territdrio, a equipe do CRAS pode apoiar agdes comunitdrias, por meio de palestras, campanhas
e eventos, atuando junto a comunidade na construcdo de solugdes para o enfrentamento de problemas, tais
como: falta de acessibilidade, violéncia no bairro, trabalho infantil, falta de transporte, baixa qualidade na
oferta de servicos, auséncia de espacos de lazer, cultura, entre outros.

Quanto aos servicos prestados, o CRAS oferta, de forma exclusiva e obrigatdria, o Servico de Protegdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), independentemente de sua fonte financiadora ser municipal, federal
e/ou estadual. Outros servicos socioassistencias da protecdo social basica, como o Servigco de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), também podem ser ofertados no CRAS, desde que respondam a uma
demanda do territdrio, sejam articulados ao PAIF e fortalegam sua implementac¢do e que contribuam para o
cumprimento dos objetivos da protecdo social basica do SUAS. No CRAS, os cidaddos também sdo orientados
sobre os beneficios assistenciais e podem ser inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal®.

A LOAS, em seu art. 6-D, determina as caracteristicas basicas necessarias ao espaco fisico que abriga os CRAS
e os CREAS: instalagGes “devem ser compativeis com os servigos neles ofertados, com espacgos para trabalhos
em grupo e ambientes especificos para recepcdo e atendimento reservado das familias e individuos,
assegurada a acessibilidade as pessoas idosas e com deficiéncia”.

Os recursos para manutencdo do CRAS e suas atividades sdo reunidos por meio de cofinanciamento entre as
trés esferas de governo. As transferéncias seguem o modelo “fundo a fundo”: repasse direto de recursos de

°Portal da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. “Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS”. Disponivel
em: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/unidades-de-atendimento/cras
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fundos da esfera federal para fundos da esfera estadual, municipal e do DF de modo descentralizado,

dispensando a celebracdo de convénios?°.

O Ministério da Cidadania, por intermédio da Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
pode cofinanciar obras destinadas a constru¢do, amplia¢do, reforma, adaptacao e recuperac¢do de unidades
publicas, bem como conveniar com entes publicos para a aquisicio de bens de consumo, equipamentos,
material permanente e contratagdo de servicos de terceiros, visando estruturar a rede de servigos de protecao
social (Basica e Especial).

Os critérios de partilha de recursos federais disponiveis para o cofinanciamento dos servicos sdo formulados
pelo Ministério da Cidadania, pactuados na Comiss3o Intergestores Tripartite (CIT)!, e aprovados pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), considerando os recursos disponiveis*?.

Sao condig¢des para que os municipios recebam recursos dos estados e da Unido:
e Acriagdo e o funcionamento de Conselho Municipal de Assisténcia Social;
e Acriacdo e o funcionamento de Plano Municipal de Assisténcia Social;
e Acriagdo e o funcionamento de Fundo Municipal de Assisténcia Social; e
e Aalocacdo de recursos proprios no Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS).

No caso dos CRAS, as transferéncias ocorrem de forma regular e automatica, através do bloco da protecao
social basica cujos componentes sao fixados a partir dos servigos cofinanciados ofertados em cada unidade. O
componente do Piso Basico Fixo (PBF) é destinado a unidades que oferecam apenas o Programa de Atengao
Integral a Familia (PAIF); ja o componente do Piso Basico Variavel (PBV), financia unidades que oferegam,
além do PAIF, Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), equipes volantes ou manutengao
das lanchas.

O acesso ao CRAS pode ocorrer por meio de uma unidade de atendimento ou, nas regides de dificil acesso,
como no caso das comunidades ribeirinhas, indigenas, rurais, quilombolas, e outras, por meio das
chamadas “Equipes Volantes”, que realizam a busca ativa. O deslocamento destas equipes é realizado por
meio de carros ou das lanchas da assisténcia social.

Servicos ofertados no CRAS

e Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF): oferecido em todos os CRAS, tem como
finalidade apoiar as familias e fortalecer sua funcdo protetiva, prevenindo a ruptura de lacos,
promovendo o acesso a direitos e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida. O trabalho social
com familias é realizado no ambito do PAIF. E um conjunto de a¢des e procedimentos realizados com
o objetivo de contribuir para a convivéncia, reconhecimento de direitos e possibilidades de

10 Apresentacdo CapacitaSuas. Mddulo Il: (0] Financiamento do SUAS. Disponivel em:

http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/userfiles/pdf/aulas_or%C3%A7amento_mds_modulo_Il.pdf
11 A Comissdo Intergestores Tripartite - CIT é um espaco de articulagdo entre os gestores (federal, estaduais e municipais),
objetivando viabilizar a Politica de Assisténcia Social, caracterizando-se como instancia de negociacdo e pactuagao quanto
aos aspectos operacionais da gestao do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social. A CIT é constituida
pelas trés instancias gestoras do sistema: a Unido, representada pela entdo Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), os estados, representados pelo FONSEAS e os municipios, representados pelo CONGEMAS.

12 Portal da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Disponivel em: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-
pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-social/media-complexidade-7
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intervencdo na vida social de uma familia. Este trabalho estimula as potencialidades das familias e da
comunidade, promove espacos coletivos de escuta e troca de vivéncias.

e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV): ofertado no CRAS ou em centros de
convivéncia — publicos e/ou vinculados a organizacdes da sociedade civil, inscritas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS). Tem por objetivo prevenir e proteger os usuarios de riscos e
violacdes de direitos, por meio do fortalecimento de seus vinculos familiares e comunitarios. E um
servigo organizado em grupos de convivéncia e percursos que consideram o ciclo de vida dos usudrios.
Os grupos de convivéncia sdo grupos de usudrios reunidos por faixas etarias, para participar de
encontros, agdes e atividades com funcdo preventiva, protetiva e proativa em relagdo aos seus
direitos, com vistas ao fortalecimento de seus vinculos familiares e comunitarios**.

1.2.1.5.4. Publico-alvo:

Familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social, pessoas com deficiéncia, idosos, criangas
retiradas do trabalho infantil, pessoas inseridas no Cadastro Unico, beneficiarios do Programa Bolsa Familia e
do Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC), entre outros®.

Priorizac3o territorial: Areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social (LOAS art. 62-B)

1.2.1.5.5. Unidade responsavel pela politica:

Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.2.1.5.6. Financiamento:

Duas ac¢des orcamentarias estdao relacionadas as transferéncias federais a estados e municipios para o
cofinanciamento dos servicos ofertados nos CRAS: a¢do 2A60 — “Servigos de Prote¢do Social Basica” e acao

2B30 - “Estruturacdo da Rede de Servigos de Protec¢do Social Basica”.

O griéfico 4 representa a evolugdo da execugdo orgamentaria das agdes 2A60 e 2B30, considerando a soma dos
valores atribuidos a cada uma delas, entre os anos de 2016 e 2018.

13 portal da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Disponivel em: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-
pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-social/basica-3
14 portal da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Disponivel em: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-
pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-social/basica-4
15 portal da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Disponivel em: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-
pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-social/basica-2
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Grafico 3: Execu¢ao da soma das a¢Oes orcamentarias 2A60 e 2B30, Programa PPA 2037, entre 2016 e 2018.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execucédo: Aplicacdo direta/descentralizada
- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados e Municipios

- Instrumentos de repasse: Transferéncias fundo a fundo - cofinanciamento (principal); AplicacGes diretas
(acdo 2B30)

- Tipo de despesa: 3- Outras Despesas de Custeio (principal) e 4 - Investimentos (a¢do 2B30)

1.2.2. PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

A Protecdo Social Especial consiste no conjunto de servigos, programas e projetos que tem por objetivo
contribuir para a reconstrugao de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisicdes e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situacGes de
violagdo de direitos. Considerando os niveis de agravamento, a natureza e a especificidade do trabalho social
ofertado, a atencdo na PSE organiza-se sob dois niveis de complexidade: Protecdo Social Especial de Média
Complexidade (PSE/MC) e Protecdo Social Especial de Alta Complexidade.
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1.2.2.1. PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL — MEDIA COMPLEXIDADE

A Protecdo Social Especial de Média Complexidade organiza a oferta de servicos, programas e projetos de
carater especializado que requerem maior estruturacdo técnica e operativa, destinados ao atendimento a
familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social, por violagdo de direitos.

1.2.2.1.1. PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI)

1.2.2.1.1.1. Finalidade:

Visa retirar criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da pratica do trabalho precoce, exceto na
condicdo de aprendiz a partir de 14 anos, por meio da realizacdo de transferéncia de renda, insercdo de
criancas e adolescentes em servicos socioeducativos e orientacdo e acompanhamento social as familias.

De acordo com o lll Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador (2019-2022) , trabalho infantil “refere-se as atividades econdmicas e/ou atividades de
sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas por criangas ou adolescentes
em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condi¢do de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos,
independentemente da sua condi¢do ocupacional. ”

Ainda com relacdo ao conceito de trabalho infantil, existe especificacdo referente as piores formas de trabalho
infantil listadas no Decreto n® 6.481/2008, que s6 podem ser feitas por maiores de 18 anos por serem
prejudiciais a saude, a seguranca ou a moral.

Acdes no ambito do PETI remontam ao ano de 1996, com agGes focalizadas em algumas regides do pais, com
0 passar o tempo tal programa foi objeto de diversas alteragces com destaque para a sua integracdo ao
Programa Bolsa Familia em 2005 e sua incorporacao no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social em
2011, por meio da Lei 12.435/2011, que alterou a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) - Lei n2 8.742/93.

1.2.2.1.1.2. Normas relacionadas:

e Lein28.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990);

e Lein28.742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social (Loas);

e Resolugdo n?- 109, de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

e Lein212.435, de 6 de julho de 2011 - Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social.

e Resolucdo n2- 08, de 18 de abril de 2013 do CNAS - Acdes estratégicas do PETI no ambito do SUAS;

e Resolugdo n2- 10, de 15 de abril de 2014 do CNAS — Altera a Resolu¢do n2 08/2013;

e Portaria 666, de 28 de dezembro de 2005 - Disciplina a integracdo entre o Programa Bolsa Familia e o
PETI.

e Decreto n?6.481, de 12 de junho de 2008.

e Resolucdo CNAS n2 10, de 19 de julho de 2017. Aprova a prorrogacdo até dezembro de 2017 do prazo
de cofinanciamento federal que trata o caput do art. 32 da Resolugdo n2 8, de 18 de abril de 2013, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

e Resolugdo CNASn212, de 4 de junho de 2018. Aprova a continuidade do cofinanciamento federal para
arealizagdo das a¢Oes estratégicas do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil - PETI aos estados,
Distrito Federal e municipios no exercicio de 2018.
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1.2.2.1.1.3. Implementagio/ Instrumentos (Como a politica funciona):

De acordo com o art. 24-C da LOAS, alterado pela Lei n2 12.435/2011, o PETI possui como instrumentos para
o alcance de seus objetivos a realizacdo de transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de
servicos socioeducativos para criancas e adolescentes que se encontrem em situacao de trabalho.

Com relacdo a transferéncia de renda, as familias em situacdo de trabalho infantil sdo publico prioritario do
Programa Bolsa Familia, uma vez estando no perfil do mesmo.

Quanto ao trabalho social realizado junto as familias, ressaltam-se os servigos fornecidos por meio da rede de
protecdo social basica e especial, com destaque para os seguintes servigcos: Servico de Prote¢do e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), que é o servico de referéncia para o atendimento das familias; e,
de forma complementar, o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o Servico de Atencao
Integral a Familias (PAIF).

A partir de 2013 o PETI passou por um processo de redesenho em que estabeleceu Ag¢des Estratégicas do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (AEPETI) em que estados e municipios com alta incidéncia de
trabalho infantil receberdo cofinanciamento progressivo por parte do governo federal, condicionado a
implementac3o das acdes estratégicas e ao cumprimento de metas pactuadas?®.

1.2.2.1.1.4. Publico-alvo:

O publico-alvo deste programa consiste em familias com criangas e adolescentes até os 16 anos em situagdo
de trabalho, exceto aqueles na condi¢do de aprendiz a partir de 14 anos.

1.2.2.1.1.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019, a unidade responsavel pela politica é o Departamento de
Protecdo Social Especial da Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

1.2.2.1.1.6. Financiamento:

Atualmente, as A¢Ges Estratégicas do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (AEPETI) sdo financiadas
por meio da Acdo Orgcamentaria 2A65 — “Servigos de Protegdo Social Especial de Média Complexidade” -
Plano Or¢amentario 0005: “Ac¢des Estratégicas para Enfrentamento ao Trabalho Infantil” como pode ser
vizualizado no Grafico 5.

6 para mais informacdes:
http://blog.mds.gov.br/redesuas/wpcontent/uploads/2018/06/Caderno_Orienta%C3%A7%C3%B5es_Tecnicas-
2018.pdf
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Grafico 4: Execugdo Orgamentdaria da Agao 2A65, PO 0005, entre 2016 e 2018
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP

Com relagdo as transferéncias de renda para as familias com criangas e adolescentes que se encontrem em
situacdo de trabalho, verificou-se que os recursos estavam contemplados na Acdo Orgcamentaria 8442, que
trata das transferéncias de renda no ambito do Programa Bolsa Familia, e na A¢do Orcamentdria 8662 —
“Concessdo de Bolsa para Familias com Criangas e Adolescentes Identificadas em Situacdo de Trabalho”, cuja
execucdo orcamentdria entre os anos de 2016 e 2018 é apresentada abaixo

Grafico 5: Execugdo Orgamentaria da Agao 8662, entre 2016 e 2018.
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Para além disso, para o ano de 2019, identificou-se a A¢ao Orgamentaria 219F — “A¢oes de Protegdo Social
Especial”, mais precisamente o Plano Or¢camentario 005 - Brasil Sem Miséria - Concessdao de Bolsa para
Familias c/Criancas e Adolescentes Identificadas em Situagdo de Trabalho, com dotacio autorizada no valor
de RS 180.000,00. Tais recursos seriam repassados para aquelas familias em que se identificou criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho, mas que nao se adequam ao publico-alvo do Bolsa Familia. A referida
acdo deve, a julgar por seu titulo, substituir a acdo 8662, cuja evolugdo da execugao orgcamentdria é
representada no grafico 6.

Ao analisar as a¢des orcamentdrias envolvidas no financiamento do PETI verificou-se que tais despesas sao
classificadas como despesas correntes. Cabe ressaltar que a aplicacdo desses recursos ocorre por meio de
transferéncias fundo a fundo para Estados, Distrito Federal e Municipios.

1.2.2.1.2. CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS)

1.2.2.1.2.1. Finalidade:

Conforme dispde o art. 62 da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n28.742/1993), a protecdo social especial
deve ser ofertada precipuamente pelo Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS). Além
dos CREAS, a Protecdo Social Especial de Média Complexidade pode ser ofertada, ainda, em unidades de
Centro Pop, Centros Dia e organizagdes sem fins lucrativos de assisténcia social que, isolada ou
cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficidrios abrangidos pelo SUAS, bem como
as que atuam na defesa e garantia de direitos.

O CREAS é a unidade publica de abrangéncia e gestdao municipal, estadual ou regional, destinada a prestacao
de servigos a individuos e familias que se encontram em situagdo de risco pessoal ou social, por violagao de
direitos ou contingéncia, que demandam intervengoes especializadas da protec¢ao social especial.

Devido a natureza publico-estatal, os CREAS ndo podem ser administrados por organizacGes de natureza
privada sem fins lucrativos.

1.2.2.1.2.2. Normas relacionadas:

e Lein28.742/93 (LOAS) — Institui o CREAS;

e Resolugdo CNAS n2 145, de 15 de outubro de 2004 — Aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS;

e Resolucdo CNAS n? 269, de 13 de dezembro de 2006 — Aprova a Norma Operacional Basica
de Recursos Humanos - NOB-RH/SUAS;

e Resolugdo CNAS Resolugao n2- 109, de 11 de novembro de 2009.

1.2.2.1.2.3. Implementagdo/ Instrumentos:

O CREAS faz parte da estrutura de Protegdo Social Especial (PSE) de Média Complexidade, nos termos da
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, instituida pela Resolu¢dao n2- 109, de 11 de novembro de
2009. O equipamento tem abrangéncia municipal e/ou regional.

O CREAS é uma unidade publica da politica de Assisténcia Social onde sdo atendidas familias e pessoas que
estdo em situagao de risco social ou tiveram seus direitos violados.
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A unidade deve, obrigatoriamente, ofertar o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), podendo ofertar outros servicos, como Abordagem Social e Servico para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias. E unidade de oferta, ainda, do Servigo de Prote¢do Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA, e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade - PSC.

Além de realizar atendimento especializado individualizado, familiar e em grupo, os CREAS realizam orienta¢ao
juridico-social, orientacdo e encaminhamento para a rede de servicos locais; informacdo, comunicacdo e
defesa de direitos; apoio no acesso a documentacdo pessoal; e mobilizacdo para o exercicio da cidadania;
dentre outros.

A LOAS, em seu art. 6-D, determina as caracteristicas basicas necessarias ao espaco fisico que abriga os CRAS
e os CREAS: instalagGes “devem ser compativeis com os servigos neles ofertados, com espagos para trabalhos
em grupo e ambientes especificos para recep¢do e atendimento reservado das familias e individuos,
assegurada a acessibilidade as pessoas idosas e com deficiéncia”.

Os recursos para construcdo e operacionalizacdo do CREAS sdo reunidos via cofinanciamento entre as trés
esferas de governo. As transferéncias seguem o modelo “fundo a fundo”: repasse direto de recursos de fundos
da esfera federal para fundos da esfera estadual, municipal e do DF de modo descentralizado, dispensando a
celebracdo de convénios'’.

O Ministério da Cidadania, por intermédio da Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
pode cofinanciar obras destinadas a constru¢do, amplia¢do, reforma, adaptacdo e recuperac¢do de unidades
publicas, bem como conveniar com entes publicos para a aquisicdo de bens de consumo, equipamentos,
material permanente e contratac¢do de servicos de terceiros, visando estruturar a rede de servigos de protecao
social (Basica e Especial).

Os critérios de partilha de recursos federais disponiveis para o cofinanciamento dos servigos sdo formulados
pelo Ministério da Cidadania, pactuados na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)!®, e aprovados pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), considerando os recursos disponiveis®®.

Sao condic¢Oes para que os municipios recebam recursos dos estados e da Unido:
e Acriagdo e o funcionamento de Conselho Municipal de Assisténcia Social;
e Acriacdo e o funcionamento de Plano Municipal de Assisténcia Social;
e Acriacdo e o funcionamento de Fundo Municipal de Assisténcia Social; e
e Aalocacdo de recursos proprios no Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS).

As transferéncias ocorrem de forma regular e automatica, através de pisos fixados a partir dos servigos
ofertados em cada unidade. O componente Piso Fixo da Média Complexidade (PFMC) serd destinado a

17 Apresentacdo CapacitaSuas. Mddulo Il: 0] Financiamento do SUAS. Disponivel em:

http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/dicivip datain/ckfinder/userfiles/pdf/aulas or%C3%A7amento mds modulo |l.pdf
18 A Comissdo Intergestores Tripartite - CIT é um espaco de articulacdo entre os gestores (federal, estaduais e municipais),
objetivando viabilizar a Politica de Assisténcia Social, caracterizando-se como instancia de negociacdo e pactuagao quanto
aos aspectos operacionais da gestao do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social. A CIT é constituida
pelas trés instancias gestoras do sistema: a Unido, representada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), os
estados, representados pelo FONSEAS e os municipios, representados pelo CONGEMAS.

19 portal da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Disponivel em: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-
pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-social/media-complexidade-7
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unidades do CREAS que oferecam: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI), Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC), e Servico Especializado em Abordagem Social;
o componente Piso de Transicao de Média Complexidade financiard unidades que oferecam Servico de
Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; e o componente Piso Varidvel
de Média Complexidade sera direcionado a unidades que fornecam Servigo Socioeducativo no escopo do
Programa de Erradica¢do de Trabalho Infantil?.

Servicos vinculados ou ofertados no CREAS (Resolucdao CNAS Resolugdo n2- 109, de 11 de novembro de 2009):

Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI): Servigo de apoio,
orientacdo e acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaca
ou violacdo de direitos. Compreende atenc¢des e orientagdes direcionadas para a promogao de
direitos, a preservacgdo e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o
fortalecimento da fungdo protetiva das familias diante do conjunto de condi¢Ges que as vulnerabilizam
e/ou as submetem a situagGes de risco pessoal e social. O atendimento neste servigo é direcionado
para a superacdo das situa¢Oes de risco, violéncia e demais violagGes de direitos, o rompimento do
ciclo de padrdes violadores de direitos presentes nos territérios e a restauragdo e preservagao da
integridade e das condi¢Ges de autonomia das familias. Este servico é ofertado exclusivamento no
ambito dos CREAS.

Servigo Especializado em Abordagem Social: Servico ofertado de forma continuada e programada
com a finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos
territdrios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criancas e adolescentes, situacdo de
rua, dentre outras. Deverdo ser consideradas pragas, entroncamento de estradas, fronteiras, espacos
publicos onde se realizam atividades laborais, locais de intensa circulacdo de pessoas e existéncia de
comércio, terminais de énibus, trens, metrd e outros. Este Servico deve ser vinculado a um CREAS
ou a um Centro Pop.

Servigo de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias: Servico
para a oferta de atendimento especializado a familias que possuem como membros pessoas com
deficiéncia e idosos com algum grau de dependéncia, que tiveram suas limitacdes agravadas por
violagGes de direitos, tais como: exploracido da imagem, isolamento, confinamento, atitudes
discriminatdrias e preconceituosas no seio da familia, falta de cuidados adequados por parte do
cuidador, alto grau de estresse do cuidador, desvalorizacdo da potencialidade/capacidade da pessoa,
dentre outras que agravam a dependéncia e comprometem o desenvolvimento da autonomia. Além
dos CREAS, este servico pode ser ofertado em unidades de Centro Dia, Unidades Referenciadas, ou
Domicilio do usuario. De abrangéncia municipal, pode ser executado diretamente pelo Municipio ou
Distrito Federal ou em parceria com organiza¢des da sociedade civil.

Servico de protecao social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade
assistida (LA) e de prestagdo de servicos a comunidade (PSC): O servico tem por finalidade prover
atencado socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direitos

20 Sobre o Programa de Erradicacdo de Trabalho Infantil, ler item 1.2.2.1.1 deste levantamento.
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e para a ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a oferta do
servico faz-se necessario a observancia da responsabilizagdo face ao ato infracional praticado, cujos
direitos e obrigacdes devem ser assegurados de acordo com as legislacGes e normativas especificas
para o cumprimento da medida.

O CREAS também referenciam os Servicos da Protecdo Social Especial, quando ofertados nas outras Unidades
e ou em parceria com entidades e organizagGes de assisténcia social, promovendo articulagGes e construindo
redes de protecdo social no territério.

1.2.2.1.2.4. Publico-alvo:

Familias e individuos em situacdo de risco, violéncia e outras violacdes de direitos?..
1.2.2.1.2.5. Unidade responsavel pela politica:

Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.
1.2.2.1.2.6. Financiamento:

Duas ac¢Oes orcamentarias estdo relacionadas as transferéncias federais a estados e municipios para o
cofinanciamento dos servigcos ofertados nos CREAS: 2A65 — “Servigos de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade” e 2B31 — “Estruturacdao da Rede de Servigos de Prote¢ao Social Especial”.

Importa esclarecer que a acdo 2B31, deve também financiar a execugdo de processos desenvolvidos no escopo
da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, que abarca os diversos servicos de acolhimento previstos
no ambito do SUAS. Assim, a agdo orgamentaria ndo se restringe a financiar os processos existentes na
Protecdo Social Especial de Média Complexidade, em que os servigos ofertados nos CREAS se enquadram. Os
planos orcamentdrios em que a acdo se subdivide ndo permitem inferir que parcela foi destinada a cada
espécie de servigos.

E preciso esclarecer, ainda, que as duas acBes financiam a operacionalizacdo dos servicos e equipamentos
disponibilizados na estrutura da prote¢ao social especial de média complexidade, que ndo se limita aos
programas oferecidos no ambito do CREAS, mas se estende as atividades desenvolvidas nos Centros POP e nos
Centros-Dia. Assim, deve-se considerar que essas mesmas ag¢des sinalizam os recursos destinados a CREAS,
Centros POP e Centros-Dia. Ressalta-se que a desagregacdo das agbes orcamentdrias em planos
orcamentarios (PO) ndo permite enxergar o valor destinado aos servigos ou equipamentos especificos.

Desse modo, o grafico 7 representa a evolugdo da execucdo orcamentaria das acbes 2A65 e 2B31,
considerando a soma dos valores atribuidos a cada uma delas, entre os anos de 2016 e 2018.

21 portal da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Disponivel em: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-
pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-social/media-complexidade
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Grafico 6: Execu¢ao da soma das a¢Oes orcamentarias 2A65 e 2B31, Programa PPA 2037, entre 2016 e 2018.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execugdo: Aplicacdo direta/descentralizada
- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados e Municipios

- Instrumentos de repasse: Transferéncias fundo a fundo - cofinanciamento (principal); Aplicagdes diretas
(agdo 2B31)

- Tipo de despesa: 3- Outras Despesas de Custeio (principal) e 4 - Investimentos (a¢do 2B31)

1.2.2.1.3. CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO PARA POPULACAO EM SITUACAO DE

RUA (CENTROS POP)

1.2.2.1.3.1. Finalidade:

Conforme estabelecido na Resolugdo CNAS n2 109, de 11 de novembro de 2009, o Centro POP é o espaco onde
se desenvolve o Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua, ofertado para pessoas que utilizam
as ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia, que tem por finalidade assegurar atendimento e
atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de fortalecimento de
vinculos interpessoais e/ou familiares que oportunizem a construgdo de novos projetos de vida.

1.2.2.1.3.2. Normas relacionadas:

e Lei n? 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS) — Define os servigos
socioassistenciais, inclusive aqueles destinados as pessoas que vivem em situagao de rua;

e Decreton?7.053 de 23 de dezembro de 2009 - Politica Nacional para a Populagdo em Situagao
de Rua;
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e Resolucdo CNAS n2 269, de 13 de dezembro de 2006 — Aprova a Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos - NOB-RH/SUAS;

e Resolugdo n2 109, de 11 de novembro de 2009 — Aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais.

1.2.2.1.3.3. Implementagio/ Instrumentos:

O Centro POP, de abrangéncia municipal, oferece trabalho técnico para a analise das demandas dos usuarios,
orientacdo individual ou em grupo, e encaminhamentos a outros servicos socioassistenciais e das demais
politicas publicas que possam contribuir na construcdo da autonomia, da inser¢do social e da protecdo as
situacOes de violéncia.

A unidade oferece o acesso a espacos de guarda de pertences, de higiene pessoal, de alimentagao e provisao
de documentacao civil. Proporciona, ainda, endereco institucional para utilizagdo, como referéncia, do usuario.

No Servico Especializado para Pessoas em Situa¢do de Rua deve ocorrer a alimentacdo de sistema de registro
dos dados das pessoas em situacdo de rua, permitindo a localizagdo da/pela familia, parentes e pessoas de
referéncia, assim como um melhor acompanhamento do trabalho social.

Os individuos podem ter acesso ao Centro POP por demanda espontanea, ou por encaminhamento do Servico
Especializado em Abordagem Social, de outros servigos socioassistenciais, das demais politicas publicas
setoriais e dos demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos?2.

Os Centros POP podem, a partir de avaliacdo e planejamento do érgdo gestor local, ofertar também o Servico
Especializado em Abordagem Social, desde que isso ndo incorra em prejuizos ao desempenho da oferta do
Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua®.

O Servico Especializado em Abordagem Social tem a finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e
busca ativa que identifique, nos territérios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criancgas e
adolescentes, situacdo de rua, dentre outras. Deverdo ser consideradas pracas, entroncamento de estradas,
fronteiras, espagos publicos onde se realizam atividades laborais, locais de intensa circulagdo de pessoas e
existéncia de comércio, terminais de 6nibus, trens, metro e outros.

Como mencionado em itens anteriores, os recursos para o desenvolvimento dos servigos prestados na
estrutura do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) advém de cofinanciamento entre as trés esferas de
governo. As transferéncias seguem o modelo “fundo a fundo”: repasse direto de recursos de fundos da esfera
federal para fundos da esfera estadual, municipal e do DF de modo descentralizado, dispensando a celebragao
de convénios?4.

O Ministério da Cidadania, por intermédio da Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
pode cofinanciar obras destinadas a constru¢do, amplia¢do, reforma, adaptacdo e recuperac¢do de unidades

22 Resolugdo CNAS n2109, de 11 de novembro de 20009.
2 portal da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Prote¢do Social Especial de Média Complexidade. Disponivel

em: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-social/media-
complexidade-3
24 Apresentacdo CapacitaSuas. Mddulo Il: 0] Financiamento do SUAS. Disponivel em:

http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/dicivip datain/ckfinder/userfiles/pdf/aulas or%C3%A7amento_mds modulo Il.pdf
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publicas, bem como conveniar com entes publicos para a aquisicdo de bens de consumo, equipamentos,
material permanente e contratacao de servicos de terceiros, visando estruturar a rede de servigos de protecao
social (Bésica e Especial)®.

Os critérios de partilha de recursos federais disponiveis para o cofinanciamento dos servigos sdao formulados
pelo Ministério da Cidadania, pactuados na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)%¢, e aprovados pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), considerando os recursos disponiveis?’.

Sao condic¢Oes para que os municipios recebam recursos dos estados e da Unido:
e Acriagdo e o funcionamento de Conselho Municipal de Assisténcia Social;
e Acriacdo e o funcionamento de Plano Municipal de Assisténcia Social;
e Acriacdo e o funcionamento de Fundo Municipal de Assisténcia Social; e
e Aalocacdo de recursos proprios no Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS).

As transferéncias ocorrem de forma regular e automatica, através de pisos fixados a partir dos servigos
ofertados em cada unidade. No caso dos Centros POP, considerando os servigos que podem ser prestados nas
unidades, aplica-se o Piso Fixo da Média Complexidade (PFMC), destinado ao financiamento de unidades que
oferecam os servigos de: Servico Especializado em Abordagem Social e Servigo Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua®.

1.2.2.1.3.4. Publico-alvo:

Nos termos da Resolugdao CNAS n2109, de 11 de novembro de 2009, o publico-alvo dos Centros POP consiste
em: jovens, adultos, idosos (as) e familias que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia.

1.2.2.1.3.5. Unidade responsavel pela politica:
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.2.2.1.3.6. Financiamento:

Como alertado no item 1.2.2.1.2.6, as mesmas ac¢ées, no escopo do orcamento federal, financiam todo o
conjunto de servigcos que compdem a estrutura da Protec¢do Social Especial de Média Complexidade, ofertadas

25 portal da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. “Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS”. Disponivel em:
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-social/financiamento-e-
prestacao

26 A Comissdo Intergestores Tripartite - CIT é um espaco de articulacdo entre os gestores (federal, estaduais e municipais),
objetivando viabilizar a Politica de Assisténcia Social, caracterizando-se como instancia de negociagao e pactuagdo quanto
aos aspectos operacionais da gestao do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social. A CIT é constituida
pelas trés instancias gestoras do sistema: a Unido, representada pela entdo Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), os estados, representados pelo FONSEAS e os municipios, representados pelo CONGEMAS.

27 portal da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Disponivel em: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-
pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-social/media-complexidade-7

28 Sobre o Programa de Erradicacdo de Trabalho Infantil, ler 1.2.2.1.1 deste levantamento.
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nos CREAS, Centros POP e Centros-Dia: agao 2A65 — “Servigos de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade” e agao 2B31 — “Estruturagao da Rede de Servicos de Protegao Social Especial”.

Importa esclarecer que a agdo 2B31, ao tratar de Servigos de Protecao Social Especial, deve também financiar
a execucgdo de processos desenvolvidos no escopo da Protecdo Social de Alta Complexidade, que abarca os
diversos servigos de acolhimento previstos no ambito do SUAS. Assim, a agdo orgamentaria ndo se restringe a
financiar os servigos existentes na Prote¢do Social Especial de Média Complexidade, em que os servigos
ofertados nos CREAS se enquadram.

Os planos orgamentarios em que essas agcoes se subdividem ndo permitem inferir que parcela é destinada a
cada espécie de servico ou unidade.

Ante o exposto, o grafico 8 reapresenta o exposto no item 1.2.2.1.2.6, e traz a evolucdo da execucdo
or¢amentaria das agGes 2A65 e 2B31, considerando a soma dos valores atribuidos a cada uma delas, entre os
anos de 2016 e 2018.

Grafico 7: Execug¢do da soma das acoes orcamentarias 2A65 e 2B31, Programa PPA 2037, entre 2016 e 2018.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execucdo: Aplica¢do direta/descentralizada
- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados e Municipios

- Instrumentos de repasse: Transferéncias fundo a fundo - cofinanciamento (principal); AplicacGes diretas
(acdo 2B31)

- Tipo de despesa: 3- Outras Despesas de Custeio (principal) e 4 - Investimentos (acdo 2B31)
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1.2.2.1.4. CENTRO-DIA DE REFERENCIA

1.2.2.1.4.1. Finalidade:

O Centro Dia é uma das unidades de oferta do Servico de Protecdo Social Especial para pessoas com
deficiéncia, pessoas idosas, com algum grau de dependéncia, e suas familias. Essa unidade tem por finalidade
oferecer atencdo integral a pessoa com deficiéncia (PcD) e pessoas idosas com algum grau de dependéncia,
compartilhando cuidados com os cuidadores familiares durante o dia e, ao mesmo tempo, servir de apoio as
familias e aos cuidadores familiares na diminuicdo do estresse decorrente dos cuidados prolongados na
familia. E, portanto, uma alternativa coletiva de cuidados pessoais, complementar aos cuidados das familias.

Os Centros Dias sdo organizados por ciclos de vida: Criancas e jovens com Deficiéncia; Adultos com Deficiencia
e algum grau de dependéncia e idosos com ou sem deficinecia e alguns grau de dependéncia

Trata-se de servico de abrangéncia municipal, referenciado ao CREAS, executado diretamente pelo Municipio
ou Distrito Federal ou em parceria com entidades e organiza¢des de assisténcia social.

1.2.2.1.4.2. Normas relacionadas:

e Lein28.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS) — Prevé a cria¢do de programas
voltados ao idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia;

e Resolugdo n2 109, de 11 de novembro de 2009 — Aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais.

1.2.2.1.4.3. Implementagio/ Instrumentos:

Nos Centros-Dia sdo desenvolvidas atividades voltadas a pessoa com deficiéncia (PcD) e pessoas idosas em
situacdo de dependéncia, que permitem a convivéncia em grupo; cuidados pessoais; fortalecimento das
relagdes sociais; apoio e orientacdo aos cuidadores familiares; acesso a outros servicos e a tecnologias que
proporcionam autonomia e convivéncia.

A Resolug¢do n2109, de 11 de novembro de 2009, determina que o Centro-Dia de Referéncia é uma das
unidades aptas a fornecer o Servico de Protecdao Social Especial a Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas
Familias, de abrangéncia municipal. O servico pode, ainda, ser prestado no CREAS, em outra unidade
referenciada e no préprio domicilio do beneficiario.

Nos termos da referida Resolugdo, o Servigco de Protecdo Social Especial a Pessoas com Deficiéncia, Idosas e
suas Familias oferece atendimento especializado a familias com PcD e idosos com algum grau de dependéncia,
que tiveram suas limitacGes agravadas por violacbes de direitos, tais como: exploracdo da imagem,
isolamento, confinamento, atitudes discriminatdrias e preconceituosas no seio da familia, falta de cuidados
adequados por parte do cuidador, alto grau de estresse do cuidador, desvalorizagdo da
potencialidade/capacidade da pessoa, dentre outras que agravam a dependéncia e comprometem o
desenvolvimento da autonomia.

O servico deve contar com equipe especifica e habilitada para para a prestacao de cuidados basicos de vida
diaria e instrumentais de participacdo social a pessoas em situacdao de dependéncia que requeiram atencao
permanente ou temporaria. A acdo da equipe sera sempre pautada no reconhecimento do potencial da familia
e do cuidador, na aceitacdo e valorizacdo da diversidade e na reducdo da sobrecarga do cuidador, decorrente
da prestacdo de cuidados didrios prolongados.
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As acGes devem possibilitar a ampliagcdo da rede de pessoas com quem a familia do dependente convive e
compartilha cultura, troca vivéncias e experiéncias. A partir da identificagdo das necessidades, devera ser
viabilizado o acesso a beneficios, programas de transferéncia de renda, servigos de politicas publicas setoriais,
atividades culturais e de lazer, sempre priorizando o incentivo a autonomia da dupla “cuidador e dependente”.
Soma-se a isso o fato de que os profissionais da equipe poderdo identificar demandas do dependente e/ou do
cuidador e situacgdes de violéncia e/ou violagdo de direitos e acionar os mecanismos necessarios para resposta
a tais condicdes.

Como mencionado em itens anteriores, os recursos para o desenvolvimento dos servicos prestados na
estrutura do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) advém de cofinanciamento entre as trés esferas de
governo. As transferéncias seguem o modelo “fundo a fundo”: repasse direto de recursos de fundos da esfera
federal para fundos da esfera estadual, municipal e do DF de modo descentralizado, dispensando a celebragao
de convénios?.

O Ministério da Cidadania, por intermédio da Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
pode cofinanciar obras destinadas a constru¢ao, ampliacao, reforma, adaptacao e recuperacao de unidades
publicas, bem como conveniar com entes publicos para a aquisicdo de bens de consumo, equipamentos,
material permanente e contrata¢ao de servicos de terceiros, visando estruturar a rede de servigos de protecao
social (Bdsica e Especial)*°.

Os critérios de partilha de recursos federais disponiveis para o cofinanciamento dos servigos sdo formulados
pelo Ministério da Cidadania, pactuados na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)3!, e aprovados pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), considerando os recursos disponiveis32.

Sdo condigdes para que os municipios recebam recursos dos estados e da Unido:
e Acriacdo e o funcionamento de Conselho Municipal de Assisténcia Social;
e Acriacdo e o funcionamento de Plano Municipal de Assisténcia Social;
e Acriacdo e o funcionamento de Fundo Municipal de Assisténcia Social; e
e Aalocacdo de recursos proprios no Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS).

As transferéncias ocorrem de forma regular e automatica, através do bloco da protecdo social especial no
componente Piso Fixo da Média Complexidade (PFMC), regulamentado pela Portaria MDS n2 843, de
28/12/2010 - alterada pelas Portaria MDS n2 139, 28/06/2012; Portaria MDS n° 35, de 23/04/2014 e Portaria
MDS n? 13, de 24/2/2015. Ha ainda o repasse por meio do componente Piso Transicio de Média
Complexidade, regulado pela Portaria MDS n2 440/2005, instituido como forma de continuar o repasse do

2 Apresentagdo CapacitaSuas. Médulo Il: (0] Financiamento do SUAS. Disponivel em:

http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/dicivip datain/ckfinder/userfiles/pdf/aulas or%C3%A7amento_mds modulo Il.pdf
30 portal da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. “Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS”. Disponivel em:
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-social/financiamento-e-
prestacao

31 A Comissdo Intergestores Tripartite - CIT é um espaco de articulagdo entre os gestores (federal, estaduais e municipais),
objetivando viabilizar a Politica de Assisténcia Social, caracterizando-se como instancia de negociacdo e pactuagao quanto
aos aspectos operacionais da gestao do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social. A CIT é constituida
pelas trés instancias gestoras do sistema: a Unido, representada pela entdo Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), os estados, representados pelo FONSEAS e os municipios, representados pelo CONGEMAS.

32 portal da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Disponivel em: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-
pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-social/media-complexidade-7

38



http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/userfiles/pdf/aulas_or%C3%A7amento_mds_modulo_II.pdf
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-social/financiamento-e-prestacao
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-social/financiamento-e-prestacao
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-social/media-complexidade-7
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/assistencia-social/media-complexidade-7

cofinancimento federal para estados, municipios e Distrito Federal com histérico de investimentos da
Assisténcia Social no atendimento as pessoas com deficiéncia e idosas, anteriores a implanta¢do do SUAS em
2005, cujas agGes foram incorporadas pelo Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Pessoas ldosa e suas Familias executado em distintas unidades: CREAS, Unidades Referenciadas, domicilio e
Centros Dia. 33 A informac3o sobre qual dos pisos é ulllizado para definir o valor a financiar o funcionamento
dos Centros-Dia podera ser esclarecida em momento oportuno, com o suporte do Ministério da Cidadania.

1.2.2.1.4.4. Publico-alvo:

Criancas e jovens com deficineica; adultos com deficiéncia e algum grau de dependéncia; pessoas idosas com
ou sem deficiéncia e algum grau de dependéncia.

1.2.2.1.4.5. Unidade responsavel pela politica:
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.2.2.1.4.6. Financiamento:

Como alertado no item 1.2.2.1.2.6, as mesmas ac¢ées, no escopo do orcamento federal, financiam todo o
conjunto de servigcos que compdem a estrutura da Protec¢do Social Especial de Média Complexidade, ofertadas
nos CREAS, Centros POP e Centros-Dia: agdo 2A65 — “Servicos de Proteg¢do Social Especial de Média
Complexidade” e a¢ao 2B31 — “Estruturagdo da Rede de Servicos de Protegdo Social Especial”.

Importa esclarecer que a agao 2B31, ao tratar de Servicos de Protec¢do Social Especial, deve também financiar
a execucdo de processos desenvolvidos no escopo da Prote¢do Social de Alta Complexidade, que abarca os
diversos servicos de acolhimento previstos no ambito do SUAS. Assim, a acdo orcamentdria ndo se restringe a
financiar os servicos existentes na Protecdo Social Especial de Média Complexidade, em que os servigos
ofertados nos CREAS se enquadram.

Os planos orgamentarios em que essas agdes se subdividem ndo permitem inferir que parcela é destinada a
cada espécie de servigo ou unidade.

Ante o exposto, o grafico 9 reapresenta o exposto nos itens 1.2.2.1.2.6 E 1.2.2.1.3.6, e traz a evolugao da
execucdo orcamentaria das acdes 2A65 e 2B31, considerando a soma dos valores atribuidos a cada uma delas,
entre os anos de 2016 e 2018.
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Grafico 8: Execu¢ao da soma das a¢Oes orcamentarias 2A65 e 2B31, Programa PPA 2037, entre 2016 e 2018.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execucdo: Aplicagdo direta/descentralizada
- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados e Municipios

- Instrumentos de repasse: Transferéncias fundo a fundo - cofinanciamento (principal); AplicacGes diretas
(acdo 2B31)

- Tipo de despesa: 3- Outras Despesas de Custeio (principal) e 4 - Investimentos (a¢do 2B31)

1.2.2.2. PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade tem como o objetivo ofertar servigos especializados com
vistas a afiancar seguranca de acolhida a individuos e/ou familias afastados temporariamente do nucleo
familiar e/ ou comunitarios de origem.

1.2.2.2.1. SERVICOS DE ACOLHIMENTO

1.2.2.2.1.1. Finalidade:

A Protegdo Social Especial de Alta Complexidade oferta servigos de acolhimento em diferentes modalidades e
equipamentos: abrigos, casas-lares, familias acolhedoras, republicas, residéncias inclusivas, casas de passagem.

O objetivo é assegurar protecdo social a individuos ou familias afastados temporariamente do seu nucleo
familiar e/ou comunitario de origem e se encontram em situacdo de abandono, ameaca ou violagio de direitos.
Os servigos de acolhimneto funcionam como moradia provisdria até que a pessoa possa retornar a familia de
origem, ou seja encaminhada para familia substituta, quando for o caso, ou quando se dé o alcance da
autonomia (moradia prépria ou alugada).
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Os servigos de alta complexidade contemplam, ainda, a protecdo as pessoas em situacdes de calamidade
publica e de emergéncias.

1.2.2.2.1.2. Normas relacionadas:

e Lein28.069/1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente;

e Lein?10.741/2003- Estatuto do Idoso;

e Lein211.340/2006 — Lei Maria da Penha;

e Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia;

o Resolugdo CNAS 269, de 13 de dezembro de 2006 — Aprova a Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos - NOB-RH/SUAS;

e Resolugdo n? 109/2009 — CNAS;

e Resolugdo conjunta CONANDA/CNAS n2 1/2009 - Servicos de Acolhimento para criancas e
adolescentes;

e Portaria interministerial MDS/MS n2 3/2012 - Servigo de Acolhimento Institucional para
Jovens e Adultos com Deficiéncia, em situacao de dependéncia, em Residéncias Inclusivas.

e Resolucdo Conjunta CNAS/CONANDA N2 1/2016

1.2.2.2.1.3. Implementagdo/ Instrumentos:

As condigOes e formas de acesso a cada um dos servigos de Protec¢do Social Especial de Alta Complexidade leva
em consideragao o publico do servico, que se da da seguinte maneira:
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e Servico de Acolhimento Institucional: (Abrigo institucional; Casa-Lar; Casa de Passagem; Residéncia
Inclusiva.)

Condicoes:

- Criancas e Adolescentes: por determinacdo do Poder Judiciario; ou por requisicdo do Conselho
Tutelar. Nesse ultimo caso, a autoridade competente deverd ser comunicada, conforme previsto no
Artigo 93 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

- Adultos e familias: por encaminhamento de agentes institucionais de servicos em abordagem social;
ou por meio do CREAS ou demais servigos socioassistenciais, de outras politicas publicas setoriais e de
defesa de direitos; ou por demanda espontanea.

- Idosos, mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou pessoas com deficiéncia: por
requisicdo de servicos de politicas publicas setoriais, CREAS, demais servigos socioassistenciais,
Ministério Publico ou Poder Judicidrio.

e Servico de Acolhimento em Republica:
Condicées - Jovens entre 18 e 21 anos, adultos em processo de saida das ruas e idosos com condigdes
de desenvolver, de forma independente, as atividades da vida diaria: por encaminhamento de agentes

institucionais do Servico em Abordagem Social; do CREAS e demais servigcos socioassistenciais e/ou de
outras politicas publicas; ou por demanda espontanea.

e Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora:

- Condicdes - Criangas e adolescentes residentes no municipio onde se localizam as residéncias das
familias acolhedoras encaminhadas ao servico por determinacdo do Poder Judiciario.



e Servico de Protecdo em SituagGes de Calamidades Publicas e de Emergéncias:

Condicbes - Familias e individuos atingidos por situagdes de emergéncia e calamidade publica que
tiveram perdas parciais ou totais de moradia, objetos ou utensilios pessoais e se encontram
temporariamente ou definitivamente desabrigados. O acesso pode ocorrer por notificacdo de érgaos
da administracdo publica municipal, da Defesa Civil e pela identificacdo da presenca nas ruas.

1.2.2.2.1.4. Publico-alvo:

Destinados a individuos e familias em situa¢do de abandono, ameaca ou violagdo de direitos, em razdo de
rompimento ou inexisténcia de vinculos familiares e comunitarios.

1.2.2.2.1.5. Unidade responsavel pela politica (conforme cadastro da respectiva agdo orgamentaria):

Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.2.2.2.1.6. Financiamento:

O Ministério da Cidadania cofinancia o desenvolvimento dos servicos da Alta Complexidade. Os critérios de
partilha de recursos federais disponiveis para o cofinanciamento dos servicos sdo formulados pelo Ministério
da Cidadania, pactuados na CIT, e aprovados pelo CNAS, considerando os recursos disponiveis. Para que os
municipios participem da partilha dos recursos federais devem ter aderido ao SUAS.

Segundo informacdes do sitio do Ministério da Cidadania3*, o co-financiamento para os servicos da Protecdo
Social Especial de Alta Complexidade é realizado por meio de transferéncia de recursos financeiros do FNAS
(Fundo Nacional de Assisténcia Social) para o fundo municipal ou do Distrito Federal. Os valores de
transferéncia para o cofinanciamento federal sdo especificos para cada servico.

A execucdo orcamentaria desta politica ocorre por meio do Plano Or¢camentario 0001- Brasil sem miséria, acao
orcamentaria 2A69 - Servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade. Os registros desses dados
monstram apenas despesas de custeio. Observou-se que ha outra acdo orcamentaria, a acdo 2B31 —
Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecdo Social Especial, com o objetivo especifico de manter, ampliar e
qualificar a rede de servicos de protecdo social basica e especial. Nessa acdo estdo previstas despesas de
capital como constru¢ao ou ampliagdao dos equipamentos relacionados aos servigos de acolhimento.

O gréfico 10 apresenta os valores associados ao PO 0001/ a¢do orcamentaria 2A69 nos ultimos trés anos. Os
registros desses dados monstram apenas despesas de custeio.

34 http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/assistencia-social/pse-protecao-social-especial/pisos-
pse/piso-de-alta-complexidade
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Grafico 9: Execugdo or¢amentaria do PO 0001, acdao orgamentdria 2A69, programa 2037.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP

A acdo 2B31 — Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecdo Social Especial é composta por cinco planos
orcamentarios, a saber: i) PO 0000 - Estrutura¢do da Rede de Servicos de Protecdo Social Especial - Despesas
Diversas; ii) PO 0001 - Brasil Sem Miséria; iii) EBAN - Emenda de Bancada; iv) ECOM - Emenda de Comissdo; v)
EIND - Emenda Individual. Observam-se despesas de custeio e de capital uma vez que a a¢do estrutura tanto
construcdo, ampliagdo e compra de equipamentos quanto reforma. Todavia, o tipo de despesa preponderante
é o GND 4 (Investimentos), ou seja, do grupo de despesa de capital.

O Gréfico 11 apresenta a execuc¢do da agdo orgamentaria 2B31 entre os anos 2016 e 2018.

Grafico 10: Execu¢do orcamentaria da acdo 2B31 - Estruturacdo da Rede de Servigos de Prote¢ao Social
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1.2.2.2.2. SERVICOS DE ACOLHIMENTO — FINANCIAMENTO DE ESTRUTURAS DE SERVICOS

1.2.2.2.2.1 Finalidade:

Cofinanciamento federal para construir, ampliar, concluir, reformar, adaptar, prover, equipar, e modernizar
as unidades publicas da Rede de Servicos de Protecao Social Especial do SUAS.

1.2.2.2.2.2 Normas relacionadas:

e Lein28.069/1990;

e Lein210.741/2003;

e Resolucdo n? 109/2009 — CNAS;

e Resolugdo conjunta CONANDA/CNAS n2 1/2009;

e Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia;
e Portaria interministerial MDS/MS n2 3/2012.

1.2.2.2.2.3 Implementagdo/ Instrumentos:
Por meio da transferéncia voluntaria de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) aos
Municipios, Estados e Distrito Federal, apds pactuacao e edicao de ato normallvo pelo Ministério da Cidadania.

1.2.2.2.2.4 Publico-alvo:

Destinados a individuos e familias em situacdo de abandono, ameaca ou violacdo de direitos, em razao de
rompimento ou inexisténcia de vinculos familiares e comunitarios.

1.2.2.2.2.5 Unidade responsavel pela politica (conforme cadastro da respecBva agdo or¢amentaria):

Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.2.2.2.2.6 Financiamento:

A execuc¢do orcamentdria deste programa ocorre por meio da agdo orgamentaria 2B31 — Estruturagao da Rede
de Servigos de Protecdo Social Especial. H4 cinco planos or¢amentdrios nesta agdo, a saber: i) PO 0000 -
Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecdo Social Especial - Despesas Diversas; ii) PO 0001 - Brasil Sem
Miséria; iii) EBAN - Emenda de Bancada; iv) ECOM - Emenda de Comissdo; v) EIND - Emenda Individual.
Observam-se despesas de custeio e de capital uma vez que a acdo estrutura tanto construcdo, ampliacdo e
compra de equipamentos quanto reforma. Todavia, o tipo de despesa preponderante é o GND 4
(Investimentos), ou seja, do grupo de despesa de capital.

O Grafico 12 apresenta a execu¢ao da acdo orcamentdria 2B31 entre os anos 2016 e 2018.
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Grafico 12: Execugdo orcamentaria da acdo 2B31 - Estruturacdo da Rede de Servigos de Protegao Social
Especial.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal — SIOP.

1.3. SECRETARIA NACIONAL DE PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

1.3.1. Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa

1.3.1.1. Finalidade:

Iniciativa interministerial e interinstitucional que integra esforcos setoriais e especializados para incentivar
comunidades e cidades para a realizacdo de acdes que promovam o envelhecimento ativo, saudavel, cidaddao
e sustentavel da populacdo idosa brasileira.

1.3.1.2. Normas relacionadas:

e Politica Nacional do Idoso (PNI) — criada em 1994 pela Lei n° 8.842 e regulamentada em 1996;

e Estatuto do Idoso (Lei n2 10.741, de 12 de outubro de 2003);

e Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) — aprovada em 2004 pela Resolucdo n.2 145 do
Nacional de Assisténcia Social;

e Politica Nacional de Satde da Pessoa Idosa (Portaria MS/GM n2 2.528, de 20 de outubro de 2006)

e Decreton?9.328/2018 — Institui a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa
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1.3.1.3. Implementagio/ Instrumentos:

Os municipios participantes da Estratégia receberao reconhecimento publico por meio de “Selos” em formato
de estrelas, que serdo agregados a um certificado de acrilico em tamanho que se destague em uma parede.
Destaca-se a oferta de formagdo e apoio técnico ofertado pelo Ministério da Cidadania aos municipios
aderentes.

1.3.1.4. Publico-alvo:

Populacdo idosa inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e,
complementarmente, toda a populagdo idosa.

1.3.1.5. Unidade responsavel pela politica (conforme cadastro da respectiva agdo orgamentaria):
Secretaria Nacional de Promocdo do Desenvolvimento Humano.
1.3.1.6. Financiamento:

N3o ha financiamento. Politica da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social baseada em equipamentos
publicos.

1.3.2. PROGRAMA CRIANGCA FELIZ

1.3.2.1. Finalidade:

O Programa Criancga Feliz foi inicialmente instituido pelo Decreto 8.869/2016 e, atualmente, encontra-se
regido pelo Decreto 9.579/2018, que consolida um conjunto de normas sobre a tematica do lactente, da
crianga e do adolescente e do aprendiz.

Tal programa visa primordialmente apoiar e acompanhar o desenvolvimento infantil integral na primeira
infancia (crianga de 0 a 6 anos) considerando sua familia e seu contexto de vida em consonancia com Marco
Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016). Assim, tem como objetivos o seguinte: a) promover o
desenvolvimento humano a partir do apoio e do acompanhamento do desenvolvimento infantil integral na
primeira infancia; b) apoiar a gestante e a familia na preparagdo para o nascimento e nos cuidados perinatais;
c) colaborar para fortalecer os vinculos e o papel das familias para o desempenho da func¢do de cuidado,
protecdo e educacgdo de criancgas na faixa etdria de até seis anos de idade; d) mediar o acesso da gestante, das
criangas na primeira infancia e das suas familias a politicas e servigos publicos de que necessitem; e e) integrar,
ampliar e fortalecer acGes de politicas publicas destinadas as gestantes, as criancas na primeira infancia e as
suas familias.

1.3.2.2. Normas relacionadas:

e Lei n? 13.257/2016 — Marco Legal da Primeira Infancia - Dispde sobre as politicas publicas para a
primeira infancia e altera a Lei n2 8.069/1990 (ECA);

e Decreto n? 8.869, de 05 de outubro de 2016 — Institui o Programa Feliz;

e Decreto n2 9.579, de 22 de novembro de 2018 — Consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo que dispéem sobre a tematica do lactente, da crianca e do adolescente e do aprendiz;

e Decreto sem numero de 07 de marco de 2017 - Institui o Comité Intersetorial de Politicas Publicas para
a Primeira Infancia; e

e Resolugdo CNAS n2 19, de 24 de novembro de 2016 — SNAS — Institui o Programa Primeira Infancia no
SUAS.
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1.3.2.3. Implementagio/ Instrumentos (Como a politica funciona):

O Programa é implementado por meio da articulagdo entre diversas politicas, como, por exemplo, de
assisténcia social, saude e educacdo. O principal instrumento para concretizacdo do programa sdo as visitas
domiciliares periddicas, por profissional capacitado, e de agcbes complementares que apoiem gestantes e
familias e favorecam o desenvolvimento da crianca na primeira infancia.

As acbes do Programa Crianca Feliz sdo executadas de forma descentralizada e integrada, por meio da
conjugacdo de esforgos entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios que fizerem adesdo ao programa,
observada a intersetorialidade, as especificidades das politicas publicas setoriais, a participa¢do da sociedade
civil e o controle social. Cabe ressaltar que o apoio técnico e financeiro aos a tais entes fica condicionado ao
atendimento de critérios definidos pelo Ministério da Cidadania, ouvido o Comité Gestor do programa.

Dada a importancia da intersetorialidade para o Programa Crianca Feliz, outras politicas compdem a rede de
politicas voltadas para o desenvolvimento da primeira infancia, como, por exemplo: 1) Conselhos Tutelares,
2) Disque 100, 3) Unidades Basicas de Saude (UBS), 4) Maternidades e centros de parto normal, 5) Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS), 6) Creche e Pré-escolas e 7) Pontos de Cultura.

O Programa Primeira Infancia no Sistema Unico de Assisténcia Social, que é a participacdo da politica de
assisténcia social no Programa Criancga Feliz, foi instituido pela Resolugdo CNAS n2 19, de 24 de novembro de
2016, e foca sua atuacdo em gestantes e criangas na primeira infancia beneficidrias do PBF e do BPC. O
Programa Primeira Infancia no SUAS tem como principais a¢des a qualificagdo da oferta dos servigos
socioassistenciais e servigos de acolhimento, bem como as ja citadas visitas familiares.

1.3.2.4. Publico-alvo:
O publico-alvo deste programa consiste em:

e Gestantes, criancas de até 3 anos beneficidrias do Programa Bolsa Familia e suas familias;

e Criancas de até 6 anos beneficiarias do BPC e suas familias; e

e Criangas de até 6 anos afastadas do convivio familiar em razdo da aplicagdo de medida de protecdo
prevista no art. 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e suas familias.

E importante que para acessar o programa a familia mantenha seus dados no Cadastro Unico atualizados,
principalmente quando ha gravidas e criancas de até trés anos na composicdo familiar.

1.3.2.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é o Departamento de Atencdo
a Primeira Infancia da Secretaria Nacional de Promoc¢do do Desenvolvimento Humano.

1.3.2.6. Financiamento:

Atualmente, o Programa Crianca Feliz é financiado por meio de recursos provenientes da A¢do Or¢camentdria
217M - Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia — Crianga Feliz, como pode ser visto no grafico 13.
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Grafico 13. Execuc¢ao da A¢dao Orgcamentdria 217M, entre 2016 e 2018
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP

Ao analisar as acGes orcamentdrias envolvidas no financiamento do Programa Crianca Feliz verificou-se que a
acdo orcamentaria se refere tanto a despesas correntes quanto a investimentos. Cabe ressaltar que a aplica¢do
desses recursos ocorre majoritariamente por meio de transferéncias fundo a fundo para Estados, Distrito
Federal e Municipios.

1.4. SECRETARIA NACIONAL DE INCLUSAO SOCIAL E PRODUTIVA URBANA

1.4.1. PLANO PROGREDIR

1.4.1.1. Finalidade:

Trata-se de um conjunto articulado de agdes de inclusdo produtiva com o papel de impulsionar a inser¢do dos
mais pobres no mercado de trabalho e criar mecanismos de geragdo de renda para pessoas inscritas no
Cadastro Unico. Dessa forma, o objetivo principal do programa é “reduzir a pobreza e as desigualdades sociais
por meio da inclusdo produtiva de familias em situagdo de vulnerabilidade social. ”.35

Conforme o Decreto 9.160/2017, que o instituiu, o plano possui os seguintes objetivos: a) estimular e ampliar
0 acesso de pessoas incluidas no Cadastro Unico ao mundo do trabalho e propiciar melhores condi¢es de
emprego e renda; b) articular e coordenar a oferta de servigos para inclusdo produtiva, por meio de a¢des de
intermediacdo de mao de obra, qualificagdo profissional e empreendedorismo; c) incentivar agGes municipais
e estaduais de inclusdo produtiva; e d) incentivar agbes de 6rgdos e entidades publicas e de instituicGes
privadas que promovam a inclusdo do publico-alvo do Plano Progredir no mundo do trabalho.

3>Manual no Pesquisador — Plano Progredir. P. 9 — Link:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/Manual%20d0%20Pesquisador%20-%20Progredir.pdf
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1.4.1.2. Normas relacionadas:
Decreto n29.160/2017 — Institui o Plano Progredir.

1.4.1.3. Implementagao/ Instrumentos (Como a politica funciona):

De acordo com o Decreto 9.160/2017, o Plano Progredir se estrutura a partir de 3 eixos de atuagdo: 1)
empreendedorismo; 2) intermedia¢do de mao de obra; e 3) qualificacdo profissional.

No eixo de empreendedorismo s3o realizadas linhas de microcrédito para as familias do Cadastro Unico
investirem em pequenos negdcios e atividades de assisténcia técnica e inclusdo financeira para pessoas
inscritas no Cadastro Unico. J4 o eixo de intermediacdo de m3o de obra disponibiliza ferramenta para
elaboracdo de curriculos, identifica o perfil dos candidatos e realiza o respectivo cruzamento dos perfis dos
candidatos e das vagas de emprego oferecidas por empresas parceiras culminando no encaminhamento para
o mercado de trabalho. No eixo de qualificagdo, sdo fornecidos cursos profissionalizantes e oficinas de
preparag¢ao ao mundo de trabalho, em parceria com o Programa Acessuas Trabalho.

Além das ac¢oes desenvolvidas pelo Ministério da Cidadania, o arranjo de implementacdo do Plano Progredir
envolve articulagdo intersetorial e descentralizada que envolve parceiros publicos (Estados, Distrito Federal e
Municipios) e privados por meio da da Rede de Parceiros do Desenvolvimento Social. Neste sentido, o
Manual do Pesquisador — Plano Progredir aduz o seguinte:

“O Progredir tem por diretriz a integracdo das politicas publicas existentes, a fim de criar sinergia
entre essas acoes. A ideia é aproveitar tudo o que estd em execucdo em termos de acdes, recursos
e redes construidas para promover a otimizacdo do resultado final conjugado de todas elas. Sua
implementa¢cdo envolve a combinagdo de adesdo voluntdria dos estados e municipios,
fortalecimento do trabalho socioassistencial de preparacdo para o mundo do trabalho e parceria
com organizacGes ndo governamentais (ONGs), organizacGes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIPs), empresas e entidades representativas aderentes a proposta de mobilizacdo
social pela empregabilidade e inclusdao produtiva. O Governo Federal, por meio da Secretaria de
Inclusdo Social e Produtiva (SISP) do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), coordena as
acOes, presta apoio técnico, disponibiliza ferramentas, oferta capacita¢do para ag¢oes e realiza o
monitoramento das ofertas e demandas. Além das esferas de governo, participam do plano
outros segmentos sociais e privados que aportam recursos, servigos, programas, projetos e
equipamentos, visando a construcdo de parcerias para a oferta de oportunidades.”

1.4.1.4. Publico-alvo:

Populagdo incluida no Cadastro Unico, prioritariamente com renda de até meio salario minimo per capita, que
busquem oportunidades de emprego e renda.

1.4.1.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é o Departamento de Inclusio
Produtiva da Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Urbana.

1.4.1.6. Financiamento:

Atualmente, o Plano Progredir é financiado por meio de recursos provenientes da acdo orcamentdria 20GG —
“Promogdo da Inclusdo Produtiva de Familias em Situacdo de Pobreza” como pode ser visualizado no
Grafico 14.
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Grafico 14: Execu¢dao Orcamentaria da A¢do 20GG entre 2017 e 2018
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP

Ao analisar as acOes orcamentarias envolvidas no financiamento do Programa Progredir verificou-se que a
maior parte das despesas sdo correntes, no entanto, também se verificou despesas classificadas como de
investimento. Cabe ressaltar que a aplicacdo desses recursos ocorre majoritariamente por meio de
transferéncias fundo a fundo para Municipios.

1.4.2. PROGRAMA NACIONAL DE INCUBADORAS DE COOPERATIVAS POPULARES (PRONINC)

1.4.2.1. Finalidade:

Conforme estabelece o Decreto n? 7.357/2010, o Programa Nacional de Incubadora de Cooperativas
Populares (PRONINC) tem por finalidade o fortalecimento dos processos de incubacdo de empreendimentos
econdmicos solidarios (EES), que consiste na realizagao de atividades sistematicas de formacgdo e assessoria
do surgimento até a conquista de autonomia organizativa e viabilidade econ6mica de tais empreendimentos.
Neste sentido, o PRONINC tem dentre seus objetivos: 1) geragdo de trabalho e renda, 2) desenvolvimento de
metodologias referentes ao processo de incubacdo e de acompanhamento de empreendimentos pds-
incubagdo, 3) articulagdo e integracdo de politicas publicas e outras iniciativas para a promogdo do
desenvolvimento local e regional, 4) formagdo de discentes universitarios em economia solidaria e 5) criagdo
de disciplinas, cursos, estagios e outras acdes para a disseminacdo da economia solidaria nas instituicdes de
ensino superior.

A literatura sobre o tema informa que atividades de incubacao de empreendimentos solidarios remontam a
década de 90, mais precisamente os anos de 1995 e 1998, com a criacdo da primeira Incubadora Tecnoldgica
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de Cooperativas Populares (ITES) no 4mbito da UFRJ3® e com a parceria formada entre a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), a Fundagcdo Banco do Brasil (FBB) com transferéncia de recursos para 6
universidades federais para o desenvolvimento de incubadoras nessas instituicdes de ensino®’.

A instituicdo do PRONINC como politica continuada se deu a partir de 2003 com a criagdo da Secretaria
Nacional de Economia Soliddria do &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego (SENAES/MTE)3%, no entanto,
a sua formalizagdo por meio de ato normativo ocorreu apenas em 2010 por meio do Decreto n2 7.357/2010.

1.4.2.2. Normas relacionadas:

Decreto n? 7.357 de 17 de novembro de 2010.
Portaria n2 223, de 15 de agosto de 2012 do Ministério do Trabalho e Emprego

1.4.2.3. Implementagio/ Instrumentos:

O arranjo de implementacdo dessa politica une drgaos publicos do Governo Federal — secretarias, ministérios
e instituicdes de fomento -, por meio das ITES e setores populares envolvidos com empreendimentos solidarios.
Cabe ressaltar a existéncia do Comité Gestor do PRONINC, criado pelo Decreto n® 7.357/2010, que relne
diversos érgdos publicos e sociedade civil com competéncia para debater e deliberar sobre diretrizes e
orientacdes gerais para a consecuc¢do dos objetivos do PRONINC. De acordo com avalia¢3o realizada no ano
de 2017, o referido Comité se encontra desativado®.

A implementacao do PRONINC ocorre por meio de editais de chamada de projetos voltados para a incubagao
de empreendimentos econGmicos solidarios em que entidades publicas de fomento, como, por exemplo,
FINEP e CNPq publicam editais voltados para o financiamento de Incubadoras Tecnoldgicas de Economia
Solidaria (ITES), localizadas, em sua grande maioria, em instituicGes de ensino superior, sendo que desde 2007
as chamadas publicas distinguem as ITES em Linha A e Linha B, diferenciando incubadoras antigas e novas.
Apds a realizacdo do processo de selegdo via edital, celebra-se com a instituicdo selecionada algum dos
seguintes instrumentos: convénio, termo de execugdo descentralizada, termos de fomento ou de colaboragao,
a partir do qual ocorrera repasse de recursos, bem como o acompanhamento da implementagdo do objeto
contratado.

1.4.2.4. Publico-alvo:

O PRONINC tem como publico-alvo os Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) recém-criados ou com
necessidade e possibilidade de expansdo®'. Os EES consistem em organizacdes coletivas associativas e de
cooperacdo cujos participantes ou sdcios sdo trabalhadores/as que exercem a gestdo democratica das
atividades econdémicas, assim como auferem de forma compartilhada os resultados.

Cabe ressaltar, no entanto, que tal programa além de financiar os EES também financia grupos de
pesquisadores, técnicos e estudantes que desenvolvem trabalhos de incubacdo na area de economia solidaria.

36 Asincubadoras tecnolégicas de economia solidaria como espaco de desenvolvimento de tecnologias e inovagdes sociais.
Link: file:///C:/Users/10638757657/Downloads/7855-28994-1-PB.pdf

37 http://nides.ufrj.br/images/RelatorioProninc/Avaliacao_Proninc_2017.pdf

38 A Avaliacdo do PRONINC 2017: metodologia e resultados. Link:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8133/1/bmt_63_avalia%C3%A7%C3%A30.pdf

39 PORTARIA N2 223, DE 15 DE AGOSTO DE 2012 do Ministério do Trabalho e Emprego

40 A AVALIACAO DO PRONINC 2017: METODOLOGIA E RESULTADOS. Link:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8133/1/bmt_63_avalia%C3%A7%C3%A30.pdf

4 Relatdrio de Gestdo de 2017 da Subsecretaria de Economia Solidaria. p. 8
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1.4.2.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto n2 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é a Secretaria Nacional de
Inclusdo Social e Produtiva Urbana vinculada a Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.4.2.6. Financiamento:

Atualmente, o PRONINC é financiado por meio de recursos provenientes da A¢ao Or¢camentaria 215F -
“Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria” — Plano Orcamentdrio 0001 e da acdo 8274 — “Fomento
para a Organizagao e o Desenvolvimento de Empreendimentos Economicos Solidarios de Catadores
Atuantes com Residuos Sdlidos”.

Com relagdo aos recursos alocados na agdo 215F — PO 0001 cabe ressaltar que o financiamento do PRONINC
ndo corresponde a totalidade dos recursos, tendo em vista que eles também se destinam ao financiamento
do Pronacoop Social e de ac¢Ges voltadas para o financiamento das redes de cooperacdo em economia
solidaria, conforme informagdes extraidas no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP).

Situacdo semelhante ocorre com a agdo 8274, em que nao é possivel discriminar a priori os recursos que se
destinam especificamente ao PRONINC ou as demais politicas mapeadas ao longo desta sec¢do, tendo em vista
a generalidade da a¢do e o fato da mesma nao ter sido desagregada em planos orcamentdrios. Assim sendo,
informacdes relativas a acdo 8274 serdo tratadas ao final desta secao.

O grafico abaixo apresenta a execugao orgamentaria da acdo 215F — “Fomento e Fortalecimento da Economia
Solidaria” — Plano Or¢camentario 0001

Grafico 15: Execu¢ao Or¢amentaria da A¢ao 215F, PO 0001, entre 2016 e 2018
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1.4.3. PROGRAMA NACIONAL DE ASSOCIATIVISMO E COOPERATIVISMO SOCIAL (PRONACOOP

SOCIAL)

1.4.3.1. Finalidade:

De acordo com o Decreto n? 8.163/2013, o Pronacoop Social visa realizar a¢es voltadas ao desenvolvimento
de Cooperativas Sociais e Empreendimentos Econdmicos Solidarios Sociais. Conforme o Decreto 9.867/1999,
as Cooperativas Sociais sdo constituidas com a finalidade de inserir as pessoas em desvantagem no mercado
econdmico, por meio do trabalho.

O Decreto n2 8.163/2013 ao instituir o Pronacoop Social trouxe como objetivos deste programa o seguinte: 1)
incentivar a formalizagdo e o fortalecimento institucional dos empreendimentos econémicos solidarios e
cooperativas sociais, 2) promover o acesso ao crédito, a mercados e a comercializagdo da producdo, 3) a
qualificar e formar cooperados e associados, 4) incentivar a formacdo de redes e cadeias produtivas
constituidas por cooperativas sociais e empreendimentos econdmicos solidarios sociais 5) monitorar e avaliar
os resultados e alcances sociais e econdmicos das politicas de apoio ao cooperativismo e ao associativismo
social.

As cooperativas sociais definem-se como aquelas cujo objetivo é promover a insercdo social, laboral e
econOmica de pessoas em desvantagem, nos termos do art. 32 Lei n2 9.867/1999.

Ja os Empreendimentos Econdmicos Solidarios Sociais sdo organizacGes de cardter associativo que realizam
atividades econOmicas, cujos participantes sejam pessoas em desvantagem e exercam democraticamente a
gestdo das atividades e a aloca¢do dos resultados.

A Lei n? 9.867/1999 considera como pessoas em desvantagem: deficientes fisicos e sensoriais, deficientes
psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de acompanhamento psiquiadtrico permanente, e os egressos de
hospitais psiquidtricos; os dependentes quimicos, os egressos de prisdes, os condenados a penas alternativas
a detengdo, os adolescentes em idade adequada ao trabalho e situacdo familiar dificil do ponto de vista
econdmico, social ou afetivo.

1.4.3.2. Normas relacionadas:
e Decreton?8.163, de 20 de dezembro de 2013;
e |eino9.867, de 10 de novembro de 1999.

1.4.3.3. Implementagdo/ Instrumentos:

De acordo com o Decreto n? 8.163/2013, o alcance dos objetivos desta politica ocorreria por meio de
diferentes instrumentos, quais sejam: 1) programas de formacédo continuada aos trabalhadores que compdem
os EES sociais e as cooperativas sociais, 2) oferta de padr&es tecnoldgicos e gerenciais para a condugdo das
atividades, 3) capacitacdo de pessoas em situacdo de desvantagem que desejem ingressar ou formar EES
sociais e as cooperativas sociais, 4) disponibilizagdo de linhas de crédito, 5) abertura de canais de
comercializagdo dos produtos e servicos que possibilitem o acesso a compras publicas e 6) realizagdo
de transferéncia de recursos.

Cabe ressaltar que para ter acesso aos itens 4, 5 e 6 é necessario que os empreendimentos econémicos
solidarios sociais se constituam como pessoas juridicas.
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Ademais, o Decreto n? 8.163/2013 estabeleceu que a coordenacdo da politica ficaria a cargo de um Comité
Gestor composto por orgaos federais e entidades da sociedade civil, sob coordenacdo da extinta SENAES.

Conforme o Relatério de Gestdao de 2017 da SENAES, a atividade de apoiar a criacdo e desenvolvimento de
cooperativas sociais ocorre por meio de Chamamento Publico (Edital) de Formagdo e Fomento a
Empreendimentos Economicos Solidarios. Apds a realizacdo do processo de selecdo via edital, celebra-se com
a instituicdo selecionada Convénios, Termo de Execucdo Descentralizada, Termos de Fomento ou de
Colaboracdo, a partir do qual ocorrera repasse de recursos, bem como o0 acompanhamento da implementacao
do objeto contratado.

1.4.3.4. Publico-alvo:

O publico-alvo do Pronacoop Social consiste em Cooperativas Sociais e Empreendimentos EconOGmicos
Solidarios Sociais.

1.4.3.5. Unidade responsavel pela politica (conforme relatério de gestao):

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é a Secretaria Nacional de
Inclusdo Social e Produtiva Urbana vinculada a Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.4.3.6. Financiamento:

O financiamento do PRONACOOP Social ocorre por meio da A¢do Orcamentdria 215F — “Fomento e
Fortalecimento da Economia Solidaria” — Plano Orgamentario 0001. Para mais informacdes referentes ao
financiamento do Pronacoop Social, ver item 1.4.2.6, referente ao financiamento PRONINC.

1.4.4. FOMENTO AS FINANCAS SOLIDARIAS

1.4.4.1. Finalidade:

Promover iniciativas que fomentem a criacdo e o desenvolvimento de Empreendimentos de Finangas
Solidarias (EFS), visando a inclusdo financeira de determinados setores populacionais, promovendo o efetivo
acesso a servicos financeiros, considerando as especificidades do publico-alvo, bem como desenvolver
territérios de baixa renda, reduzir as desigualdades sociais e territoriais, promover formas ambientalmente
sustentaveis de producdo e fomentar o consumo de produtos regionais.

Tais empreendimentos de financgas solidarias “atuam no sentido de propor sistemas alternativos de concessdo
de crédito para publicos residentes em dreas geralmente excluidas pelo sistema financeiro tradicional, como
periferias urbanas e zonas rurais, levando em conta as caracteristicas prdprias da dindmica territorial na qual
seinserem. Os tipos mais comuns de empreendimentos caracterizados nessa categoria sGo: banco comunitdrio,
cooperativa de crédito e fundo rotativo. Cada um deles possui distintas origens de formagdo e estrutura
operacional”*.

42 http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2270.pdf
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1.4.4.2. Normas relacionadas:

N3o foram encontradas normas que instituissem uma politica/programa relacionado a finangas solidarias, no
entanto, observou-se que o fomento a tais iniciativas consiste em importante instrumento para a politica de
economia soliddria, tendo em vista a presenca da realiza¢cdo desta atividade nos planos plurianuais, relatérios
de gestdo e a destinacdo de recursos orcamentarios.

1.4.4.3. Implementagdo/ Instrumentos:

A atuacdo do Governo Federal ocorre por meio de editais de chamadas publicas e seus respectivos termos de
referéncia para o apoio e fomento de experiéncias concretas de finangas soliddrias.

1.4.4.4. Publico-alvo:

O publico-alvo desta politica consiste nos Empreendimentos de Finangas Solidarias (EFS).

1.4.4.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é a Secretaria Nacional de
Inclusdo Social e Produtiva Urbana vinculada a Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.4.4.6. Financiamento

Atualmente, o fomento as financas é financiado por meio de recursos provenientes da acdo orcamentdria
215F - “Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria” — Plano Or¢camentario 0002.

Grafico 16: Execucdao Orcamentaria da A¢ao 215F, PO 0002, entre 2016 e 2018
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1.4.5. FORMAGAO EM ECONOMIA SOLIDARIA

1.4.5.1. Finalidade:

Apoiar processos estruturados e sistematicos de formacdo de formadores, educadores e gestores publicos
governamentais para atuacdo em economia solidaria, articulado as ag¢Oes de assessoria técnica,
desenvolvimento de conhecimentos e inovacdes tecnolégicas, as acdes de qualificacdo social e profissional e
de educacdo inicial e continuada de jovens e adultos atuando em empreendimentos econémicos solidarios.

As acoes de formacdo visam estabelecer uma rede nacional para atuagcdo como multiplicadores de
conhecimentos, inovagGes metodoldgicas e tecnoldgicas junto aos empreendimentos econdmicos solidarios,
além do fortalecimento das politicas publicas federais, estaduais e municipais.

1.4.5.2. Normas relacionadas:

Para além da Recomendacdo n2 8, de 04/07/2012, do Conselho Nacional de Economia Solidaria, ndo foram
encontradas normas que instituissem uma politica/programa relacionada a formagdo em economia solidaria,
no entanto, observou-se que o fomento a tais iniciativas consiste em importante instrumento para a politica
de economia solidaria, tendo em vista a presenca da realizacdo desta atividade nos planos plurianuais,
relatdrios de gestdo e a destinacdo de recursos orgcamentarios.

1.4.5.3. Implementagio/ Instrumentos:

Para estruturacdo das atividades formativas serdo apoiados os Centros de Formacdo em Economia Solidaria,
selecionados por meio de chamada publica, como espagos de implementacdo da formagdo em economia
soliddria, que realizam as seguintes atividades:

1) formagdo avangada e continuada de formadores e educadores que atuam na economia solidaria, por meio
da organizacao e realizacao de cursos e eventos;

2) sistematizacdo e disseminacdo de metodologias de formacdo, incluindo a manutengdo de um sistema de
informacgdes atualizado sobre as experiéncias de formacdo/educacdo em economia solidaria;

3) organizacdo, publica¢do e disseminagdo de material pedagdgico e subsidios para a formagdo em economia
solidaria;

4) articulagdo de formadores(as) e educadores(as) em uma rede nacional;

5) Formacdo sistematica de gestores publicos que atuam em politicas governamentais federais, estaduais e

municipais, articulada as estratégias de implementagdo, ampliagao e institucionalizacdo de politicas publicas
de economia solidaria;

6) Apoio a eventos de articulacdo e organizacdo de Rede Nacional de Gestores Publicos de Economia Solidaria
com a finalidade de sistematizacdo coletiva, disseminacdo de experiéncias e de participa¢do nos processos
nacionais, estaduais e municipais de institucionalizacdo de politicas publicas de economia solidaria.

Os projetos visando a constituicdo dos Centros de Formagao em Economia Solidaria sdo selecionados por meio
de chamada publica, havendo o repasse de recursos para as entidades selecionadas. Visa-se a constituicdo da
Rede Nacional de Centros de Formacdo e Apoio a Assessoria Técnica em Economia Solidaria (Rede CFES).
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1.4.5.4. Publico-alvo:

O publico-alvo das a¢Ges de formagdao em economia solidaria sdo formadores, educadores, gestores e outros
publicos que atuam com a tematica de economia solidaria.

1.4.5.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é a Secretaria Nacional de
Inclusdo Social e Produtiva Urbana do Departamento de Economia Solidaria.

1.4.5.6. Financiamento

Atualmente, o fomento as finangas é financiado por meio de recursos provenientes da A¢do Or¢camentdria
215F - “Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria” — Plano Orgamentario 0003.

Grafico 17: Execugdao Or¢camentaria da A¢ao 215F, PO 0003, entre 2016 e 2018.
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1.4.6. SISTEMA NACIONAL DO COMERCIO JUSTO E SOLIDARIO (SCJS)

1.4.6.1. Finalidade:

Busca coordenar as acdes do Governo Federal voltadas ao reconhecimento e a promoc¢do de praticas de
comércio justo e solidario, articulando e integrando os empreendimentos econémicos soliddrios e seus
parceiros colaboradores em todo o territério brasileiro. Entende-se por Comércio Justo e Solidario (CJS) a
pratica comercial diferenciada pautada nos valores de justica social e solidariedade realizada pelos
empreendimentos econémicos solidarios.

Tem como objetivos: 1) fortalecer identidade nacional de comércio justo e solidario; 2) favorecer a pratica do
preco justo para quem produz, comercializa e consome; 3) fomentar a melhoria das condi¢Ges de
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comercializagdo dos empreendimentos econdmicos soliddrios; 4) incentivar a colabora¢cdo econémica entre
empreendimentos econdmicos solidarios e 5) apoiar processos de educacdo para o consumo, com vistas a
adocdo de habitos sustentadveis e a organizacdo dos consumidores para a compra dos produtos e servigos do
comércio justo e solidario.

1.4.6.2. Normas relacionadas:
e Decreton?7.358, de 17 de novembro de 2010
e Portaria Ministerial n? 2.060, de 30 de dezembro de 2014

1.4.6.3. Implementagao/ Instrumentos (Como a politica funciona):

Conforme se extrai da Portaria MTE n2 2.060, de 30 de dezembro de 2014, a politica sob analise resulta na
emissdo de certificacdo reconhecendo a prdatica de comércio justo e solidario por um EES ou uma parceira
comercial com base nos principios e critérios do comércio justo e solidario. Apds avaliacdo realizada por
organismos de avaliacdo de conformidade a partir de um conjunto de padrdes estabelecidos, emite-se o
Certificado de Conformidade do Comércio Justo e Solidario (CERTSOL), que atesta a conformidade dos EES ou
parceiras comerciais aos regulamentos do SCJS.

Apds a obtencdo do CERTSOL a entidade esta apta a utilizagdo de selo (“Selo do CJS”), marca de espacgo de
comercializagdo solidaria (marca "ECOS”) ou de parceiro comercial do SCJS ("Parceiro Comercial do SCJS“). Tais
mecanismos possuem a seguinte defini¢do:

e "Selo do CJS": componente visualmente perceptivel que identifica e distingue os produtos e servicos
dos empreendimentos econémicos solidarios que possuam CERTSOL;

e Marca "ECOS" - Espaco de Comercializagao Solidaria do SCJS: componente visualmente perceptivel
que identifica e distingue os estabelecimentos comerciais préprios dos empreendimentos econémicos
solidarios que vendem ou compram seus produtos e servicos;

e Marca "Parceiro Comercial do SCJS": componente visualmente perceptivel que identifica e distingue
as parceiras comerciais que vendem ou compram produtos e servicos dos empreendimentos
econOmicos solidarios.

Por fim, cabe ressaltar que o arranjo de implementa¢do do SCJS envolve uma Comissdo Gestora Nacional,
criada pelo Decreto n2 7.358/2010, composta por 6rgdos do Governo Federal e da sociedade civil. Dentre as
diversas atribuicGes desta Comissdo destaca-se: a) reconhecer e monitorar as diferentes metodologias de
avaliacdo da conformidade; b) habilitar no SCIS os organismos de acredita¢do e de avaliacdo da conformidade
e c) acompanhar o cadastramento realizado pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria, do Ministério do
Trabalho e Emprego, dos empreendimentos econdmicos solidarios com pratica de comércio justo e solidario
reconhecida pelo SCJS.

1.4.6.4. Publico-alvo:

O Publico-alvo consiste em: 1) Empreendimento econémico solidario com pratica em CIS, 2) Parceiro
comercial com pratica em CJS e 3) Parceiros publicos do CJS.

1.4.6.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é a Secretaria Nacional de
Inclusdo Social e Produtiva Urbana do Departamento de Economia Solidaria.
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1.4.6.6. Financiamento

Atualmente, o financiamento do Sistema Nacional do Comércio Justo e Solidario (SCJS) é realizado por meio
de recursos provenientes da acdo orcamentaria 215F — “Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria”
— Plano Or¢amentario 0004, conforme grafico abaixo.

No entanto, cabe ressaltar que o financiamento do SCJS ndo corresponde a totalidade dos recursos deste
plano orgamentario, tendo em vista que eles também se destinam ao financiamento do seguinte, conforme
informacgdes extraidas no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP):

1. Apoio a constituicdo do Sistema Nacional de Economia Solidaria;

2. Implementac¢do do Plano Nacional de Economia Solidaria;

3. Manutencdo e ampliacdo do sistema Nacional de Informacdo em Economia Solidaria e do
Observatério Nacional de Economia Solidaria e Cooperativismo;

4. Apoio a implantacdo do Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios;

Apoio as atividades do Conselho Nacional de Economia Solidaria;

6. Realizacdo da Conferéncia Nacional e outros mecanismos de participacdo e controle social.

b

Grafico 18: Execuc¢do orgamentaria da Agao 215F, PO 0004, entre 2016 e 2018
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1.4.7. CADASTRO DE EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS - CADSOL

1.4.7.1. Finalidade:

Credencia empreendimentos econémicos soliddrios com a finalidade de conferir reconhecimento publico de
modo a permitir-lhes o acesso as politicas publicas nacionais de economia solidaria e demais politicas,
programas publicos de financiamento, compras governamentais, comercializacdo de produtos e servigos e
demais agdes e politicas publicas a eles dirigidas.
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De acordo com a Portaria n? 1.780, de 19 de novembro de 2014, sdo objetivos do CADSOL: a) dar
reconhecimento publico aos EES para acesso as politicas publicas; b) favorecer a visibilidade da Economia
Solidaria, fortalecendo processos organizativos, de apoio e adesdo da sociedade; c) fortalecer e integrar
Empreendimentos EconGmicos Solidarios em redes e arranjos produtivos e organizativos a fim de facilitar
processos de comercializacdo, d) constituir uma base nacional de informa¢Ges dos Empreendimentos
EconOGmicos Solidarios, e) subsidiar a formulagdo de politicas publicas e f) subsidiar a elaboragdo de marco
juridico adequado a Economia Solidaria.

1.4.7.2. Normas relacionadas:
e Portaria Ministerial n? 2.060, de 30 de dezembro de 2014
e Portarian? 1.780, de 19 de novembro de 2014
e Portarian?1.285, de 27 de dezembro de 2017

1.4.7.3. Implementagio/ Instrumentos (Como a politica funciona):

Apds andlise realizada por uma comissdo local, os empreendimentos solicitantes podem receber a Declaragao
de Empreendimento Econémico Soliddrio (DCSOL), um documento emitido via internet e que pode facilitar o
reconhecimento dos empreendimentos para acesso as politicas de apoio a economia soliddria, como
programas publicos de financiamento, compras governamentais, comercializacdo de produtos e servicos,
assessoria e demais acdes®.

Cabe ressaltar que o CADSOL constitui requisito obrigatério aos Empreendimentos Econdmicos Solidarios
para: a) inclusdo no Sistema Nacional de Informagdes de Economia Solidaria, b) inclusdo no Sistema Nacional
de Comércio Justo e Solidario, e c¢) reconhecimento no acesso as politicas publicas nacionais de Economia
Solidaria.

1.4.7.4. Publico-alvo:

Sao aptas a requisitarem o Cadastro como Empreendimentos Econdmicos Solidarios aquelas organizacdes que
possuam concomitantemente as seguintes caracteristicas: organizacGes de carater associativo que realizam
atividades econOmicas, cujos participantes sejam trabalhadores do meio urbano ou rural e exercam
democraticamente a gestdao das atividades e a alocagao dos resultados. Nao serao objeto do CADSOL os
Empreendimentos Econdmicos Solidarios cujo objeto social seja a intermediacdo de mao de obra subordinada.

1.4.7.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é a Secretaria Nacional de
Inclusdo Social e Produtiva Urbana do Departamento de Economia Solidaria.

1.4.7.6. Financiamento:

O financiamento do CADSOL ocorre por meio da A¢ao 215F, mais especificamente quanto ao PO 0004. Para
mais informacGes referentes ao financiamento do SCIJS (item 1.4.6.6).

43 http://www.brasil.gov.br/feconomia-e-emprego/2016/11/governo-prorroga-cadastro-de-empreendimentos-solidarios.
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1.5. SECRETARIA NACIONAL DE INCLUSAO SOCIAL E PRODUTIVA RURAL

1.5.1. PROGRAMA DE FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS RURAIS

1.5.1.1. Finalidade:

De acordo com a Lei n? 12.512/2011, o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais tem como
objetivos: a) estimular a geracdo de trabalho e renda com sustentabilidade, b) promover a seguranga
alimentar e nutricional dos seus beneficidrios, c) incentivar a participacdo de seus beneficidrios em acGes de
capacitacdo social, educacional, técnica e profissional; e d) incentivar a organiza¢do associativa e cooperativa
de seus beneficiarios.

Assim, o Programa atua por meio do acompanhamento social e produtivo e da transferéncia direta de recursos
financeiros ndo-reembolsaveis as familias para investimento em projeto produtivo, buscando a estruturacao
produtiva das familias rurais mais pobres e o desenvolvimento do projeto produtivo de cada uma, a fim de
qgue ampliem ou diversifiquem a producdo de alimentos e as atividades geradoras de renda, contribuindo para
a melhoria da seguranca alimentar e nutricional e a superacdo da situacdo de pobreza.

1.5.1.2. Normas relacionadas:
e Lein212.512,de 14 de outubro de 2011.
e Decreton?9.221, de 6 de dezembro de 2017

1.5.1.3. Implementagdo/ Instrumentos (Como a politica funciona):

Conforme destacado no item “finalidade”, o programa se estrutura por meio de duas frentes de atuagao: a)
acompanhamento social e produtivo e b) transferéncia direta de recursos financeiros ndo-reembolsaveis.

O acompanhamento social e produtivo é realizado a partir de visitas domiciliares periddicas, fortalecendo os
lacos entre as familias atendidas e os técnicos que as acompanham. As atividades do acompanhamento social
e produtivo compreendem, por exemplo, articulacdo para que as familias acessem outras politicas publicas
necessarias a reducao de suas vulnerabilidades; articulacdo do projeto de estruturacdo da unidade produtiva
familiar as iniciativas de desenvolvimento local e territorial; elaboracao do projeto de estruturacao da unidade
produtiva familiar em conjunto com os membros da familia beneficiaria e orientagdo para aperfeicoamento
da producdo familiar e para execuc¢do do projeto de estruturacdo da unidade produtiva familiar.

Assim, o acompanhamento da familia atualmente ocorre por meio do fornecimento de Servigo de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) ou Servico de Atendimento Familiar para Inclusdo Social e Produtiva (Safisp).

Ja a transferéncia de recursos consiste em beneficio para investimento produtivo no valor de RS 2.400 ou
RS 3.000 que é repassado do governo federal diretamente a cada familia por meio do cartdo do Programa
Bolsa Familia ou do Cartdo Cidaddo. O valor deve ser investido no desenvolvimento de um projeto de
estruturacdo produtiva, que deve ser elaborado pela familia, em conjunto com os agentes técnicos que as
atendem, em consonancia com as potencialidades encontradas.

Cabe ressaltar a existéncia de duas modalidades de repasse dos recursos: a modalidade tradicional e a
modalidade semiarido.

61



1) Modalidade tradicional: beneficia familias rurais que estejam em situacdo de extrema pobreza. O valor que
as familias recebem nessa modalidade do programa é de RS 2.400, repassados diretamente aos beneficiarios
em duas parcelas.

2) Modalidade semiarido: voltada para as familias rurais em situa¢do de extrema pobreza e de pobreza. Além
disso, devem residir no semidrido e deter tecnologias sociais de armazenamento de dgua para producdo, bem
como estarem dentro do programa por meio de um contrato especifico da modalidade Semidrido. O objetivo
é apoiar as familias no desenvolvimento de um projeto que amplie sua capacidade produtiva, levando em
consideracao as condicdes climaticas da regido e promovendo a¢ées de convivéncia com o semiarido. O valor
¢é de RS 3.000, repassado em duas parcelas.

Para o recebimento dos recursos financeiros, a familia beneficidria devera aderir ao Programa por meio da
assinatura de termo de adesdo pelo seu responsavel, além de apresentar o projeto de estruturagao da unidade
produtiva familiar e as etapas de sua implantacgdo.

Ademais, aimplementacdo do programa conta com a participacdo de Comité Gestor do Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais com atribuicdes para aprovar o planejamento do Programa, compatibilizando
os recursos disponiveis ao numero de familias beneficidrias, bem como definir a sistematica de
monitoramento e avaliacdo do Programa.

1.5.1.4. Publico-alvo:

Sdo considerados como publico-alvo do programa as familias residentes no meio rural em situacdo de extrema
pobreza, as familias residentes na regido do semidrido em situacdo de pobreza e de extrema pobreza,
agricultores familiares e os demais beneficidarios que se enquadrem nas disposicdes da Lei
n211.326/2006 outros grupos populacionais definidos como prioritarios por ato do Poder Executivo.

Ademais, para ser elegivel a participar da politica a familia interessada devera encontrar-se em situagdo de
pobreza ou extrema pobreza, estar inscrita no Cadunico e se comprometer a desenvolver um projeto de
estruturacdo da unidade produtiva familiar. O Poder Executivo é autorizado a definir critérios de priorizagdo
das familias a serem beneficiadas, conforme aspectos técnicos e de disponibilidade orcamentdria e financeira.

1.5.1.5. Unidade responsavel pela politica:

s

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é o Departamento de
Fomento a Inclusdo Social e Produtiva Rural da Secretaria Nacional de Inclusdao Social e Produtiva Rural.

1.5.1.6. Financiamento:

Atualmente, o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais é financiado por meio de recursos
provenientes da Acdo Orcamentdria 20GD — “Inclusdo Produtiva Rural” conforme Grafico 19.
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Grafico 19: Execu¢dao Orcamentaria da A¢do 20GD entre 2016 e 2018
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢gamento - SIOP

Ao analisar a agdo orgamentaria envolvida no financiamento do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais verificou-se que a maior parte das despesas sdo correntes, no entanto, também se verificou
despesas classificadas como de investimento. Cabe ressaltar que a aplicacdo desses recursos ocorre
diretamente por meio da Unido.

1.5.2. PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS — PAA

1.5.2.1. Finalidade:

O PAA foi instituido pela Lei n® 10.696/2003 no ambito do Programa Fome Zero e passou por modificaces ao
longo do tempo, notadamente apds a vigéncia da Lei n2? 12.512/2011, consistindo em uma das ag¢bes do
governo federal para a inclusdo produtiva rural das familias mais pobres.

De forma resumida verifica-se que o PAA possui duas finalidades bdsicas: promover o acesso a alimentagdo e
incentivar a agricultura familiar. Neste sentido, conforme a Lei n? 12.512/2011 o PAA possui diversas
finalidades arroladas a seguir:

a) Incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social, com fomento a
producdao com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e industrializacdo e a geracdo de
renda

b) Incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar

c) Promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, das pessoas
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel

d) Promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras governamentais de alimentos,
incluida a alimentacdo escolar

e) Constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares
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f) Apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais organiza¢des formais da agricultura
familiar
g) Fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo

1.5.2.2. Normas relacionadas:
e Lein?10.696/2003 — Institui o PAA no dambito do programa Fome Zero
e |ein212.512/2011 - Altera a Lei n? 10.696/2003
e Decreto n27.775/2012 — Regulamenta o PAA

1.5.2.3. Implementagio/ Instrumentos:

Para o alcance desses dois objetivos, o programa compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com
dispensa de licitacdo, e os destina as pessoas em situagdo de insegurancga alimentar e nutricional e aquelas
atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e
pela rede publica e filantrdpica de ensino.

O PAA também contribui para a constituicdo de estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares e para a formacdo de estoques pelas organizacdes da agricultura familiar.

Além disso, o programa promove o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de
alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e redes de comercializacdo; valoriza a biodiversidade e a
producdo organica e agroecoldgica de alimentos e incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o
cooperativismo e o associativismo.

O PAA é desenvolvido nas seguintes modalidades:

Modalidade Funcionamento

PAA Leite Governo Federal compra leite de cooperativas
ou associa¢Bes da agricultura familiar e/ou de
agricultores individuais que, apoés

beneficiamento, é doado gratuitamente a
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional e aquelas atendidas pela rede
socioassistencial, como os CRAS, e pelos
equipamentos de alimentac¢do e nutrigdo, como
os restaurantes populares, bancos de alimentos
e cozinhas comunitarias.

PAA Aquisicdo de Sementes A modalidade permite que a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), com
recursos do Ministério da Cidadania, compre
sementes de organizacdes da agricultura
familiar detentoras da Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP Juridica), para destinacdo a
agricultores familiares, conforme demanda de
drgdos parceiros.

PAA Compra com Doacdo Simultanea Promove a articulagdo entre a producdo da
agricultura familiar e as demandas locais de
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suplementagdo alimentar, além fomentar o
desenvolvimento da economia local. Tem a
funcdo de estimular a producdo da agricultura
familiar, apoiando a comercializagdo por meio
da aquisicdo de alimentos para doagdo as
familias em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional, atendidas por entidades
socioassistenciais, e abastecendo equipamentos
publicos de alimentacdo e nutricdo -
restaurantes populares, cozinhas comunitarias e
bancos de alimentos. Pode ser executada
diretamente por Estados e municipios, através
de Termos de Adesdo firmados com o Ministério
da Cidadania ou pela Conab, com recursos do
MC.

PAA Compra Institucional

A Modalidade Compra Institucional possibilita
gue os estados, municipios e érgaos federais da
administracdo publica direta e indireta
comprem alimentos da agricultura familiar por
meio de chamadas publicas, com seus préprios
recursos financeiros, e sem necessidade de
licitacao.

PAA Compra Direta

Permite a aquisicao de determinados produtos
da agricultura familiar a precos de referéncia
definidos pelo Grupo Gestor do PAA, com o
objetivo de regular os precos de mercado.
Quando o preco de mercado de algum dos
produtos amparados pela modalidade esta
abaixo do seu preco de referéncia e ndo cobre
os custos de produgdo, o Grupo Gestor pode
aprovar a execucdao da modalidade. Nesse caso,
o Ministério da Cidadania repassa recursos para
a Conab, que divulga amplamente na regido
afetada a instalacdo de um Polo de Compra,
onde os agricultores familiares interessados
devem apresentar a documentacdo exigida.

PAA Apoio a Formacado de Estoques

Tem como objetivo apoiar financeiramente as
organizacOes a formar estoques de produtos da
agricultura familiar (alimentos e sementes).
Posteriormente, esses produtos sao
comercializados pela organizagao de
agricultores para devolucdo dos recursos
financeiros ao poder publico. A modalidade é
executada pela Conab com recursos do
Ministério da Agricultura.
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Por fim, cabe ressaltar que a implementagdo do PAA envolve a participacdo de diferentes érgaos e unidades
do poder publico como a Companhia Nacional de Abastecimento, Estados, Municipios e os ministérios
participantes do Grupo Gestor do PAA.

1.5.2.4. Publico-alvo:

O publico-alvo do PAA consiste nos fornecedores e consumidores de alimentos:

1) Beneficidrios fornecedores: agricultores familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais, que atendam aos
requisitos previstos no art. 32 da Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006. Tais beneficidrios podem
participar do PAA individualmente ou por meio de suas cooperativas ou outras organizagdes
formalmente constituidas como pessoa juridica.

2) Beneficiarios consumidores: individuos em situagcdo de insegurancga alimentar e nutricional, aqueles
atendidos pela rede socioassistencial, pelos equipamentos de alimentagdo e nutri¢cdo, pelas demais
acbes de alimentacgdo e de nutricdo financiadas pelo Poder Publico e, em condi¢bes especificas
definidas pelo Grupo Gestor do PAA, aqueles atendidos pela rede publica de ensino e de salde e que
estejam sob custédia do Estado em estabelecimentos prisionais e em unidades de internacdo do
sistema socioeducativo.

Para a participacao dos beneficidrios fornecedores no Programa é exigido que possuam a Declaragdo de
Aptiddao ao PRONAF (DAP), instrumento que qualifica a familia como da agricultura familiar. Ja as organizacdes
de agricultores, para participarem do PAA, devem deter a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) Especial
Pessoa Juridica ou outros documentos definidos pelo Grupo Gestor do PAA (GPAA).

Atualmente, o Programa também utiliza como critério de priorizacdo do seu publico-alvo o Mapeamento de
Inseguranca Alimentar e Nutricional (Mapa Insan), estudo desenvolvido e publicado pela Caisan Nacional
(2016 e 2018).

1.5.2.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é o Departamento de
Compras Publicas para a Inclusdo Social e Produtiva Rural da Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva
Rural.

1.5.2.6. Financiamento:

Atualmente, o PAA é financiado por meio de recursos provenientes da A¢do Orcamentdria 2798 — “Aquisi¢ao
e Distribuicao de Alimentos da Agricultura Familiar para Promog¢ao da Seguranga Alimentar e Nutricional”
e da Agdo Orgcamentaria 2B81 — “Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA” conforme Grafico
20.
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Grafico 20: Execug¢ao orcamentdria da a¢ao 2789 entre 2016 e 2018
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Quanto a Agao 2798, Grafico 20, verificou-se que a maior parte das despesas sao classificadas como correntes,
no entanto, também se verificou despesas classificadas como investimento. Cabe ressaltar que a aplicagao
desses recursos ocorre diretamente por meio da Unido e também por meio de transferéncia a Estados e

Distrito Federal.

Grafico 111: Execugdo orgamentaria da a¢cdo 2B81 entre 2016 e 2018
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Ja na acdo 2B81 a maior parte das despesas sdo classificadas como inversdo financeira, no entanto, também
se verificou despesas classificadas como correntes. Cabe ressaltar que a aplicacdo desses recursos ocorre
diretamente por meio da Uniao.

1.5.3. PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA

1.5.3.1. Finalidade:

A Seguranca Alimentar e Nutricional, no prisma do arcabouco legal, deve ser garantida por meio da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) que inclui o “fortalecimento da agricultura familiar e
da producdo urbana e periurbana de alimentos”. Dessa forma, o Programa é constituido por um conjunto de
iniciativas que visam o seguinte: a) potencializar as a¢Ges de seguranca alimentar e nutricional; b) contribuir
para a inclusdo social de moradores urbanos, em especial das mulheres; c) promover a utilizacdo de
tecnologias agroecoldgicas; d) promover a educagdo ambiental; e) estimular o reaproveitamento e reciclagem
de residuos organicos, f) estimular o convivio social e as atividades culturais relacionados com a producdo
agricola g) assegurar a capacitacdo técnica e de gestdo aos agricultores urbanos; h) estimular habitos
saudaveis de alimentac¢do; h) implantar a producdo com fins pedagdgicos em instituicdes de ensino,
instituicdes de saude, instituicdes religiosas, estabelecimentos penais e de internagdo socioeducativa dentre
outras institui¢cdes e associagdes

1.5.3.2. Normas relacionadas:
Portaria MDS n? 467, de 7 de fevereiro de 2018
1.5.3.3. Implementagio/ Instrumentos (Como a politica funciona):

Para execucdo do Programa, a norma que o institui permite a celebracdo de contratos, convénios, acordos de
cooperacdo, termos de execucdo descentralizada, ajustes ou outros instrumentos congéneres com drgaos e
entidades da administragdo publica federal, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive
consarcios publicos, com entidades privadas, e com entidades e organizacdes da sociedade civil, na forma da
legislagao pertinente.

Por meio da acdo é possivel apoiar praticas de producdo, beneficiamento e comercializacdo; formacao,
capacitacdo e disseminacdo do conhecimento e da informacdo; e, assisténcia técnica e fortalecimento de
capacidades técnicas e gerenciais. E possivel também apoiar aimplantagdo do Projeto Hortas Pedagdgicas em
unidades escolares publicas. Tanto despesas correntes quanto de capital poderdo ser financiadas.

Inicialmente, as prioridades para implementac¢ao do Programa sao:

* Locais onde ja existem iniciativas e ha interesse dos governos
e Alta concentracgdo populacional

e Locais prioritarios para acdo governamental

e Construcdo de vitrines tecnolégicas

e Numero significativo de pobreza e inseguranca alimentar®*.

4 https://mail.google.com/mail/u/0/#inbox/KtbxLxgZXvknsmtXnbCzFtfIxFFltzridV
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1.5.3.4. Publico-alvo:
Familia beneficiada pela pratica da agricultura urbana, desde os produtores até os consumidores de alimentos.
1.5.3.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é o Departamento de Inclusio
Produtiva da Secretaria Nacional de Inclusao Social e Produtiva Rural.

1.5.3.6. Financiamento:

Atualmente, o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana é financiado por meio de recursos
provenientes da A¢do Orcamentdria 8458 — “Apoio a Agricultura Urbana” conforme dados apresentados no
Grafico 22.

Grafico 22: Execu¢ao Or¢amentaria da A¢ao 8458 entre 2017 e 2018
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Ao analisar a agdo orgamentdria envolvida no financiamento do Programa sob anadlise verificou-se que a fonte
dos recursos é o préprio tesouro nacional. Os recursos sdo aplicados em despesas correntes, mas também em
investimentos. Cabe ressaltar que a aplicagao desses recursos ocorre diretamente por meio da Unido e
também via transferéncia a estados e municipios.

1.5.4. SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SISAN)

1.5.4.1. Finalidade:

O Sisan visa promover e garantir o acesso a alimentacdo adequada como direito fundamental do ser humano
e a obrigacdo do poder publico de adotar as politicas e acdes que se facam necessdrias para possibilitar a
seguranga alimentar e nutricional da populagdo. Trata-se de um sistema de gestdo intersetorial, participativa
e de articulacdo entre os trés niveis de governo para a implementacao e execu¢ao das Politicas de Seguranga
Alimentar e Nutricional, para promover o acompanhamento, o monitoramento e avaliagdo da seguranga
alimentar e nutricional do pais.
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A execucdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) envolve a integracdo dos
esforcos entre governo e sociedade civil e agdes e programas estratégicos deste Ministério como: Acesso a
Agua (Cisternas); Fomento Rural as atividades produtivas da agricultura familiar; Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA); Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana; Distribui¢cdao de Alimentos; Inclusdao Produtiva Rural
de Povos e Comunidades Tradicionais e/ou Grupos e populacdes tradicionais e especificos; apoio a
estruturacdo de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo, como Rede de Bancos de Alimentos,
Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitdrias; acdes de apoio a Educacao Alimentar e Nutricional e outras
acles que vao desde o campo do fomento a produgao, até a comercializagdo, distribuicdo e consumo de
alimentos saudaveis como forma de garantia do Direito Humano a Alimentacdao Adequada e o combate a todas
as formas de ma nutricdo.

O foco de atuacdo da secretaria-executiva da Caisan Nacional, exercida pela SEISP/SESP/MC, tem sido: 1)
articular, monitorar e coordenar a Politica e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
promovendo a articulacdo intersetorial; e 2) fortalecer o Sisan em nivel federativo, estimulando a adesdo dos
Estados e municipios ao sistema.

1.5.4.2. Normas relacionadas:
e |ein211.346, de 15 de setembro de 2006;
e Decreton?7.272/2010, de 25 de agosto de 2010.

1.5.4.3. Implementagio/ Instrumentos (Como a politica funciona):

A Coordenacgdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional ocorre a partir da elaboracao,
monitoramento e revisao dos Planos Nacionais de Seguranga Alimentar e Nutricional. Em 2011, foi langado o
| Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN 2012-2015) e, em 2016, foi produzido o Il
PLANSAN (2016-2019), ainda vigente.

Em 2015 foi realizada a V Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional onde foram apresentadas as
diretrizes para o Il PLANSAN 2016-2019.

O Sistema conta com uma significativa estrutura na perspectiva federal e todos os estados, o Distrito Federal
e 360 municipios tém adesdo ao Sistema. Desde entdo, 15 Estados, o Distrito Federal e 89 municipios ja
elaboraram planos de seguranca alimentar e nutricional.

1.5.4.4. Publico-alvo:

Todos Estados e Municipios podem aderir ao Sisan. A adesdo ao SISAN é voluntaria. Utiliza-se como critério
da priorizagdo de publicos-alvo em programas e agdes de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), o
Mapeamento de Inseguranca Alimentar e Nutricional (Mapa Insan) - estudo desenvolvido e publicado pela
CAISAN Nacional (2016 e 2018) com o objetivo de identificar as familias e individuos que se encontram em
inseguranca alimentar e nutricional, a partir de dados do Cadastro Unico e do Sistema Nacional de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN).*

4> https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-san/artigo.php?link=15
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https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-san/artigo.php?link=15

Além disso, cabe destacar que o SISAN busca integrar-se a outras agendas deste Ministério tendo como foco
o publico do Cadastro Unico.

1.5.4.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica de SAN é a Secretaria
Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Rural e o Departamento de Estrutura¢do de Equipamentos Publicos
para Promoc¢do da Alimentacdo Saudavel, que por sua vez, tem como atribuicdo especifica a articulacdo com
os departamentos da Secretaria.

1.5.4.6. Financiamento

O Decreto 7.272/2010, que regulamenta a lei em questdo, define que o financiamento da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, serd de responsabilidade do Poder Executivo Federal, assim como dos
Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao SISAN. Este financiamento serd composto, em parte,
por dotagdes orcamentdrias de cada ente federado destinadas aos diversos setores que compdem a Seguranga
Alimentar e Nutricional; e, a outra parte, por recursos especificos para gestdao e manutencdo do SISAN,
consignados nas respectivas leis orcamentdrias anuais. Os recursos propostos para a¢ao orgamentaria 215I
(PO 0001) visam cumprir esta determinacdo legal de “recursos especificos para gestdo e manutencdo do
SISAN”.

Desta forma, sdo previstas acGes para consolidagdo do SISAN no territério, como a formalizagdo de convénios
com os Estados para apoiar capacitacdes, mobilizacdo dos municipios para adesdo ao Sistema, modernizacdos
a gestdo do sistema e da execuc¢do da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional nos Estados e
Municipios. Também s3o realizadas a¢des para cumprir os objetivos de formulagdo, coordenagdo e
monitoramento da Politica e do Plano Nacional de SAN, incluindo a realizacdo de pesquisas e outros
instrumentos de diagndstico. Produzir e distribuir publicagdes sobre o tema de SAN e Sisan. Promover a
participacao e o controle social. Realizar agcdes de relacao internacional em prol da garantia do Direito Humano
a Alimentac¢do Adequada e Sauddvel. A execuc¢do da agao orgamentaria 2151 (PO 0001) obteve os resultados.

Grafico 23: Execuc¢do orgamentdria da Agao 2151, PO 0001, entre 2016 e 2018
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1.5.5. ACAO DE DISTRIBUIGAO DE ALIMENTOS A GRUPOS POPULACIONAIS ESPECIFICOS

1.5.5.1. Finalidade:

A Acdo de “Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais Especificos” tem como objetivo a
aquisicdo de géneros alimenticios bdsicos e a distribuicdo gratuita desses géneros em forma de cestas de
alimentos, com o intuito de atender, em carater emergencial e complementar, familias que se encontram em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, com base no mapeamento de inseguranca alimentar e
nutricional, resguardados os aspectos das garantias previstas no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan).

Trata-se de uma politica publica de carater emergencial e complementar a outras estratégias para garantir o
acesso continuo aos alimentos.

1.5.5.2. Normas relacionadas:

Portaria MDS n° 527 de 26 de dezembro de 2017

1.5.5.3. Implementagio/ Instrumentos:

A acdo é executada em parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), que recebe recursos
do Ministério da Cidadania por meio de Termo Execuc¢do Descentralizada (TED) para sua operacionaliza¢do
conforme Portaria n° 527 de 26 de dezembro de 2017.

Os parceiros do Ministério da Cidadania na execugdo desta politica, assim como os grupos populacionais
especificos que representam sdo os seguintes: Fundagdo Nacional do indio (Funai) e Secretaria de Saude
indigena (Sesai) quanto aos povos indigenas; Fundag¢do Cultura Palmares (FCP) para as comunidades
remanescentes de quilombos e Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) quanto as familias
acampadas que aguardam acesso ao Plano Nacional de Reforma Agraria.

A acdo é realizada em parceria com esses 6rgados parceiros responsaveis pela interlocucdo com cada um desses
grupos populacionais. Sdo essas instituicdes que selecionam e indicam ao Ministério da Cidadania as familias
gue deverdo ser atendidas, segundo critérios institucionais definidos, além de serem responsdveis também
pela retirada e logistica das cestas dos armazéns da Conab, distribuicdo e prestacdo de contas ao Ministério
da Cidadania.

A concessdo das cestas de alimentos do MDS atenderd aos seguintes critérios: 1) Demanda dos érgdos gestores
parceiros responsaveis pelos grupos especificos, a partir de critérios préprios de priorizagao; 2) Beneficiarios
inclusos no Cadastro Unico para Programas Sociais, com exce¢do das populagdes indigenas; 3) Prioriza¢do
realizada a partir da avaliacdo de mapas de inseguranca alimentar da SESAN e drgdos parceiros e 4) Recurso
disponivel na LOA.

1.5.5.4. Publico-alvo:

S3ao beneficiarios da Ag¢do de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos os seguintes
segmentos populacionais:

- Povos indigenas;

- Comunidades remanescentes de quilombos €;

72



- Familias acampadas que aguardam acesso ao Plano Nacional de Reforma Agraria.

Para receberem as cestas os beneficidrios devem estar inscritos no Cadastro Unico, com exceg¢do das
populagdes indigenas.

Atualmente, a Acdao também utiliza como critério de priorizacdo do seu publico-alvo o Mapeamento de
Inseguranca Alimentar e Nutricional (Mapa Insan), estudo desenvolvido e publicado pela Caisan Nacional
(2016 e 2018).

1.5.5.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é a Secretaria Nacional de
Inclusdo Social e Produtiva Rural da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.5.5.6. Financiamento:

Atualmente, Ag¢do de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais Especificos é financiada
por meio de recursos provenientes da A¢dao Or¢amentdria 2792 — “Distribuicdo de Alimentos a Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos”, conforme Grafico 24.

Grafico 24: Execugdo orcamentdria da Agao 2792 entre 2017 e 2018
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Ao analisar a acdo orgcamentaria envolvida no financiamento da acdo de distribuicdo de alimentos a grupos
populacionais especificos verificou-se que os recursos sdo aplicados em despesas correntes e aplicados
diretamente por meio da Unido.

1.5.6. PROMOGCAO DO CONSUMO DE ALIMENTOS ADEQUADOS E SAUDAVEIS

1.5.6.1. Finalidade:

A Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN), no contexto do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, da
garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional e da Promoc¢do da Salude, é um campo de conhecimento e
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pratica continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que visa promover a pratica
auténoma e voluntaria de habitos alimentares saudaveis.

Possui um conjunto de estratégias e acdes que contribuem para que a populacdo brasileira tenha habitos
alimentares saudaveis, de modo a combater condi¢cdes como o excesso de peso e a obesidade, os fatores de
risco para doengas cronicas e incentivar o consumo de alimentos saudaveis.

Considerando as concepg¢oes e diretrizes do Marco de Referéncia em Educacgdo Alimentar e Nutricional para
as Politicas Publicas®®, tais acBes objetivam organizar os processos de educacdo permanente, qualificar os
servicos publicos e apoiar a realizacdo de pesquisa, formacdo e capacitacdo de gestores publicos das diferentes
esferas de governo, profissionais e representantes da sociedade que atuam com a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Busca-se também apoiar a agenda regulatdéria para a protecdo da alimentacdo saudavel, como a
regulamentacdo de cantinas escolares, publicidade de alimentos, reformulacdo de produtos industrializados,
rotulagem de alimentos e a¢des voltadas para a reducdo do consumo de bebidas acucaradas.

1.5.6.2. Normas relacionadas:

e Decreto n? 8.553, de 3 de novembro de 2015 - Instituido em parceria entre o Ministério da
Cidadania, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo do Ministério da Educacdo (FNDE/
MEC) e o Ministério da Saude (MS), que institui o Pacto Nacional para Alimentacdo Saudével.*’

e Portaria Normativa N2 7, de 26 de outrubro de 2016, que institui as diretrizes de promoc¢do da
alimentacdo adequada e saudavel nos ambientes de trabalho, a serem adotadas como referéncia
nas acdes de promocdo da saude e qualidade de vida no trabalho dos drgdos e entidades
integrantes do sistema de pessoal civil da administraco federal (Sipec).*®

1.5.6.3. Implementag¢do/ Instrumentos:

O Pacto Nacional para Alimentag¢do Saudavel, instituido pelo Decreto n2 8.553, de 3 de novembro de 2015,
tem por finalidade ampliar as condi¢cdes de oferta, disponibilidade e consumo de alimentos saudaveis,
combater o excesso de peso, a obesidade e as doencas decorrentes da ma alimentacao da populagdo brasileira,
devendo ser implementado, progressivamente, em ambito nacional com a participacdo dos estados,
municipios e outros parceiros.

Trata-se de um chamamento aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a se engajarem e firmarem
compromissos referentes a producdo de alimentos saudaveis; a ampliacdo do acesso regular e permanente a

46 Para ler o Marco de Referéncia para Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas acesse:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/sequranca alimentar/caisan/Publicacao/Educacao_Alimentar Nutricion
al/a_marcoEAN.pdf.

47 Ver Guia de Orientac3o para Ades3o ao Pacto Nacional para Alimentacdo Saudavel, disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/Publicacao/Caisan_Nacional/pacto%20naci
onal%20para%20alimenta%C3%A7%C3%A30%20saud%C3%Alvel.pdf

48 Ver integra da Portaria disponivel em:

http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/seguranca alimentar/portarias/portaria_normativa SEGRT MP 7 26
102016.pdf
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alimentos saudaveis e sustentdveis; e ao estimulo ao consumo de alimentos in natura e minimamente
processados, no contexto de consolidacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

Estados e municipios podem aderir ao Pacto Nacional para Alimentacdo Saudavel por meio de Acordo de
Cooperacao Técnica e elaboracdo de Planos de Trabalho, que detalhardo compromissos entre CAISAN Nacional
e os entes federados.

A adesdo ao Pacto propicia apoio técnico nas seguintes frentes de acdo:

o Articular em nivel estadual ou municipal, as agdes pactuadas no ambito do Plano de Trabalho;

o Aprimorar e ampliar as politicas publicas para a Promogdo da Alimentagdo Saudavel, em sua esfera de
competéncia, promovendo a intersetorialidade;

o Divulgar, de forma ampla, as a¢des do pacto;

o Monitorar a realizagao das agdes;

o Articular e estimular o controle social por meio do Conselho Estadual de Segurancga Alimentar e
Nutricional.

Estados e municipios também se beneficiam de outras linhas de acao, desenvolvidas no ambito das estratégias
de Promoc¢do do Consumo de Alimentos Adequados e Saudaveis, como: capacitacdo e/ou formacdo de
profissionais e gestores em temas relativos a promocgao da Alimentacao Adequada e Saudavel e da Seguranca
Alimentar e Nutricional; realizacdo de eventos/campanhas de sensibilizagdo e mobilizagdo social para
promocdo de SAN/EAN; elaboracdo de materiais de apoio (cadernos, cartilhas, videos, spots de radios, livros,
etc);e outras estratégias de comunicacdo, como por exemplo, sitios eletrénicos, paginas virtuais e ambientes
de rede virtuais de formacdo EAD, registro de experiéncias, bibliotecas virtuais e promocdo de intercambios
de praticas. Todavia, estas frentes de acdo sdo desenvolvidas na parceria direta com Universidades e
instituicdes relacionadas aos temas.

1.5.6.4. Publico-alvo:

Populagao em geral, 6rgdos e gestores que atuam nas politicas sociais relacionadas a promoc¢ao da
alimentagdo adequada e saudavel, organiza¢Ges da sociedade civil e universidades envolvidos na tematica.

1.5.6.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é a Secretaria Nacional de
Inclusdo Social e Produtiva Rural da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.5.6.6. Financiamento:

Atualmente, a Promoc¢do do Consumo de Alimentos Adequados e Sauddveis é financiada por meio de
recursos provenientes da Acdo Orcamentaria 2784 — “Promocado do Consumo de Alimentos Adequados e
Saudaveis”, conforme grafico 25.

75



Grafico 125: Execucdo orcamentaria da acdo 2784 entre 2017 e 2018
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento - SIOP

Ao analisar a agdao orgamentdria envolvida no financiamento da Promog¢dao do Consumo de Alimentos
Adequados e Saudaveis verificou-se que os recursos financiam despesas correntes e sdo aplicados diretamente
pelaUnido ou por meio de Termos de Execu¢do Descentralizada (TED).

1.5.7. PROGRAMA BANCOS DE ALIMENTOS

1.5.7.1. Finalidade:

Trata-se de Equipamento Publico de Seguranca Alimentar e Nutricional (EPSAN) que consiste em estrutura
fisica e/ou logistica que oferta servico de captacdo e/ou recep¢do e distribuicdo gratuita de géneros
alimenticios oriundos de doacdes dos setores privados e/ou publicos, que seriam desperdicados. Tais
alimentos sdo direcionados as instituicdes publicas ou privadas caracterizadas como prestadoras de servico de
assisténcia social, de protecao e defesa civil, unidades de ensino e de justica, estabelecimentos de salude e
demais unidades de alimentacao e nutricao.

Em suma, o programa visa a reducdo e prevencgao de perdas e desperdicios de alimentos e o abastecimento
alimentar das familias mais vulneraveis. Os Bancos de Alimentos compdem o conjunto de equipamentos
publicos de seguranga alimentar e nutricional que tém como principio norteador a promogao do Direito
Humano a Alimentac¢do Adequada.

Neste sentido, os bancos de alimento sdo destinados a:

a) promover a alimentacdo adequada e saudavel e a valorizacdo dos habitos alimentares regionais;

b) apoiar logistica na execucdo das compras publicas de alimentos, como por exemplo do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE);

c) reducdo da perda e do desperdicio de alimentos que oferecam qualidades sanitdrias e sensoriais
adequadas para o consumo humano;
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d) realizacdo de atividades de educacdo alimentar e nutricional em conjunto com institui¢cdes sociais que
apoiam pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade social e pobreza.

1.5.7.2. Normas relacionadas:

e Portarian? 17, de 14 de abril de 2016 — institui a Rede Brasileira de bancos de Alimentos;

e Portaria n2 303, de 08 de dezembro de 2016 - dispGe sobre o Comité Gestor da Rede Brasileira de
Banco de Alimentos e da outras providéncias;

e Instrucdo Normativa n? 01, de 15 de maio de 2017, que dispde sobre a adesdo dos Bancos de
Alimentos a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos;

e Portaria n? 496, de 01 de dezembro de 2017 — designa os membros do Comité Gestor.

1.5.7.3. Implementag¢do/ Instrumentos:

Os estados e municipios que diagnosticarem a necessidade de implanta¢do de um banco de alimento poderao
solicitar recursos financeiros ao Ministério da Cidadania mediante editais de selecdo publica, lancados
periodicamente, ou por emenda parlamentar nos Projetos de Lei Orcamentdria Anual (PLOA). Sdo itens
financidveis: a elaboracdo de projetos de construcdo, reforma e adaptacdo de instalacGes prediais, aquisicdo
de equipamentos, materiais permanentes e materiais de consumo novos.

Os Bancos de Alimentos sdo direcionados a municipios que possuam uma ampla rede de abastecimento e/ou
uma grande produgdo de alimentos provenientes da Agricultura Familiar e apresentem elevado numero de
pessoas em situacao de miséria ou pobreza.

Apds a implantagdo das unidades, os governos municipais e estaduais devem estruturar equipe técnica
especifica para o planejamento e acompanhamento das acdes desenvolvidas no Equipamento e assumirem a
responsabilidade pela gestdo e manutencdo dos servicos, podendo, para isso, firmar parcerias com
organizacGes comunitarias e entidades sociais ligadas a programas de geragao de trabalho e renda.

Assim, verifica-se que o Governo Federal ndo apoia financeiramente a gestdo dos Equipamentos Publicos de
Seguranca Alimentar e Nutricional (EPSAN), mas somente a construcdo ou a modernizacdo do equipamento
publico. A manutencdo e a gestdo do equipamento (tanto financeira quanto operacional) sdo de
responsabilidade do poder publico local (estado ou municipio), ou seja, a administragdo, bem como os
recursos necessarios a manutencao dos servigos de producao de refeicdes e distribuicdo de alimentos
(aquisicdo de géneros alimenticios, materiais de limpeza, taxas administrativas entre outros), devera ser
custeada pelo governo estadual, distrital ou municipal.

Para além do repasse de recursos por meio de editais para a estruturacdo de banco de alimentos, outro
instrumento para a implementacdo da politica consiste na Rede Brasileira de Bancos de Alimentos (RBBA),
criada com o objetivo de integrar a atuagao dos bancos de alimentos visando: a) promover a troca de
experiéncias, o fortalecimento e a qualificagdo dos bancos de alimentos; b) fomentar a¢ées educativas; c)
estimular acBes para a reducdo de perdas e do desperdicio de alimentos no pais; d) fomentar pesquisas
relacionadas aos bancos de alimentos; e) estimular politicas e a¢des publicas de seguranga alimentar e
nutricional que fortalecam os bancos de alimentos e f) articular e facilitar negociacGes estratégicas para os
bancos de alimentos.

A participacdo da RBBA ocorrerd por meio de manifestacdo formal do gestor responsavel pelo banco de
alimentos e também do atendimento de requisitos previstos na Instru¢do Normativa n2 1, de 15 de maio de
2017.
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1.5.7.4. Publico-alvo:

Considerando que a destinacdo de alimentos é direcionada para entidades de assisténcia social e demais
equipamentos publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional, infere-se que o publico-alvo da politica sdo as
pessoas atendidas por essas entidades de assisténcia e/ou se encontram em situacdo de inseguranca alimentar.

1.5.7.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é a Secretaria Nacional de
Inclusdo Social e Produtiva Rural da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.5.7.6. Financiamento:

Atualmente, o Programa Bancos de Alimentos é financiado por meio de recursos provenientes da Acdo
Orgamentaria 2151 — “Consolidagao da Implantacao do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional - SISAN” — Plano Orgamentdrio 0002: “Apoio a Implantacdo e Qualificagao de Equipamentos e
Servicos Publicos de Apoio a Produgao, Abastecimento e Consumo de Alimentos” conforme pode ser
observado no 1.22.1.

Grafico 26. Execugdo orgamentaria da agao 2151, PO 0002, entre 2017 e 2018.
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Fonte: Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento — SIOP.

Cabe ressaltar que a A¢do Orcamentaria 215l financia ndo apenas os bancos de alimentos, mas também os
demais Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional (EPSAN) que compdem o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, como restaurantes populares, cozinhas comunitdrias e
unidades de distribuicdo da agricultura familiar.

Ao analisar a a¢do orgcamentaria envolvida no financiamento do Programa sob andlise verificou-se que os
recursos sao aplicados tanto de despesas correntes quanto em investimentos. Cabe ressaltar que a aplicagao
desses recursos ocorre diretamente por meio da Unido e também via transferéncia a estados e municipios.
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1.5.8. PROGRAMA RESTAURANTE POPULAR

1.5.8.1. Finalidade:

Trata-se de Equipamento Publico de Seguranca Alimentar e Nutricional (EPSAN) que consiste em estrutura
fisica com espaco adequado para producdo e oferta de refeicdo,em municipios com mais de 100 mil habitantes,
com capacidade de atendimento de mais de 1.000 individuos diariamente.

Os Restaurantes Populares sdo direcionados a municipios com mais de 100 mil habitantes que apresentem
elevado nimero de pessoas em situacdo de miséria ou pobreza. Ademais, é importante que sejam localizados
em regides de grande movimentacdo didria de trabalhadores de baixa renda formais e/ou informais, como,
por exemplo, nas areas centrais das cidades que estejam, preferencialmente, proximas a locais de transporte
de massa. Também podem ser implantados em regides metropolitanas e areas periféricas, onde ha maior
concentracao de populagdo em situacgdo de risco ou vulnerabilidade alimentar e nutricional.

Tem por finalidade ampliar a oferta de refei¢cdes nutricionalmente adequadas, a precos acessiveis, a populacao
de baixa renda, vulnerabilizados socialmente e em situagao de inseguranca alimentar e nutricional e promover
a alimentag¢do adequada e sauddvel e a valorizagdo dos habitos alimentares regionais.

1.5.8.2. Normas relacionadas:
N3o foram encontradas normas especificas sobre o programa.
1.5.8.3. Implementagdo/ Instrumentos:

Os estados e municipios que diagnosticarem a necessidade de implantagdo de um Restaurante Popular
poderdo obter recursos financeiros junto ao Ministério da Cidadania mediante editais de sele¢do publica,
langados periodicamente, ou por emenda parlamentar nos Projetos de Lei Orgamentaria Anual (PLOA).

Sdo itens financidveis: a elaborag¢do de projetos de construgao, reforma e adaptagao de instalagGes prediais,
aquisicdo de equipamentos, materiais permanentes e materiais de consumo novos. Apds a implantagao das
unidades, os governos municipais e estaduais devem estruturar equipe técnica especifica para o planejamento
e acompanhamento das acdes desenvolvidas no equipamento e assumirem a responsabilidade pela gestdo e
manutencdo dos servicos, podendo, para isso, firmar parcerias com organizacdes comunitdrias e entidades
sociais ligadas a programas de geracao de trabalho e renda.

Assim, verifica-se que o Governo Federal ndo apoia financeiramente a gestdao dos Equipamentos Publicos de
Segurancga Alimentar e Nutricional (EPSAN), mas somente a constru¢do ou a moderniza¢do do equipamento
publico. A manutencdo e a gestdo do equipamento (tanto financeira quanto operacional) sdo de
responsabilidade do poder publico local (estado ou municipio), ou seja, a administracdo, bem como os
recursos necessarios a manutencdo dos servicos de producdo de refeicées e distribuicdo de alimentos
(aquisicdo de géneros alimenticios, materiais de limpeza, taxas administrativas entre outros), devera ser
custeada pelo governo estadual, distrital ou municipal.

1.5.8.4. Publico-alvo:

O acesso é universal, ou seja, qualquer cidadao pode ser beneficiario do equipamento publico. Contudo, a
prioridade sdo os grupos populacionais especificos em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional e/ou
vulnerabilidade social. Devido ao atendimento universal, orienta-se a adoc¢do de pratica de precos
diferenciados de acordo com a condic¢do e o perfil socioeconémico do usudrio.

1.5.8.5. Unidade responsavel pela politica:

79



Conforme o disposto no Decreto n? 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é a Secretaria Nacional de
Inclusdo Social e Produtiva Rural da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.5.8.6. Financiamento:

O financiamento do Programa Restaurante Popular ocorre por meio da A¢do Orgamentdria 2151 —
“Consolidagao da Implantacao do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN” — Plano
Orgamentario 0002: “Apoio a Implantagao e Qualificacdo de Equipamentos e Servigos Publicos de Apoio a
Produgdo, Abastecimento e Consumo de Alimentos”. Para mais informacdes referentes ao financiamento do
programa, ver item 1.5.7.6 (Financiamento do Programa Banco de Alimentos).

1.5.9. PROGRAMA COZINHA COMUNITARIA

1.5.9.1. Finalidade:

Trata-se de Equipamento Publico de Segurancga Alimentar e Nutricional (EPSAN) que possui capacidade minima
de produgdo de 100 refei¢cbes diarias, que devem funcionar no minimo cinco dias na semana e serem
instaladas em locais estratégicos (proximo aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social e outros
equipamentos da Rede de assisténcia)*® e direcionados a municipios que apresentem elevado nimero de
pessoas em situacao de miséria ou pobreza.

O programa e as suas atividades foram idealizadas para o atendimento de individuos referenciados nos
servigos de assisténcia social, como os Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), com foco na oferta
de refeicbes e o desenvolvimento de agdes relativas ao fortalecimento da cidadania geracdo de trabalho e
renda, formacdo profissional e educacdo em seguranca alimentar e nutricional e alimentag¢do saudavel, entre
outros. Considerando o publico que o programa visa contemplar orienta-se a oferta gratuita das refei¢Ges
servidas.

1.5.9.2. Normas relacionadas:
Nao foram encontradas normas especificas referentes ao programa.
1.5.9.3. Implementagio/ Instrumentos:

Os Estados e Municipios que diagnosticarem a necessidade de implantacdo de uma cozinha comunitaria
poderdo obter recursos financeiros ao Ministério da Cidadania mediante editais de selecdo publica, lancados
periodicamente, ou por Emenda Parlamentar nos Projetos de Lei Orcamentaria Anual.

Sdo itens financidveis: a elaboracdo de projetos de construcao, reforma e adaptacdo de instalacdes prediais,
aquisicdo de equipamentos, materiais permanentes e materiais de consumo novos. Apds a implantacdo das
unidades, os governos municipais e estaduais devem estruturar equipe técnica especifica para o planejamento
e acompanhamento das a¢des desenvolvidas no Equipamento e assumirem a responsabilidade pela gestdo e

49 Cabe esclarecer que esses equipamentos diferem dos restaurantes populares ndo apenas pelo seu tamanho em termos
de infraestrutura e capacidade de atendimento, mas, preponderantemente, por sua capilaridade em municipios com
populagdes marginais e com quadro de indicadores sociais situado nos patamares mais baixos. (Caderno de Estudos n?
14 - Rede de equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo: resultados de avaliagdes. P. 23)
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manutencdo dos servigos, podendo, para isso, firmar parcerias com organizagées comunitarias e entidades
sociais ligadas a programas de geracao de trabalho e renda.

Assim, verifica-se que o Governo Federal ndo apoia financeiramente a gestao dos Equipamentos Publicos de
Segurancga Alimentar e Nutricional (EPSAN), mas somente a constru¢cdo ou a moderniza¢do do equipamento
publico. A manutencdo e a gestdo do equipamento (tanto financeira quanto operacional) sdo de
responsabilidade do poder publico local (estado ou municipio), ou seja, a administragdo, bem como os
recursos necessarios a manutencao dos servicos de producdo de refeicdes e distribuicdo de alimentos
(aquisicdo de géneros alimenticios, materiais de limpeza, taxas administrativas entre outros), devera ser
custeada pelo governo estadual, distrital ou municipal.

1.5.9.4. Publico-alvo:

O acesso aos servicos das cozinhas comunitdrias é universal, contudo o programa e as suas atividades foram
idealizadas para o atendimento de individuos referenciados nos servigos de assisténcia social, como os CRAS,
com foco na oferta de refeicdes e o desenvolvimento de acdes relativas ao fortalecimento da cidadania.

1.5.9.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é a Secretaria Nacional de
Inclusdo Social e Produtiva Rural da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.5.9.6. Financiamento:

O financiamento do Programa cozinha comunitdria ocorre por meio da A¢ao Or¢camentdria 215l
- “Consolida¢ao da Implantacao do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN” — Plano
Or¢camentario 0002: “Apoio a Implantag¢do e Qualificagdo de Equipamentos e Servicos Publicos de Apoio a
Producao, Abastecimento e Consumo de Alimentos”. Para mais informacdes referentes ao financiamento do
programa, ver item 1.5.7.6 (Financiamento do Programa Banco de Alimentos).

1.5.10. UNIDADES DE DISTRIBUIGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

1.5.10.1. Finalidade:

Trata-se de Equipamento Publico de Seguranca Alimentar e Nutricional (EPSAN) que consiste em espagos
fisicos estruturados e equipados com a finalidade de auxiliar a distribuicdo dos géneros alimenticios, no
municipio e/ou na regido, preferencialmente aqueles oriundos da agricultura familiar e/ou adquiridos por
meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) ou pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Dessa forma, as Unidades de Distribui¢cdo da Agricultura Familiar sdo direcionadas a municipios que operem
regularmente o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e/ou o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) com aquisi¢Ges da agricultura familiar. Assim, o propdsito do dessas unidades é auxiliar as atividades
de distribuicdo dos géneros alimenticios adquiridos no ambito dos programas de compras institucionais
buscando auxiliar na organizagao e na integragdo de circuitos locais de comercializagao, no abastecimento e
consumo de alimentos oriundos da Agricultura Familiar, assim como ampliar as condi¢cdes de acesso a
alimentacdo adequada.

Cabe ressaltar que os alimentos recebidos e transacionados pelas Unidades de Distribuicdo da Agricultura
Familiar devem ser distribuidos de forma gratuita as entidades da rede socioassistencial com atendimento a
populagao institucionalizada em situacao de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar e nutricional.
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1.5.10.2. Normas relacionadas:
N3o foram encontradas normas especificas referentes ao programa.
1.5.10.3. Implementacgdo/ Instrumentos:

Os estados e municipios que diagnosticarem a necessidade de implantacdo de uma cozinha comunitaria
poderdo obter recursos financeiros ao Ministério da Cidadania mediante editais de selecdo publica, langados
periodicamente, ou por Emenda Parlamentar nos Projetos de Lei Orcamentdria Anual (PLOA).

Sdo itens financidveis: a elaborac¢do de projetos de construgao, reforma e adaptagao de instalagGes prediais,
aquisicdo de equipamentos, materiais permanentes e materiais de consumo novos. Apds a implantagao das
unidades, os governos municipais e estaduais devem estruturar equipe técnica especifica para o planejamento
e acompanhamento das a¢des desenvolvidas no Equipamento e assumirem a responsabilidade pela gestdo e
manutengdo dos servigos, podendo, para isso, firmar parcerias com organizagdes comunitdrias e entidades
sociais ligadas a programas de geracao de trabalho e renda.

Assim, verifica-se que o Governo Federal ndo apoia financeiramente a gestdao dos Equipamentos Publicos de
Segurancga Alimentar e Nutricional (EPSAN), mas somente a constru¢do ou a moderniza¢do do equipamento
publico. A manutencdo e a gestdo do equipamento (tanto financeira quanto operacional) sdo de
responsabilidade do poder publico local (estado ou municipio), ou seja, a administracdo, bem como os
recursos necessarios a manutencdo dos servicos de producdo de refeicées e distribuicdo de alimentos
(aquisicdo de géneros alimenticios, materiais de limpeza, taxas administrativas entre outros), devera ser
custeada pelo governo estadual, distrital ou municipal.

1.5.10.4. Publico-alvo:

Os alimentos recebidos e transacionados pelas Unidades de Distribuicao da Agricultura Familiar devem ser
distribuidos de forma gratuita as entidades da rede socioassistencial, atendendo a populagdo
institucionalizada em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar e nutricional.

1.5.10.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é a Secretaria Nacional de
Inclusdo Social e Produtiva Rural da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.5.10.6. Financiamento:

O financiamento das Unidades de Distribui¢ao da Agricultura Familiar ocorre por meio da Agdao Or¢camentdria
2151 - “Consolidagdo da Implantagao do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN” —
Plano Or¢camentdrio 0002: “Apoio a Implanta¢do e Qualificagdo de Equipamentos e Servigos Publicos de
Apoio a Produgao, Abastecimento e Consumo de Alimentos”. Para mais informagdes referentes ao
financiamento do programa, ver item 1.5.7.6 (Financiamento do Programa Banco de Alimentos).

1.5.11.PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A CAPTACAO DE AGUA DE CHUVA E OUTRAS

TECNOLOGIAS SOCIAIS (PROGRAMA CISTERNAS)

1.5.11.1. Finalidade:
Nos termos da Lei n? 12.873/2013, o programa Cisternas tem por finalidade “promover o acesso a dgua para

o0 consumo humano e animal e para a producdo de alimentos, por meio de implementacdo de tecnologias
sociais, destinado as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de agua”.
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O Decreto n? 9.606/2018 complementa a finalidade do programa, incluindo, os equipamentos publicos que
tém seu funcionamento prejudicado pela seca como, por exemplo, escolas publicas rurais. De acordo com a
norma regulamentadora, o Programa destina-se ao atendimento de familias de baixa renda e de
equipamentos publicos rurais atingidos pela seca ou pela falta regular de agua.

1.5.11.2. Normas relacionadas:

e Lein212.873/2013 - Institui o Programa;
e Decreto n?9.606/2018 — Regulamenta a Lei n2 12.873/2013.

1.5.11.3. Implementagio/ Instrumentos:

Segundo o portal da Secretaria de Desenvolvimento Social*®, o programa é operacionalizado a partir da
construcdo de tecnologias sociais de captacao de agua da chuva, destinadas as familias rurais de baixa renda
sem abastecimento regular ou com acesso precario a dgua de qualidade, especialmente no semidrido.

O semidrido brasileiro é a regido prioritdria do programa. Para essa regido, o programa esta voltado a
estruturacdo das familias para promover a convivéncia com a escassez de chuva, caracteristica do clima na
regido, utilizando principalmente a tecnologia de cisternas de placas, reservatérios que armazenam agua de
chuva para utilizacdo nos oito meses de periodo mais critico de estiagem na regido.

Atualmente, o Programa encontra-se em fase de expansdo para outras regides rurais do pais que encontram
dificuldade de acesso a dgua em quantidade ou qualidade suficientes, como por exemplo, a regido amazonica.
Ha a¢Oes sendo desenvolvidas também nos estados de Goids, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e no
Distrito Federal.

O Decreto n2 9.606/2018, que regulamenta o programa, estabelece a possibilidade de o Ministério da
Cidadania celebrar parcerias para sua execucdo:
e Estados, Distrito Federal e consércios publicos constituidos na forma de associa¢do publica, por meio
de convénio ou de outros instrumentos congéneres; e
e Entidades privadas sem fins lucrativos, incluidas as qualificadas como organizacdo da sociedade civil
de interesse publico, por meio de termo de fomento ou termo de colaboracdo®!, quando envolver
transferéncia de recursos, e acordo de cooperacdo quando ndao houver transferéncia de recurso
financeiro (Decreto n? 8.726/2016).

Os parceiros selecionados pelo Ministério da Cidadania poderdao contratar entidades privadas sem fins
lucrativos por meio da realizacdo de chamada publica daquelas previamente credenciadas pelo érgdo.

O credenciamento das entidades privadas sem fins lucrativos junto ao Ministério da Cidadania é condicdo
necessaria para a participacdo em chamada publica divulgada pelos parceiros no dmbito do Programa

%0 portal da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. “ Programa Cisternas: dgua para beber e para a agricultura”.
Disponivel em: http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/alimentacao-e-acesso-
a-agua/cisternas

51 Nos termos do Decreto n28.726/2016, art. 22, § 12, “o termo de fomento serd adotado para a consecucio de planos de
trabalhos cuja concepgéao seja das organizagGes da sociedade civil, com o objetivo de incentivar projetos desenvolvidos
ou criados por essas organizacgdes. ”
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Cisternas. Sdo exemplos de requisitos para o credenciamento: “conter no objeto social a¢Oes relacionadas
com a gestdo de recursos hidricos, o desenvolvimento rural ou a seguranca alimentar e nutricional”; e “possuir
experiéncia de, no minimo, dois anos na execu¢do de projetos que visem a gestdo de recursos hidricos, o
desenvolvimento rural ou a seguranca alimentar e nutricional”.

A liberacdo de recursos no ambito das parcerias celebradas pelo Ministério da Cidadania deverd ocorrer da
seguinte forma:
e Exceto nas hipdteses de instrumento com parcela Unica, o valor do desembolso a ser realizado
referente a primeira parcela ndo podera exceder a trinta por cento do valor global do instrumento; e
e Aliberagdo da primeira parcela serd condicionada ao envio de cronograma de atividades pela parceira,
incluida a previsdao para publicagdo do edital de chamada publica e a contratagdo das entidades
executoras.

Cabe ressaltar, ainda, que o Decreto n29.606/2018 determina que o Ministério da Cidadania divulgue,
anualmente, plano de fiscalizagao que contera o quantitativo de instrumentos de parceria a serem fiscalizados

e os critérios utilizados para a definicdo da meta de fiscalizagao.

Modalidades de acordo com o publico-alvo>?:

- Cisterna familiar de dgua para consumo, instaladas ao lado das casas e com capacidade de armazenar 16
mil litros de dgua potavel.

A metodologia de implementacdo empregada pelo programa é o de Tecnologia Social, ou seja, é
implementado em interacdo direta com a populacdo diretamente beneficiada, envolvendo técnicas e
metodologias apropriadas.

Para a construcgdo das tecnologias, o Ministério da Cidadania realiza um processo de selecdo que conta com a
participacdo da sociedade civil organizada, a partir de uma comissdo formada por sindicatos, igrejas,
movimentos sociais, pastorais, clubes de servigos, entidades de classe e outros, com o apoio de prefeituras e
de outros érgdos publicos ou de conselho municipal formalmente instituido.

Fonte: Portal da Secretaria de Desenvolvimento Social.

- Cisterna Escolar de dgua para consumo, instaladas em escolas do meio rural e com capacidade de
armazenar 52 mil litros de dgua potavel.

Trata-se de agdao que tem como objetivo proporcionar o acesso a dgua de qualidade e em quantidade
suficiente para atender as necessidades de alunos e professores de escolas da zona rural em localidades com
dificuldades de acesso a agua.

Assim como nas outras tecnologias sociais instituidas pelo programa, a participacdao da comunidade é essencial
para sucesso da acdo. Dessa forma, sdo conduzidas formacdes dos professores e alunos para a gestdo da agua,
praticas de convivéncia e educa¢do contextualizada. Além da implementacdo da tecnologia e da realizacdo
dos processos de formacdo, sdo promovidas, caso necessario, melhorias das estruturas de captagdo e
distribuicdo da dgua junto a unidade escolar.

52 Portal da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. * Programa Cisternas: Como funciona?” Disponivel em:
http://mds.qov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/gestor/alimentacao-e-acesso-a-
agua/cisternas_2
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- Cisterna de agua para producgdo, com capacidade de 52 mil litros de 4gua. Implantac¢do de tecnologias sociais
de captacdo de dgua da chuva com a finalidade de apoiar a producdo agricola e a criagcdo de pequenos animais.

O potencial beneficidrio da acao de agua para produgdo (22 dgua) deve ter acesso a alguma tecnologia de
primeira dgua>3.

A metodologia de implementacdo empregada pelo programa é o de Tecnologia Social, ou seja, é
implementado em interagdo direta com a populagdo diretamente beneficiada, envolvendo técnicas e
metodologias apropriadas. Para a construgdo das tecnologias, o Ministério da Cidadania realiza um processo
de selecdo que conta com a participacao da sociedade civil organizada, a partir de uma comissao formada por
sindicatos, igrejas, movimentos sociais, pastorais, clubes de servicos, entidades de classe e outros, com o apoio
de prefeituras e de outros 6rgaos publicos ou de conselho municipal formalmente instituido.

1.5.11.4. Publico-alvo:

O publico do programa sao familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de dgua, com
prioridade para povos e comunidades tradicionais. As familias devem estar necessariamente inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

O semiarido brasileiro é a regido prioritaria do programa.

1.5.11.5. Unidade responsavel pela politica:

e Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Rural;
o Departamento de Fomento a Inclusdo Social e produtiva Rural;
» Coordenacdo-Geral de Acesso a Agua.

1.5.11.6. Financiamento:

O Programa é financiado por meio da agdo orgamentaria 8948 —“Apoio a Tecnologias Sociais de Acesso a
Agua para Consumo Humano e Produgio de Alimentos na Zona Rural”.

Dessa forma, o gréfico 27 apresenta a evolucdo da execucdo orcamentdria do total de recursos atribuido a
acao entre os anos de 2016 e 2019.

53 A cisterna de primeira dgua capta agua para consumo humano e, a de sequnda agua, para producdo de alimentos e
criacdo de animais.
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Grafico 137: Execugao da agdo orcamentaria 8948, Programa PPA 2069, entre 2016 e 2018.

600,0

493,1
500,0

o
o
Kl
[e]

300,0

200,0 170,6 170,6

Em milhdes de reais

1297 129,7 123,0 117,5

100,0 71,8
49,1

0,0
2017 2018

2016

Autorizado M Empenhado  m Efetivamente Pago

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execugdo: Aplicacdo direta/descentralizada

- Para quem descentraliza, se for o caso: estados, municipios, inclusive consoércios publicos e institui¢oes

privadas sem fins lucrativos
- Instrumentos de repasse: Aplicagdes diretas/ Tansferéncias (principal)

- Tipo de despesa: 3- outras despesas correntes e 4 — Investimentos (principal)

1.6. SECRETARIA NACIONAL DE CUIDADOS E PREVENGCAO AS DROGAS

1.6.1. COMUNIDADES TERAPEUTICAS

1.6.1.1. Finalidade:

Prestagdo de servigos de acolhimento de pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia
de substancias psicoativas por meio de instituicdes privadas sem fins lucrativos. O acolhimento é realizado em
regime residencial, de forma temporaria, gratuita e exclusivamente voluntario. O principal instrumento
terapéutico utilizado nas Comunidades Terapéuticas durante o tratamento é a convivéncia entre os pares. Tais
comunidades ndo sdo estabelecimentos de saude, mas de interesse e apoio das politicas publicas de cuidados,

atencao, tratamento, protecdo e reinsercdo social.
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1.6.1.2. Normas relacionadas:
e Lein211.343, de 23 de agosto de 2006
e Decreton?5.912, de 27 de setembro de 2006
e Decreton?29.761, de 11 de abril de 2019
e Resolugdo - RDC n? 29, de 30 de junho de 2011
e Resolugdo CONAD n201/2015
e Portaria Interministerial n2 2 de 2017
e Lein213.840, de 05 de junho de 2019

1.6.1.3. Implementagdo/ Instrumentos:

O Governo Federal realiza credenciamento e contratacdo por meio de edital de chamamento publico de
entidades privadas, sem fins lucrativos, que realizem o acolhimento exclusivamente voluntario e em regime
residencial transitério, de pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias
psicoativas para contratagdo de vagas, considerando, entre outros aspectos, a prevaléncia do consumo de
drogas por regido e o nimero da oferta de vagas em comunidades terapéuticas por regido.

As entidades passaram por processo de habilitacdo e pré-qualificacdo no qual foram analisados, entre outros
quesitos, a documentacdo de regularizagdo financeira e sanitdria, o projeto terapéutico, com previsdo de
atividades recreativas e que promovam o desenvolvimento interno, a promog¢do do autocuidado e de
sociabilidade, além de capacitacao.

Cada Comunidade Terapéutica deve manter uma equipe multidisciplinar com ao menos dois profissionais de
diferentes graduagdes em ciéncias humanas ou de saude, com experiéncia profissional comprovada na area
de dependéncia quimica.

O acolhido pode interromper o acolhimento a qualquer momento e participa, em conjunto com a familia, da
definicdo de seu Plano de Atendimento Singular — PAS. Também ¢é garantido a ele o acesso a meios de
comunicacdo, a visita de familiares, o direito a privacidade, inclusive de vestuario, além do respeito a
orientacao religiosa.

1.6.1.4. Publico-alvo:

O publico-alvo consiste em adultos ou adolescentes com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas. Pessoas em condicdo critica de saude fisica ou mental ou que
necessitem de atendimento hospitalar ndo poderao ser acolhidas em comunidades terapéuticas.

Ademais, para ser acolhido em uma comunidade terapéutica, a pessoa devera estar ciente de sua decisdo e
devera passar por uma avaliagdo médica.

1.6.1.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é a Secretaria Nacional de
Cuidados e Prevencdo as Drogas, vinculada a Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.6.1.6. Financiamento:

Atualmente, as comunidades terapéuticas sao financiadas por meio de recursos provenientes da Acgao
Orgamentaria 215S — “Redes de Cuidados e Reinsercdo Social de Pessoas e Familias que Tém Problemas com
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Alcool e Outras Drogas”, mais especificamente pelos recursos alocados no Plano Or¢amentério 0001 — “Redes
de Cuidados e Servigos de Acolhimento Residencial Transitério”.

Grafico 148: Execugdo da a¢dao orgamentdria da Agao 215S — plano or¢amentario 0001 entre os anos 2016 e
2018.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP

1.6.2. FORTALECIMENTO DE POLITICAS DE PREVENGAO ESCOLA E COMUNIDADE

1.6.2.1. Finalidade:

Realizar agBes no ambiente escolar e no préprio territério/comunidade, visando a prevengdo ao uso abusivo
de alcool e outras drogas. As a¢Oes sdo voltadas para melhoria de vinculos institucionais, no apoio para
construcdo de projetos de vida e na ampliagdo da participa¢do social de sujeitos e coletivos, bem como em
pesquisas avaliativas que produzam indicadores que possam qualificar as estratégias e agoes.

1.6.2.2. Normas relacionadas:
e Lein211.343, de 23 de agosto de 2006
e Decreton?5.912, de 27 de setembro de 2006
e Decreton?9.761, de 11 de abril de 2019

1.6.2.3. Implementagio/ Instrumentos:

A politica de prevencdo voltada para criangas e adolescentes baseou-se em 3 estratégias: 1) Elos — Construindo
Coletivos, 2) #Tamojunto e 3) Programa Familias Fortes (PFF).

O Elos e o #Tamojunto sdo implementados em escolas pelo professor regente da turma, que participa de uma
formacdo para realizar as atividades. O Elos é voltado para criancgas entre 6 (seis) e 10 (dez) anos matriculadas
do 12 ao 52 ano do Ensino Fundamental. O #Tamojunto, por sua vez, é voltado para adolescentes entre 13 e
14 de idade. Essas estratégias de trabalho possuem um componente familiar voltado para os responsaveis
pelos educandos.
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O Programa Familias Fortes é uma proposta de intervencdo para familias com jovens de 10 a 14 anos, além de
fortalecer habilidades sociais e habilidades de vida, atua na construcdo e fortalecimento de vinculos familiares.
O programa tem por objetivo reduzir comportamentos de risco relacionados ao uso abusivo de drogas.

1.6.2.4. Publico-alvo:

O Publico-alvo do programa consiste em criangas e adolescentes com idade entre 06 e 14 anos.

1.6.2.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é a Secretaria Nacional de
Cuidados e Prevencdo as Drogas, vinculada a Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.6.2.6. Financiamento:

Atualmente, as iniciativas voltadas para a prevencdo de uso abusivo de drogas sao financiadas por meio da
Acdo Orcamentaria 20R9 — “Prevencio de Uso e/ou Abuso de Drogas”, mais especificamente pelos recursos
alocados no Plano Orgamentario 0004 — “Prevencio de Uso e/ ou Abuso de Crack, Alcool e Outras Drogas”.

Grafico 159: Execugdo da acdo orgamentaria da A¢dao 20R9 - plano orgamentdrio 0004 entre os anos 2016 e
2018.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP

1.6.3. PROGRAMA CRACK, E POSSIVEL VENCER!

1.6.3.1. Finalidade:

Parceria entre diversos ministérios para desenvolver acdo integrada que envolve trés frentes de atuacdo
simultaneas visando a prevencdo, o combate, a reabilitacdo e a reintegrac¢do social. O programa esta dividido
em trés eixos, cada um com finalidade prépria:
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Prevencdo: fortalecimento da rede de prote¢do contra o uso de drogas com a¢bes de comunicacdo voltadas
para a populacdo visando prevenir o uso de crack e outras drogas nas escolas e nas comunidades.

Cuidado: ampliacdo da capacidade de atendimento e atengdo ao usudrio e familiares por meio da estruturagao
da rede de cuidados para auxiliar na superacdo da dependéncia e na sua reinsercao social.

Autoridade: enfrentamento ao trafico de drogas e policiamento ostensivo de proximidade.

1.6.3.2. Normas relacionadas:
e |ein211.343, de 23 de agosto de 2006
e Decreton?5.912, de 27 de setembro de 2006
e Decreton?29.761, de 11 de abril de 2019
e Decreton?7.179, de 20 de maio de 2010

1.6.3.3. Implementagio/ Instrumentos:

Quando de sua concepg¢do o programa seria coordenado pelo Ministério da Justica em parceria com os
Ministérios da Saude, do Desenvolvimento Social, da Educacdo e da Secretaria de Direitos Humanos. As acbes
seriam executadas de forma descentralizada e integrada, por meio da conjugacao de esforcos entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A participacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios
ocorrera por meio de termo de adesdo. Poderdao também ser firmados convénios, contratos de repasse,
termos de cooperacgao, ajustes ou instrumentos congéneres.

No eixo de prevencdo, a politica se concretizaria por meio de diversas frentes como a¢bes de prevencdo de
uso de drogas nas escolas; capacitacdo de profissionais das redes de saude, seguranga publica, educacao,
assisténcia social, justica, operadores do direito, liderancas religiosas e comunitdrias, agentes do Sistema
Nacional de Politicas Sobre Drogas (Sisnad) e disseminagdo continua de informacgdes e orientages sobre crack
e outras drogas por meio de campanhas publicitarias.

J4 no eixo de cuidado a atuagdo seria focada na oferta de servigos voltados para o apoio aos usuarios e suas
familias, havendo a possibilidade de utilizacdo da rede de atendimento do SUS. Tais servicos incluiriam: 1)
Enfermarias especializadas em hospitais gerais do SUS, Consultdrios na Rua, Centros de Atengdo Psicossocial
para Alcool e Drogas (CAPSad), Unidades de Acolhimento e apoio as Comunidades Terapéuticas. Este eixo
também contempla o desenvolvimento de a¢es de reinser¢do social no territério com énfase em iniciativas
gue envolvam moradia social, geracdo de renda, trabalho e cooperativismo social voltadas para pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social e com problemas relacionados ao uso de alcool e outras drogas.

No eixo de autoridade haveria o estabelecimento de parcerias com estados e municipios para a promocao de
espacgos urbanos seguros, fortalecimento das a¢des de inteligéncia e investigacdo, em integragao com as forgas
estaduais e enfrentamento ao trafico de drogas e ao crime organizado.

1.6.3.4. Publico-alvo:

O publico-alvo do programa sao usuarios de drogas e suas familias; educadores; profissionais de saude, da
assisténcia social e de seguranga publica e comunidades terapéuticas.

1.6.3.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é a Secretaria Nacional de
Cuidados e Prevencdo as Drogas, vinculada a Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.
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1.6.3.6. Financiamento:

O Programa Crack, é Possivel Vencer!, quanto aos recursos provenientes da extinta SENAD/MJ, durante o
periodo de 2016 a 2018 foi financiado pelas seguintes acGes orcamentdrias e respectivos planos
orcamentérios>*:

Tabela 2: A¢bes e Planos Or¢camentarios que financiam o Programa Crack, E Possivel Vencer!

Acdo Or¢camentaria Plano Or¢amentdrio

0004 - Prevencdo de Uso e/ ou Abuso de Crack,
20R9 - Prevenc3o de Uso e/ou Abuso de Alcool e Outras Drogas
Drogas 00OF - Servigos de Prevencdo ao uso de alcool e

outras Drogas

0007 - Formacao Permanente na Tematica de
Alcool e Outras Drogas

0008 - Producdo e Difusdao de Conhecimento na

20IE - Politica Publi bre D ,
ofitica Fublica sobre Drogas Temadtica de Alcool e Outras Drogas

0009 - Articulacdo da Intersetorialidade das
Politicas sobre Drogas

215S - Redes de Cuidados e Reinsergdo Social 0001 h Redes .de C.uidados. € .Servigos de
de Pessoas e Familias que Tém Problemas com | Acolhimento Residencial Transitdrio

Alcool e Outras Drogas 0002 - Reinsergdo Social

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP

54 Ressalte-se que o PO 0004 da acdo 20R9 e o PO 001 da Agdo 215S ja foram objeto de andlise nos itens
1.6.1 e 1.6.2 referentes as comunidades terapéuticas e acOes preventivas.
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Grafico 30: Execu¢dao Orcamentaria do Programa Crack, é possivel Vencer! (valor agregado de 2016 a 2018)
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Do grafico acima se observa que a maior parte dos recursos se encontra concentrados na acdo orcamentadria
215S. Apds analise dos planos orcamentdrios desta acdo, constata-se que a alocacdao do recurso estd
majoritariamente presente no plano orgamentdrio 0001, que trata sobre a destinagdo de recursos para
comunidades terapéuticas, conforme tabela abaixo:

Tabela 3: Distribui¢cdo do Orcamento do Programa Crack, E Possivel Vencer!

Acdo/Plano Or¢amentario Autorizado Empenhado Efetivamente Pago

215S - Redes de Cuidados e Reinserg¢ao Social
de Pessoas e Familias que Tém Problemas 240.438.002,00 236.744.929,03 103.482.084,33
com Alcool e Outras Drogas

0001 - Redes de Cuidados e Servicos de
Acolhimento Residencial Transitério 219.942.355,00 216.323.080,60 97.134.262,56

0002 - Reinsergao Social
20.495.647,00  20.421.848,43  6.347.821,77

Demais ag¢6es (20R9 e 20IE) 28.607.540,00  21.577.296,78  11.024.297,16

Total Geral
269.045.542,00 258.322.225,81 114.506.381,49

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento - SIOP
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1.6.4. SERVIGO NACIONAL DE ORIENTAGOES E INFORMAGOES SOBRE A PREVENGAO AO USO

DE DROGAS - VIVAVOZ 132

1.6.4.1. Finalidade:

Servico oferecido através de central telefénica aberta a toda a populagdo com vistas a prestar esclarecimento,
apoio e orientacdo sobre a prevencdo ao uso indevido de drogas.

1.6.4.2. Normas relacionadas:
e |ein211.343, de 23 de agosto de 2006
e Decreton?25.912, de 27 de setembro de 2006
e Decreton?29.761, de 11 de abril de 2019
e Decreton?7.179, de 20 de maio de 2010

1.6.4.3. Implementagio/ Instrumentos:

O servigo funciona por 24 horas durante todos os dias da semana, com atendimento realizado por consultores
que retiram duvidas da populagdo e prestam orientacGes e informagdes sobre drogas licitas e ilicitas, condugao
de usuarios em crise, indicagdo de centros de tratamento, esclarecimento de duvidas sobre o consumo,
prevenc¢do e tratamento. Em 2018 o programa "ligue 132" manteve-se inativo.

1.6.4.4. Publico-alvo:

O publico-alvo do programa sdo os usuarios de drogas e seus familiares.

1.6.4.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é a Secretaria Nacional de
Cuidados e Prevencdo as Drogas, vinculada a Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.6.4.6. Financiamento:

Atualmente, o Servico Nacional de Orientacdes e Informacdes sobre a Prevencdo ao Uso de Drogas — Vivavoz
132 é financiado por meio de recursos provenientes da A¢do Orcamentaria 20R9 — “Prevencio de Uso e/ou
Abuso de Drogas”, mais especificamente pelos recursos alocados no Plano Or¢camentdrio 000F — “Servigos
de Prevencgdo ao uso de alcool e outras Drogas”.
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Grafico 31: Execucdo da agao orcamentdria da A¢do 20R9 — Plano Orcamentario 000F entre os anos 2016 e
2018.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento - SIOP

Cabe ressaltar que de acordo com informacgdes extraidas no SIOP, os recursos do PO 000F também sdo
direcionados para a manutencdo de portal interativo de prevenc¢ao ao uso problematico de dlcool e outras
drogas.

1.6.5. PROJETO REDES

1.6.5.1. Finalidade:

O objetivo do Projeto Redes é promover a aproximacgdo entre as politicas de salude, prevencdo, seguranga,
protecdo e inclusdo social a partir do fomento a instancias de articulacdo intersetorial nas politicas publicas
sobre alcool e outras drogas de base territorial, qualificando e integrando profissionais dos municipios que
atuam em politicas publicas relacionada a saude, assisténcia social, educacao e segurancga, entre outros.

Assim, visa melhorar a atencdo as pessoas em sofrimento decorrente do abuso de crack, dlcool e outras drogas
por meio da melhoria da gestdo da politica sobre drogas por meio do apoio qualificado do governo federal aos
municipios, na forma de equipe de apoiadores que permanecem nos territdrios, buscando ajudar equipes de
gestdo local na institucionalizacdo de mecanismos de atuacdo intersetorial, como comités gestores da politica,
forum de trabalhadores e usuarios, e outros mecanismos de construcdo local.

De acordo com o Relatério de Gestdo de 2017 da extinta SENAD, o Projeto Redes foi suspenso para avaliacdo
e aperfeicoamento.

1.6.5.2. Normas relacionadas:

e Lein211.343, de 23 de agosto de 2006
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e Decreton?5.912, de 27 de setembro de 2006
e Decreton?29.761, de 11 de abril de 2019

1.6.5.3. Implementagio/ Instrumentos:

O desenvolvimento do trabalho utilizava colaboradores/bolsistas da Fiocruz/Senad que atuavam nas
localidades articulando, qualificando e integrando profissionais dos municipios que atuam em politicas
publicas relacionada a saude, assisténcia social, educagdo e, seguranga, entre outros. O Projeto Redes
funcionava por meio dos Termos de Execu¢do Descentralizada — TEDs celebrados com os municipios que
tivessem interesse em participar do projeto.

1.6.5.4. Publico-alvo:

O publico-alvo desta politica consiste em usudrios de drogas e seus familiares.

1.6.5.5. Unidade responsavel pela politica:

Conforme o disposto no Decreto 9.674/2019 a unidade responsavel pela politica é a Secretaria Nacional de
Cuidados e Prevencao as Drogas, vinculada a Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

1.6.5.6. Financiamento:

Atualmente, o Projeto Redes ¢é financiado por meio de recursos provenientes da
Acdo Orgamentdria 20IE — “Politica Publica sobre Drogas”, mais especificamente pelos recursos alocados
no Plano Or¢camentario 0001 — “Projetos de Interesse da Politica Publica sobre Drogas”.

Grafico 162: Execucdo da agdo orgamentaria da A¢ao 20IE — Plano Orgcamentdrio 0001 entre os anos 2016 e
2018.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento - SIOP

Cabe ressaltar que de acordo com informagdes extraidas no SIOP, os recursos do PO 0001 também sdo
direcionados para outras atividades e projetos relacionados a politica sobre drogas.
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1.7. CONSIDERAGOES ADICIONAIS

Em encerramento ao levantamento promovido sobre grupo de politicas, programas e a¢Ges conduzidos pela
Secretaria Especial de Desenvolvimento Social, cumpre apresentar as a¢ées orgamentarias associadas aos trés
programas do Plano Plurianual (PPA) vigente de responsabilidade do 6rgdo, a fim de demonstrar o quao
proximo o mapeamento elaborado logrou chegar da execugdo orcamentaria. Os referidos programas PPA s3o:
Programa 2019 — “Inclus3o social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da articulagdo de politicas
sociais”; Programa 2037 — “Consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)”; e Programa 2069
— “Seguranga Alimentar e Nutricional”.

O ministério sucedido, qual seja, o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario era responsavel, ainda, por
dois objetivos componentes de programas acompanhados por 6rgaos distintos: objetivo 1138 — “Contribuir
para a reducdo da pobreza rural, por meio da inclusdo produtiva dos agricultores e das agricultoras
familiares”, parte do Programa 2012 — “Fortalecimento e Dinamizacdo da Agricultura Familiar”; e objetivo
1165 — “Promover o acesso da juventude a a¢des da assisténcia social, inclusdo produtiva e seguranga
alimentar e nutricional”, que compde o Programa 2044 — “Promocao dos Direitos da Juventude”.

Quanto aos objetivos parte de Programas conduzidos por outros drgaos, registra-se que o objetivo 1138 esta
atrelado a agdo orcamentaria 20GD — “inclusdo Produtiva e Rural”, que financia o Programa de Fomento as
atividades Produtivas Rurais, descrito no item 1.5.1 do presente levantamento. Ja o objetivo 1165 ndo esta
associado a qualquer acdo orcamentdria, o que da a entender que a promocao do acesso da juventude a acoes
da assisténcia, inclusdo produtiva e seguranca alimentar nutricional ocorre por meio de diferentes atividades
conduzidas pelo MCidadania, financiadas por a¢cdes orcamentarias especificas.

O Programa 2019, que trata de inclusdo social por meio do Bolsa Familia, foi abordado ao longo deste
mapeamento, tendo sua estrutura orgamentaria detalhada no item 1.1.1 (tabela 3).

Na tabela a seguir (Tabela 4) sdo apresentadas as a¢des orcamentdrias componentes do Programa 2037. As
acles cujas linhas foram mantidas em fundo da cor branca ndo estdo refletidas no levantamento disposto
entre os itens 1.1.1 e 1.6.5 e, portanto, ndo foi possivel a equipe técnica envolvida definir a que programa
especifico poderiam ser atribuidas.

Tabela 4: Previsdo or¢amentaria relacionada ao Programa 2037 — “Consolidag¢do do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) ”, de acordo com a LOA 2018.

Acao orcamentaria Dotagao Atual

Total 57.510.668.901
00HS5 - Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC) a Pessoa Idosa e da Renda
Mensal Vitalicia (RMV) por Idade

00IN - Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) a Pessoa com Deficiéncia e
da Renda Mensal Vitalicia (RMV) por Invalidez

23.956.195.278

31.245.955.744

2A60 - Servigos de Protecdo Social Basica 1.044.009.789
2A65 - Servigcos de Protegdo Social Especial de Média Complexidade 308.027.545
2A69 - Servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade 197.372.100
2B30 - Estruturacdo da Rede de Servicos de Protegdo Social Basica 143.354.712
2B31 - Estruturacdao da Rede de Servicos de Protecdo Social Especial 93.895.646
20V5 - Agdes Complementares de Protegdo Social Basica 10.000.000
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217M - Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia — Crianga Feliz 281.229.481

218V - Promogao do Desenvolvimento Humano nos Diferentes Ciclos de Vida 4.078.152
2583 - Processamento de Dados do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) 52.000.000
e da Renda Mensal Vitalicia (RMV) U
2589 - Avaliacao e Operacionalizacdo do Beneficio de Prestacao Continuada 9.100.000
da Assisténcia Social (BPC) e Manutencdo da Renda Mensal Vitalicia (RMV) B
8249 - Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social 2.348.252
8662 - Concessdo de Bolsa para Familias com Criancas e Adolescentes 98.235
Identificadas em Situacdo de Trabalho )
8893 - Apoio a Organizagdo, a Gestdo e a Vigilancia Social no Territorio, no 163.003.967

ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢gamento do Governo Federal — SIOP

As acOes 8249 e 8893 se referem a operacionalizacdo do SUAS. Aquela atrelada ao orcamento de maior vulto
em 2018(a¢do 8893), cerca de RS 163 milhdes, é implementada da seguinte maneira, de acordo com
informagdes disponiveis no SIOP: “Conforme a natureza da atividade, os recursos sdo executados diretamente
pelo MDS ou transferidos para outros entes, bem como instdncias representativas dos gestores municipais e
estaduais. A implementacdo da acdo compreende, dentre outras atividades: a) reqgulac¢do da politica, aquisicdo
de equipamentos, realizagdo de campanhas e eventos, assessoramento as gestoes subnacionais, produgéo e
edicdo de publicacdes, realizacdo de estudos e pesquisas; b) apoio a implantagdo, implementacgdo, qualificagdo
e aperfeicoamento de beneficios, programas, projetos e servicos da rede socioassistencial; c) apoio técnico e
financeiro a gestdo administrativa e financeira do SUAS; d) implantacdo da vigildncia socioassistencial nos
estados, DF e municipios; e) fortalecimento da gestdo da informag¢do, do monitoramento e avaliagdo; f)
qualificagGo e apoio a participagdo das gestbes subnacionais nos espagos de pactuacdo (CIT e CIBs) e de
deliberagdo (CNAS e CEAS), por meio de agbes diretas ou das instGncias representativas dos gestores
(COEGEMAS, CONGEMAS e FONSEAS); e g) gestdo do trabalho, considerando o disposto na PNAS, na Politica
Nacional de Educa¢do Permanente do SUAS e na NOB - RH/SUAS, sobre a regulagdo e formulagdo de politicas
e programas de formagdo e capacitagdo, considerando o principio da educag¢do permanente relativo aos
trabalhadores, gestores e conselheiros do SUAS”.

o

J4 a acdo orgcamentaria 8893 tem por objetivo, nos termos do Cadastro da Acgdo (SIOP): viabilizar “o
funcionamento e fortalecimento do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), a realizagdo das
Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social e o apoio técnico e financeiro a manutengdo, estruturacdo e
qualifica¢do dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Distrito Federal e Municipios. O objetivo da agdo
é assegurar os meios para a efetiva participa¢do e controle social no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS)”. Finalmente, a acdo 218V tem seus recursos destinados a “a¢des voltadas para publicos em situag¢do
de vulnerabilidade e risco social, por meio da oferta de servicos e/ou programas relacionados as especificidades
inerentes aos diversos ciclos de vida — adolescentes, jovens, idosos”.
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Grafico 173: Execugdo Orgamentaria do Programa 2037 — “Consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) ” entre 2016 e 2018.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP.

As atividades desempenhadas no escopo do Programa PPA 2037 tém como forma de repasse, em sua
maioria, aplicaces diretas. Quanto a natureza da despesa associada ao Programa, constata-se a modalidade
“outras despesas correntes®” como principal tipo de gasto.

Tabela 5: Previsdo orgamentaria relacionada ao Programa 2069 - “Seguranca Alimentar e Nutricional”, de
acordo com a LOA 2018.

Orgao Orcamentario Acao Dotagao Atual
Toral 619.904.609
) A i 2B81 - Aquisicdo de Alimentos da
20000 - Presidéncia da Republica Agricultura Familiar - PAA 5.000.000
36000 - Ministério da Satide 20QH - Implementacdo da Seguranga 51.420.727
Alimentar e Nutricional na Saude
44000 - Ministério do Meio Ambiente 8695 - Dessalinizacdo de Agua - Agua Doce 3.900.841
53000 - Ministério do Desenvolvimento 12QC - Implantagdo de Obras e
. . . 38.812.917
Regional Equipamentos para Oferta de Agua
2151 - Consolidacdo da Implantagao do
55000 - Ministério da Cidadania Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e 25.186.200
Nutricional - SISAN
55000 - Ministério da Cidadania A7k = TEEEHD €0 CTFing 6l it 1.077.312

Adequados e Saudaveis

%5 Nos termos do Manual Técnico de Orcamento 2019 do ME, “outras despesas correntes” s3o despesas
orcamentdrias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de didrias, contribui¢des, subvencdes,
auxilioalimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econémica “Despesas Correntes”
nao classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa
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2792 - Distribuicao de Alimentos a Grupos

55000 - Ministério da Cidadania S T o 24.101.961
Populacionais Tradicionais e Especificos
2798 - Aquisicao e Distribuicdo de

55000 - Ministério da Cidadania ATTEES €8 g netine Fnlley parE 298.580.465
Promocao da Seguranca Alimentar e
Nutricional

55000 - Ministério da Cidadania 8458 - Apoio a Agricultura Urbana 1.178.533
8948 - Apoio a Tecnologias Sociais de

55000 - Ministério da Cidadania Acesso a Agua para Consumo Humano e 170.645.653

Producdo de Alimentos na Zona Rural

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP

A programacdo orcamentdria do Programa 2069 “Seguranga Alimentar e Nutricional”, em 2018, ¢
apresentada na tabela 5, acima. O Programa possui objetivos de responsabilidade de outros érgaos, como a
tabela permite perceber, por meio da coluna “érgado orcamentario”.Nesse sentido, pode-se afirmar que todas
as a¢des que tém o Ministério da Cidadania como 6rgdo orcamentario estdo refletidas no levantamento. O
mesmo ocorre com a acao 28B1 — “Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA” que, embora
vinculada a Presidéncia da Republica, estd diretamente relacionada ao Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA).

As acOes apresentadas na tabela em fundo branco estdo atribuidas a outros érgaos orgamentarios e, portanto,
nao figuram do mapeamento. Apenas a titulo de esclarecimento, buscou-se relacionar as referidas a¢des a
seus respectivos objetivos no PPA vigente: A acdo 20QH — “Implementacdo da Seguranga Alimentar e
Nutricional na Saude” esta vinculada ao objetivo 1109 — “Promover o consumo de alimentos adequados e
saudaveis e controlar e prevenir as doengas decorrentes da ma alimentacdo”, de responsabilidade do
Ministério da Saude; a ac3o 8695 — “Dessalinizagdo de Agua - Agua Doce”, esta associada ao objetivo “0614 -
Contribuir para ampliar o acesso a dgua para consumo humano para a popula¢do pobre no meio rural”, de
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente; e a acdo 12QC — “Implantacdo de Obras e Equipamentos
para Oferta de Agua” estd vinculada ao objetivo 0614 — “Contribuir para ampliar o acesso a d4gua para consumo
humano para a populacdo pobre no meio rural”, de responsabilidade do antigo Ministério da Integracao
Nacional (atual Ministério do Desenvolvimento Regional).

O repasse de recursos no ambito do Programa PPA 2069 ocorre, principalmente, via aplicagdes diretas e
transferéncias, sobretudo a Estados. A maior parte da despesa associada ao Programa enquadra-se na
modalidade de “outras despesas correntes”.
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Grafico 184: Execu¢do Or¢amentaria do Programa PPA 2069 - “Segurancga Alimentar e Nutricional” entre
2016 e 2018
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP

Ainda com relagdo as politicas sob responsabilidade da Secretaria Especial de Desenvolvimento Social, cabe
realizar as seguintes consideragGes, neste ponto, mais precisamente sobre as politicas que anteriormente
eram conduzidas pelo extinto Ministério do Trabalho.

Ao analisar as a¢Ges orcamentdrias envolvidas no financiamento da politica de economia solidaria observa-se
que a fonte dos recursos é o proprio tesouro nacional, com parte dos recursos advindos a partir de pagamento
de taxas e multas. Tais despesas classificam-se em parte como despesas correntes e em investimentos. Cabe
ressaltar que a aplicacdo desses recursos ocorre majoritariamente por meio de transferéncias a estados,
municipios e instituicdes privadas sem fins lucrativos.

Os graficos 35 e 36 representam a execug¢ao orcamentdria relacionada ao financiamento de iniciativas voltadas
para apoiar e fomentar empreendimentos econémicos solidarios no periodo de 2016-2018, contendo as
execucOes orcamentarias das agdes 215F e 8274, tendo em vista que a tabela 6 apresenta a execug¢do por
plano orcamentario, no intuito de aproximar, na medida do possivel, o montante de recursos alocados nas
politicas publicas mapeadas ao longo desta sec¢do.

Atualmente, o financiamento por meio de recursos orgamentarios ocorre primordialmente por meio das agées
orgamentdrias 215F e 8274, vinculadas ao Programa 2071 — Promoc¢do do Trabalho Decente e Economia
Solidaria e ao Programa 2083 — Qualidade Ambiental, respectivamente. A principal distingao entre tais a¢des
orcamentarias decorre do fato de que, enquanto a a¢do orgamentdria 215F caracteriza-se pelo financiamento
mais abrangente das diversas atividades de apoio e fomento de economia soliddria, a agdo orgamentaria 8274
financia empreendimentos econdmicos solidarios de catadores atuantes com residuos sdlidos.
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Grafico 195: Execucdao da agdo orcamentaria da Ac¢do 215F - “Fomento e Fortalecimento da Economia
Solidaria” entre os anos 2016 e 2018.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP

Grafico 206: Execug¢do da a¢dao orcamentaria da Ag¢do 8274 - “Fomento para a Organizacao e o
Desenvolvimento de Empreendimentos Econdmicos Solidarios de Catadores Atuantes com Residuos Sélidos”

entre os anos 2016 e 2018.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP

A identificagdo mais especifica sobre a destinacdo dos recursos dessas acdes orcamentarias é possivel de ser
realizada por meio de planos orgamentarios. Abaixo, a tabela 6 contém de forma consolidada o somatério dos
valores autorizados, empenhados e pagos de despesas no exercicio e a titulo de restos a pagar referentes as
acles orcamentdrias 215F e 8274 no periodo de 2016 a 2018.
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Tabela 6: Distribuicdao do financiamento da soma dos valores atribuidos a acdes orcamentarias 215F e
8274 (valores agregados entre 2016 e 2018)

Ag¢des Orcamentarias/Planos Orgamentarios

Autorizado

Empenhado

Pago

Pago + RAP Pago

215F - Fomento e Fortalecimento da Economia
Solidaria

100.585.249,00

85.665.042,04

19.492.905,65

51.554.963,49

0001 - Fomento, Assessoramento Técnico e
Incubacdo de Empreendimentos EconGmicos
Solidarios e Redes de Cooperacdo - BSM

58.293.308,00

52.242.909,76

12.481.841,16

38.354.900,47

0002 - Fomento as Finangas Solidarias - BSM

10.656.007,00  |7.701.564,54  |1.763.780,24 |5.208.573,28
0003 - Formagdo em Economia Solidaria-BSM | 5 15 oc) g 2.957.420,02 |1.702.366,65 |2.712.420,02
0004 - Fortalecimento Institucional da Economia
Solidaria 4.874.855,00 3.536.050,15 |1.921.018,03 |2.930.170,15
EIND - Emenda Individual 23.247.218,00  |19.227.097,57 |1.623.899,57 |2.348.89957

8274 - Fomento para a Organizagao e o
Desenvolvimento de Empreendimentos
Economicos Soliddrios de Catadores Atuantes
com Residuos Sélidos

30.088.687,00

21.518.096,56

6.133.785,43

8.495.213,21

0001 - Fomento para a Organizagao e o
Desenvolvimento de Empreendimentos

Econdmicos Solidarios de Catadores Atuantes 28.336.087,00 20.768.096,56 6.133.785,43 |8.295.213,21
com Residuos Sélidos - Plano Brasil Sem Miséria
EIND - Emenda Individual 1.752.600,00 750.000,00 ; 200.000,00

Total Geral

130.673.936,00

107.183.138,60

25.626.691,08

60.050.176,70

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento - SIOP

De acordo com os dados acima, observa-se que apesar de existirem diversas a¢Oes e atividades publicas

voltadas para o desenvolvimento da politica de economia solidaria, o montante de recursos mais expressivo
encontra-se no Plano Orgamentario 0001 da Ag¢dao 215F e no Plano Orgamentario 0001 da Acdo 8274,
vinculados ao PRONINC e PRONACOOP Social e ao desenvolvimento de EES de catadores atuantes com

residuos sélidos, respectivamente.

No entanto, observa-se grande discrepancia entre os valores autorizados para a execu¢do da politica e o

efetivamente pago, situacdo que pode ser objeto de andlise mais profunda posteriormente.

Ha também recursos advindos de emendas individuais, no entanto, com baixa expressividade em execugao.

A partir da analise das diversas informacgdes sobre as acbes orcamentdrias presentes no SIOP, verificou-se que
para além das politicas publicas mapeadas ao longo desta se¢do, os recursos orcamentdrios também se
destinam ao financiamento das seguintes atividades:
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e Estruturacdo dos processos de producdo, comercializacdo e consumo sustentdveis e solidarios e sua
organizacao em redes de cooperacao;

e Promocgado da formagdo em economia solidaria;

e Fortalecimento institucional para criacdo de um ambiente institucional favoravel a formalizacdo dos
empreendimentos econémicos solidarios;

e Implantagdo do Sistema Nacional de Economia Solidaria;

e Observatdrio Nacional de Economia Solidaria e Cooperativismo;

e Apoio as atividades do Conselho Nacional de Economia Solidaria;

e Conferéncia Nacional e outros mecanismos de participacdo e controle social.

Dessa forma, é importante esclarecer que a vinculacdo de recursos de determinados planos orcamentarios a
uma determinada politica nas se¢des anteriores ndo significa que a totalidade desses recursos se destinam a
ela. No entanto, considerou-se pertinente analisar a execu¢do orcamentdria por plano orcamentdrio para se
ter, ainda que de forma aproximada, a quantidade de recursos alocados em determinada politica ou programa.

Por fim, cabe trazer a lume algumas considera¢cées sobre o financiamento das politicas sobre drogas que
estavam anteriormente sob responsabilidade do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Ao analisar as
acdes orcamentarias envolvidas no financiamento da politica de drogas observa-se que a fonte dos recursos é
o0 préprio tesouro nacional, com tais recursos compondo o Fundo Nacional Antidrogas. Tais despesas
classificam-se em parte como outras despesas correntes e em investimentos. Cabe ressaltar que a aplicacao
desses recursos ocorre majoritariamente por meio de transferéncias a estados, municipios e instituicdes
privadas sem fins lucrativos.

Atualmente, o financiamento por meio de recursos orgamentarios ocorre primordialmente por meio das a¢des
orcamentarias vinculadas ao Programa 2085 Reducdo do impacto social do alcool e outras drogas: Prevencao,
Cuidado e Reinsergdo Social.

Grafico 217: Execucdo da agdo orcamentaria da das agdes orgamentdrias vinculadas ao Programa PPA 2085
(valores agregados entre os anos 2016 e 2018).
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento - SIOP

A identificacdo mais especifica sobre a destinagdo dos recursos dessas a¢cdes orcamentarias é possivel de ser
realizada por meio de planos orcamentarios. Abaixo, a tabela 7 contém de forma consolidada o somatério dos
valores autorizados, empenhados e pagos de despesas no exercicio e a titulo de restos a pagar referentes das
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acGes orcamentdrias vinculadas ao Programa 2085 entre os anos 2016 e 2018. Cabe ressaltar que para maior

clareza, optou-se por incluir apenas os planos orcamentarios atualmente vigentes.

Tabela 7: Distribuicao do Financiamento do Programa PPA 2085 entre A¢oes e Planos Orgamentarios

(valores agregados entre 2016 e 2018)

Agdes Orgamentarias/Planos
orgamentdrios

Autorizado

Empenhado

Efetivamente
Pago

20IE - Politica Publica sobre Drogas

88.029.701,00

60.179.525,13

113.944.674,87

0000 - Politica Publica sobre Drogas -
Despesas Diversas

800.000,00

1.252.300,00

0001 - Projetos de Interesse da Politica
Publica sobre Drogas

21.640.031,00

17.601.898,05

1.905.762,17

0001 - Projetos de Interesse do Sistema
Nacional de Politicas sobre Drogas

12.016.982,00

10.689.808,07

12.087.833,03

0002 - Gestdo da Politica sobre Drogas

5.570.075,00

4.166.427,47

2.795.406,63

0007 - Formagdao Permanente na
Tematica de Alcool e Outras Drogas

9.949.763,00

8.359.472,83

3.054.743,22

0008 - Producdo e Difusdo de
Conhecimento na Tematica de Alcool e
Outras Drogas

5.937.777,00

5.217.824,71

2.548.153,31

0009 - Articulacdo da
Intersetorialidade das Politicas sobre
Drogas

3.640.000,00

EIND - Emenda Individual

15.724.906,00

10.144.094,00

4.105.407,12

EREL - Emenda de Relator

12.750.167,00

4.000.000,00

4.000.000,00

20R9 - Prevencdo de Uso e/ou Abuso
de Drogas

49.670.533,00

27.279.605,77

62.823.659,45

0000 - Prevencdo de Uso e/ou Abuso

de Drogas - Despesas Diversas 1.000.000,00 - 10.978.765,00
0004 - Prevencdo de Uso e/ ou Abuso

de Crack, Alcool e Outras Drogas 5.353.061,00 5.353.061,00 2.774.462,39
0004 - Projetos de prevencdo Uso e/ ou

Abuso de Alcool e Outras Drogas 10.272.699,00 10.106.631,40 1.740.000,00

00OF - Servicos de Prevencdo ao uso de
alcool e outras Drogas

3.726.939,00

2.646.938,24

2.646.938,24

ECOM - Emenda de Comissao

3.016.664,00

3.016.664,00

3.016.664,00

EIND - Emenda Individual

12.134.317,00

6.156.311,13

500.000,00

EREL - Emenda de Relator

14.166.853,00
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215S - Redes de Cuidados e Reinsercgao
Social de Pessoas e Familias que Tém
Problemas com Alcool e Outras Drogas

0001 - Redes de Cuidados e Servicos de
Acolhimento Residencial Transitério 219.942.355,00 | 216.323.080,60 97.134.262,56

270.499.653,00 | 259.603.113,71 113.772.558,41

BeDP2 - seiesigs o Skl 20.495.647,00 | 20.421.848 43 6.347.821,77

EBAN - Emenda de Bancada 4.463.681,00 i i

E 1D~ Esie e sl ) 18.514.544,00 | 15.774.758,68 4.146.908,63

EREL - Emenda de Relator 7.083.426,00 7.083.426,00 6.143.565,45

Total Geral

408.199.887,00 | 347.062.244,61 290.540.892,73

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP

De acordo com os dados acima, observa-se que apesar de existirem diversas a¢Oes e atividades publicas
voltadas para o desenvolvimento da politica sobre drogas, o montante de recursos mais expressivo encontra-
se no Plano Orcamentario 0001 da Acdo 215S. No entanto, observa-se grande discrepancia entre os valores
autorizados para a execucdo da politica e os efetivamente pagos em todas as acées orcamentdrias vinculadas
a politica, situacdo que pode ser objeto de andlise mais profunda posteriormente. Hd também recursos
advindos de emendas individuais, no entanto, com baixa expressividade em execucao.

A partir da analise das diversas informagdes sobre as agdes orcamentdrias presentes no SIOP, verificou-se que
para além das politicas publicas mapeadas ao longo desta se¢do, os recursos orgamentarios também se
destinam ao financiamento das seguintes atividades:

. Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (Sisnad)

° Portal Aberta

° Observatério Brasileiro de Informagdes sobre Drogas (OBID)
° Parceria internacionais

. Realiza¢do de estudos e pesquisas

Dessa forma, é importante esclarecer que a vinculagdo de recursos de determinados planos orgamentarios a
uma determinada politica nas se¢des anteriores nao significa que a totalidade desses recursos se destinam a
ela. No entanto, considerou-se pertinente analisar a execugdo or¢camentdria por plano orgamentario para se
ter, ainda que de forma aproximada, a quantidade de recursos alocados em determinada politica ou programa.
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SECAO Il - SECRETARIA ESPECIAL DE CULTURA

A presente secdo visa tratar dos programas, politicas e acdes que estdo sob responsabilidade da Secretaria
Especial de Cultura, conforme dispde o Decreto n2 9.674, de 2 de janeiro de 2019, de acordo com as
diferentes Secretarias que a compdem.

2.1. SECRETARIA DA DIVERSIDADE CULTURAL

2.1.1. SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

2.1.1.1. Finalidade:

O Sistema Nacional de Cultura (SNC), previsto no artigo 216-A da Constituicdo . .
Federal (CF), € um processo de gestdao compartilhada de politicas publicas de oA " oa
cultura, pactuadas entre os entes da federagdo (Unido, estados, DF e J

municipios) e a sociedade civil, em regime de colaboracdo, de forma < S1sTENA
descentralizada e participativa, tendo por objetivo promover o ik NACIONAL

b DE CULTURA

desenvolvimento humano, social e econébmico com pleno exercicio dos .
direitos culturais do cidaddo, conforme preconiza a CF.

Ele pretende viabilizar estruturas organizacionais, recursos financeiros e
humanos necessarios a concretizagdo de programas estruturantes que
consolidem as politicas culturais de Estado em todas as esferas de governo. Seu objetivo inicial é fortalecer os
sistemas estaduais, distrital e municipais de cultura, de modo a garantir ao cidad3do o pleno exercicio de seus
direitos culturais.

2.1.1.2. Normas relacionadas:

e Art. 215 da Constituicdo Federal

e Art. 216-A da Constituicdo Federal

e Lein®12.343, de 2 de dezembro de 2010: Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema
Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC e da outras providéncias

e Portaria n? 794, de 9 de maio de 2019: Estabelece o Acordo de Cooperacao Federativa como
instrumento de integracdo dos entes federados ao Sistema Nacional de Cultura.

2.1.1.3. Implementagdo/ Instrumentos:

A adesdo voluntaria de estados, distrito federal e municipios é feita por meio da assinatura do Acordo de
Cooperacao Federativa, onde o ente federado se compromete a institucionalizar e a implementar seu sistema
de Cultura local com os seguintes componentes:

e Orgios gestores da cultura

e Conselhos de politica cultural

e Conferéncias de cultura

e Sistemas de financiamento a cultura (em especial, fundos de fomento a cultura)
e Planos de cultura
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e Sistemas setoriais de cultura

e Comissoes intergestores

e Sistemas de informacGes e indicadores culturais
e Programas de formacdo na area da cultura

Em contrapartida, a Secretaria Especial da Cultura, no ambito do Ministério da Cidadania, que tem a funcao
de organizar e gerir o Sistema Nacional de Cultura, orienta e fornece subsidios ao ente federado integrante na
construcdo de politicas publicas da Cultura, bem como na organizagdo da sua gestdo cultural.

Para participar, o ente federado manifesta a sua vontade em ser parte integrante e atuante do SNC quando
efetua o seu cadastro na plataforma do SNC (http://snc.cultura.gov.br) e envia o Acordo de Cooperagio
Federativa, assinado pelo chefe do Poder Executivo (Governador ou Prefeito), aos cuidados da Secretaria da
Diversidade Cultural (SDC) da Secretaria Especial da Cultura, via e-mail snc@cultura.gov.br ou Correios (vide
endereco completo no http://portalsnc.cultura.gov.br/). Apds tal procedimento, a SDC publica o Acordo (de
vigéncia indeterminada) no Diario Oficial da Unido (DOU).

Assim, o ente federado deve iniciar o processo de institucionalizacdo do seu prdprio sistema de cultura, que
consiste na elaboracdo da Lei do Sistema de Cultura e das demais normativas referentes aos seus componentes,
como plano de cultura, conselho de politica cultural, fundo de cultura, entre outros.

Ao passo que os componentes sdo institucionalizados, o ente deve inserir esta informacao na referida
plataforma. Concomitantemente a isso, os componentes citados devem ser implementados nas politicas
publicas de cultura local com o engajamento do Orgdo Gestor de Cultura em parceria com a sociedade civil,
que acompanhara o efetivo funcionamento do sistema de cultura local e a execugao das politicas publicas de
cultura.

2.1.1.4. Publico-alvo:

Por se tratar do pacto federativo, o acordo é firmado entre o governo federal os estados, distrito federal e
municipio. H4 também a participacdo da sociedade civil por meio dos conselhos de cultura.

Por se tratar de uma Politica de Estado criada na Carta Magna, o SNC envolve todos os entes federados (Uniao,
estados, DF e municipios), por meio do pacto federativo mediante assinatura do Acordo de Cooperagdo
Federativa, bem como a sociedade civil, que concretiza a gestdo compartilhada em conselhos e conferéncias,
para a construgcdao de politicas publicas de cultura que valorizem e difundam as manifesta¢des culturais e
artisticas, e que garantam o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, a todo
o povo brasileiro.

2.1.1.5. Unidade responsavel pela politica

Conforme Portaria n2 794, de 9 de maio de 2019, foi delegada a compoténcia a Secretaria da Diversidade
Cultura da Secretaria Especial da Cultura para a coordenacdo do desenvolvimento e acompanhamento dos
compromissos e incumbéncias assumidos com a integracdo dos entes federados ao Sistema Nacional de
Cultura, bem como a celebrag¢do dos Acordos de Cooperacdo Federativa e demais instrumentos necessarios a
promocgao e a articulagdo intersetorial e federativa no dambito do Sistema Nacional de Cultura.

107


http://portalsnc.cultura.gov.br/

2.1.1.6. Financiamento:

e Objetivo: 0779 - Fortalecer o Sistema Nacional de Cultura com a qualificacdo da Gestdo Cultural, a
valorizagdo da participacdo social e a integracdo com entes federados

e Iniciativa: 064L - Aprimoramento da gestdo cultural por meio da qualificacio de gestores e
conselheiros em Gestdo Cultural, disponibilizando cursos, seminarios, oficinas e informacgées

e |niciativa: 064K - Consolidacdo dos instrumentos legais do Sistema Nacional de Cultura

e Acdo: 20ZG - Formulagdo e Gestdo da Politica Cultural

e Plano Orcamentario: 0005 - Estruturacdo e Implementacdo do Sistema Nacional de Cultura

Ao longo dos dos ultimos dois anos registra-se um investimento total de RS 336.329,95 no SNC (periodo de
2017-2018).

O grafico abaixo apresenta a evolugao dos recursos alocados no plano orgamentario 0005 da acdo 20ZG entre
os anos de 2016 e 2018. Cumpre registrar que o referido PO financia também o Plano Nacional de Cultura,
descrito no item 2.1.2 deste levantamento, e o Programa de Formacao de Gestores e Conselheiros Culturais,
apresentado no item 2.1.3.

Grafico 228: Execugdo do Plano Orgamentario (PO) 0005 da A¢do 20ZG, entre os anos de 2016 e 2017.
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Fonte: Sistema Intergrado de Planejamento e Or¢amento — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execucdo: Aplicacdo direta/descentralizada
- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados, Distrito Federal e Entidades privadas sem fins lucrativos
- Instrumentos de repasse: AplicagGes diretas (principal); Transferéncias

- Tipo de despesa: 3- Outras Despesas Correntes
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2.1.2. PLANO NACIONAL DE CULTURA

2.1.2.1. Finalidade:

Previsto no artigo 215, §32, da Constituicdo Federal e instituido por meio da Lei n2 12.343/2010, o Plano
Nacional de Cultura é um conjunto de principios, objetivos, diretrizes, estratégias, acdes e metas que orientam
o poder publico na formulagao de politicas culturais.

Ele pretende orientar o desenvolvimento de programas, projetos e a¢des culturais que garantam a valorizacao,
o reconhecimento, a promoc¢ao e a preservagao da diversidade cultural existente no Brasil.

Sao objetivos do Plano Nacional de Cultura:

e reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira;

e proteger e promover o patriménio histérico e artistico, material e imaterial;

e valorizar e difundir as criagdes artisticas e os bens culturais;

e promover o direito a memaria por meio dos museus, arquivos e colegdes;

e universalizar o acesso a arte e a cultura;

e estimular a presenca da arte e da cultura no ambiente educacional;

e estimular o pensamento critico e reflexivo em torno dos valores simbdlicos;

e estimular a sustentabilidade socioambiental;

e desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o consumo cultural e a exportacao de bens,
servicos e conteudos culturais;

e reconhecer os saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais e os direitos de seus detentores;

e qualificar a gestdo na drea cultural nos setores publico e privado;

e profissionalizar e especializar os agentes e gestores culturais;

e descentralizar a implementacdo das politicas publicas de cultura;

e consolidar processos de consulta e participagao da sociedade na formulagdo das politicas culturais;

e ampliar a presenca e o intercambio da cultura brasileira no mundo contemporaneo;

e articular e integrar sistemas de gestao cultural.

2.1.2.2. Normas relacionadas:

e Art. 215 da Constituicdo Federal;

e Art. 216-A da Constituicao Federal;

e lein®12.343, de 2 de dezembro de 2010: Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema
Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC e da outras providéncias;

e Portaria 123/2011: Estabelece as metas do Plano Nacional de Cultura- PNC;

e Portaria 120/2011: Institui a Coordenacdo Executiva do Plano Nacional de Cultura - PNC e do Sistema
Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais — SNIIC;

e Portaria 27/2018: Disp&e sobre o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC) - e
seu portal web - e dd outras providéncias; e

e Acordo de Cooperacdo Federativa.
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2.1.2.3. Implementagao:

A aprovacado do PNC, sob a forma de lei, situa a cultura na agenda de cidades, estados, e de outros organismos
do Governo Federal e da sociedade civil. Diante disso, sua execucdo depende da cooperacao de todos, e ndo
apenas do Governo Federal, para a realizagao das ac¢Bes e o alcance das metas.

Neste sentido, a adesdo ao Sistema Nacional de Cultura traz a prerrogativa dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios elaborarem planos de cultura que dialoguem com o PNC sem perder as especificidades locais.

2.1.2.4. Publico-alvo:

A Lei n2 12.343/2010 permite que entes, publicos e privados, tais como empresas, organizacdes corporativas
e sindicais, organizacdes da sociedade civil, fundagdes, pessoas fisicas e juridicas, colaborem, em carater
voluntario, para a garantia dos principios, objetivos, diretrizes e metas do PNC.

2.1.2.5. Unidade responsavel pela politica

Conforme definido no § 69, do artigo 39, da Lei n? 12.343/2010, o Ministério da Cidadania, por meio da
Secretaria Especial da Cultura/Secretaria da Diversidade Cultural compde a Coordenacdo Executiva do Plano
Nacional de Cultura (PNC), ficando responsavel pela organizacdo de suas instancias, pelos termos de adesao,
pela implantagdo do Sistema Nacional de Informag&es e Indicadores Culturais - SNIIC, pelo estabelecimento
de metas, pelos regimentos e demais especificagcbes necessarias a sua implantagao.

Neste sentido, foram estabelecidas 53 metas nacionais, das quais 27 metas sdao de responsabilidade das
unidades finalististicas da cultura, no ambito no Ministério da Cidadania e suas instituicdes vinculadas, bem
como 26 metas que sao de responsabilidade compartilhada entre outros érgaos do governo federal, estados,
municipios e distrito federal.

2.1.2.6. Financiamento:

e Objetivo: 0779 - Fortalecer o Sistema Nacional de Cultura com a qualificacdo da Gestao Cultural, a
valorizacao da participacao social e a integracdao com entes federados

e I|niciativa: 0604 - Acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e difusdao do Plano Nacional de Cultura

e Acdo: 20ZG - Formulagdo e Gestdo da Politica Cultural

e Plano Orcamentario: 0005 - Estruturacdo e Implementacdo do Sistema Nacional de Cultura

Foi investido, em 2018, o montante de RS 158.923,38 referente a parceria com a Universidade Federal da
Bahia (UFBA) para a publicacdo da “Andlise e avaliacdo qualitativa das metas e o monitoramento do Plano
Nacional de Cultura (PNC)”.

Contudo, as unidades finalisticas da cultura (secretarias e institui¢cGes vinculadas), conforme orienta o artigo
42 da Lei n? 12.343/2010, diz que “os planos plurianuais, as leis de diretrizes orcamentdrias e as leis
or¢amentdrias da Unido e dos entes da federagdo que aderirem as diretrizes e metas do Plano Nacional de
Cultura dispordo sobre os recursos a serem destinados a execug¢do das acoes” e metas do PNC.
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O gréfico abaixo apresenta a evolugdo dos recursos alocados no plano orgamentario 0005 da acdo 20ZG entre
os anos de 2016 e 2018. Vale lembrar que o PO 0005 financia também o Sistema Nacional de Cultura, descrito
no item 2.1.1 deste levantamento, e o Programa de Formacdao de Gestores e Conselheiros Culturais,
apresentado no item 2.1.3.

Grafico 239: Execucao do Plano Orgamentario (PO) 0005 da A¢ao 20ZG, entre os anos de 2016 e 2017.

4,0
3,5
3,5
3,0
2,5
2,0

1,5

Em milhdes de reais

0,8
10 0,6 0,6

> e w Hm
0,0 ' ' .

2016 2017 2018

Autorizado EEmpenhado ® Efetivamente Pago

Fonte: Sistema Intergrado de Planejamento e Or¢amento — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execucdo: Aplicacdo direta/descentralizada
- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados, Distrito Federal e Entidades privadas sem fins lucrativos
- Instrumentos de repasse: AplicagGes diretas (principal); Transferéncias

- Tipo de despesa: 3- Outras Despesas Correntes.

2.1.3. PROGRAMA DE FORMAGCAO DE GESTORES E CONSELHEIROS CULTURAIS

2.1.3.1 Finalidade

O Programa de Formacao de Gestores e Conselheiros Culturais, previsto no §29, inciso VIII, do artigo 216-A da
Constituicao Federal, tem como finalidade o fortalecimento institucional dos érgdos gestores de cultura. Ele
foi concebido tendo como cendrio a organicidade entre o Sistema Nacional de Cultura e o Plano Nacional de
Cultura.

Ele foi constituido por um conjunto de atividades educacionais de qualificacdo em gestdo cultural, publica e
privada, que oferece de oficinas praticas a cursos de especializacdo.

Seu objetivo é preparar e prestar assisténcia a gestores de cultura tanto do poder publico quanto do setor
privado, bem como conselheiros de cultura, para que atuem na implantagdo dos sistemas locais e suas politicas
publicas, de modo a contribuir para a consolida¢do do Sistema Nacional de Cultura.
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2.1.3.2 Normas relacionadas:

e Art.216- A, §29, inciso VIl da Constituicdo Federal/1988
e Lei12.343/2010 que institui o Plano Nacional da Cultura—PNC

2.1.3.3 Implementagdo:

Sao fomentados cursos de qualificacdo de conselheiros e gestores culturais desde 2009, quando foi realizado
um curso piloto em parceria com a Secretaria de Cultura do Estado da Bahia, SESC Sdo Paulo e Universidade
Federal da Bahia. Desde entdo, projetos ja foram realizados por todas as regides do Brasil, oferecendo mais
de 7.300 vagas para gestores, conselheiros, contemplando os seguintes estados: Acre, Alagoas, Bahia, Cear3,
Distrito Federal, Goias, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Para, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Roraima, Rio de Janeiro, S3o Paulo, Sergipe, Rio Grande do Sul e Tocantins.

Desde 2014 os cursos seguem uma grade curricular minima, tendo abrangéncia territorial de acordo com a
instituicdo realizadora e com os recursos disponiveis. As parcerias para a execug¢do dos cursos sdo realizadas
com Universidades Federais e com as Secretarias de Cultura (municipal ou estadual).

Os objetivos gerais dos cursos sdo os seguintes: Desenvolver competéncias e habilidades para a gestdo de bens
e servigcos culturais por intermédio de politicas locais coadunadas com o Sistema Nacional de Cultura (SNC).
Fomentar, junto aos municipios participantes, a criagdo/regularizacdo dos respectivos Sistemas Municipais de
Cultura, com todos os seus componentes, de forma que possam efetivar a adesdo plena ao Sistema Nacional
de Cultura (SNC). Fortalecer o papel da Universidade Federal nos processos que consolidam a cultura como
importante vetor do desenvolvimento social. Contribuir para constituicdo de féruns de discussées e reflexdes
sobre a cultura nos municipios, facilitando a formacao de redes de gestores.

As acOes para esses projetos sdo executadas pelo Programa de Descentralizacdo do Governo Federal, por meio
de assinatura de termos de descentralizacdo com Instituicdes de Ensino Superior Federais, ou por celebracdao
de convénios com secretarias de cultura ou organizacdes ndo governamentais.

2.1.3.4 Publico-alvo:

Gestores municipais, estaduais, conselheiros e gestores culturais da sociedade civil
Unidade responsavel pela politica

S3o realizadas oficinas e palestras pela Secretaria da Diversidade Cultural (SDC), bem como cursos presenciais,
semipresenciais e a distancia, prioritariamente em parceria com instituicdes de ensino com expertise na
matéria, de acordo com as necessidades e possibilidades do publico a ser atingido.

2.1.3.5 Financiamento:

e Objetivo: 0779 - Fortalecer o Sistema Nacional de Cultura com a qualificacdo da Gestdo Cultural, a
valorizacao da participacao social e a integracdao com entes federados

e Acdo: 20ZG - Formulagdo e Gestdo da Politica Cultural

e |niciativa: 064L - Aprimoramento da gestdo cultural por meio da qualificacdo de gestores e
conselheiros em Gestdo Cultural, disponibilizando cursos, seminarios, oficinas e informacgdes

e Plano Orcamentario: 0005 - Estruturacdo e Implementacdo do Sistema Nacional de Cultura

Em 2018, investiu-se RS 37.106,11 na oficina de remodelagem do programa.
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O gréfico abaixo apresenta a evolugdo dos recursos alocados no plano orgamentario 0005 da acdo 20ZG entre
os anos de 2016 e 2018. Vale lembrar que o PO 0005 financia também o Sistema Nacional de Cultura e o Plano
Nacional de Cultura, descritos nos itens 2.1 e 2.2 deste levantamento, respectivamente.

Grafico 40: Execuc¢do do Plano Orgamentario (PO) 0005 da A¢ao 20ZG, entre os anos de 2016 e 2017
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Fonte: Sistema Intergrado de Planejamento e Orgamento — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentdria:

- Forma de execucdo: Aplicacdo direta/descentralizada
- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados, Distrito Federal e Entidades privadas sem fins lucrativos
- Instrumentos de repasse: AplicagGes diretas (principal); Transferéncias

- Tipo de despesa: 3- Outras Despesas Correntes

2.1.4. CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CULTURAL

2.1.4.1 Finalidade: G o Conselho

0O Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) é um dos componentes do Sistema C Na‘fi?nal de
Nacional de Cultura (SNC) e foi instituido pelo Decreto n2 5.520/2005. O Conselho Politica Cultural
é responsavel pela proposicdo e acompanhamento das politicas publicas para o desenvolvimento e o fomento
das atividades culturais, em articulagdo com os diferentes niveis de governo, conforme dispde o artigo 216-A
da Constituicdo Federal. E também participe no processo de monitoramento e avaliacdo do Plano Nacional de
Cultura (PNC), conforme disposto na Lei 12.343/2010, que institui o Plano.

113



Tem em sua estrutura a Conferéncia Nacional de Cultura (CNC), a qual compete analisar, aprovar mogoes,
proposicoes e avaliar a execucdo das metas concernentes ao Plano Nacional de Cultura (PNC) e as respectivas
revisdes ou adequacgoes.

A Conferéncia esta prevista na meta 49 do Plano Nacional de Cultura com ampla participacdo social e
envolvimento de 100% das unidades da federag¢dao (UFs) e 100% dos municipios que aderiram ao Sistema
Nacional de Cultura (SNC).

O CNPC também é responsavel pela gestdo da Plataforma colaborativa, prevista na meta 48 do PNC, como
instrumento de governanca participativa com 100 mil usuarios cadastrados, observada a distribuicdo da
populagdo nas macrorregioes do pais.

2.1.4.2 Normas Relacionadas:

e Constituicdo Federal, artigo 2015 e 216-A

e Decreto n25.520, de 24 de agosto de 2005

e Decreton?6.973, de 7 de outubro de 2009

e Portaria n? 28, de 19 de margo de 2010

e |ei12.343, de 2 de dezembro de 2010

e Decreton? 8.611, de 21 de dezembro de 2015

2.1.4.3 Implementagdo/ Instrumentos (Como a politica funciona):

A composicdo do poder publico no CNPC é feita por meio de indicacao dos 6rgaos das esferas federal, estadual
e municipal. J& os representantes da sociedade civil sdo definidos por meio de processo seletivo com o
envolvimento dos diversos setores culturais.

A Conferéncia Nacional de Cultura é construida com ampla participacdo da sociedade e poder publico e
abrange etapas municipais, intermunicipais, estaduais e regionais, além de conferéncias livres e virtuais.
Durante as etapas sao definidos delegados que representardo os entes federados e os segmentos culturais na
etapa nacional.

2.1.4.4 Publico-alvo:

O CNPC, como instancia de governanca participativa, tem como publico-alvo o poder publico federal, estadual
e municipal e representantes de diversos segmentos culturais da sociedade civil, além de associa¢Ges,
fundacdes e entidades culturais e de pesquisa.

2.1.4.5 Unidade responsavel pela politica:

Secretariada Diversidade Cultural — SDC, da Secretaria Especial de Cultura/MC

2.1.4.6 Financiamento:

A manutencao das atividades do Conselho Nacional de Politica Cultural se da por meio da acdo orcamentdria
20ZG - Formulacdo e Gestdo da Politica Cultural, no plano orcamentdario 000C - Fomento e apoio a Participacdo
Social nas Politicas Publicas de Cultura, do Programa 2027 - Cultura: dimensdo essencial do Desenvolvimento

Entre os anos de 2016 e 2018, a execugdo do plano orcamentdrio 000C (a¢do 20ZG) evoluiu de acordo coforme
o grafico abaixo.
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Grafico 4124: Execugdo do Plano Or¢amentario (PO) 000C da A¢do 20ZG, entre os anos de 2016 e 2017
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Para o exercicio de 2019 o CNPC possui a seguinte previsdao orcamentaria:

ACAO ORCAMENTARIA PLANO ORCAMENTARIO DOTAGAO ATUAL
000(.2 - Fon~1ento .e apoio a N 579.500,00
participacao social nas politicas
publicas de cultura

20ZG - Formulagdo e gestao
da politica cultural

Fonte: SIMINC

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execucdo: Aplicacdo direta
- Para quem descentraliza, se for o caso: Ndo se aplica
- Instrumentos de repasse: Aplicagdes diretas

- Tipo de despesa: 3- Outras Despesas Correntes
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2.1.5. POLITICA NACIONAL DE CULTURA VIVA (PNCV)

Pontos/ Pontdes de Cultura — pontos de leitura, pontos de memaria, pontos de midia livre, pontinhos de
cultura

2.1.5.1 Finalidade:

De acordo com sua Lei de instituicdo (Lei n® 13.018/2014) e com a IN n2 08 de 11 de maio de 2016, que
regulamenta a PNCV, sdo objetivos da politica: garantir o pleno exercicio dos direitos culturais aos cidaddos
brasileiros, dispondo-lhes os meios e insumos necessarios para produzir, registrar, gerir e difundir iniciativas
culturais; estimular o protagonismo social na elaboragdo e na gestdo das politicas publicas da cultura;
promover uma gestdo publica compartilhada e participativa, amparada em mecanismos democraticos de
didlogo com a sociedade civil; consolidar os principios da participagdo social nas politicas culturais; garantir o
respeito a cultura como direito de cidadania e a diversidade cultural como expressdo simbdélica e como
atividade econémica; estimular iniciativas culturais ja existentes, por meio de apoio e fomento da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; promover o acesso aos meios de fruicdo, producdo e difusdo
cultural; potencializar iniciativas culturais, visando a construcdo de novos valores de cooperacdo e
solidariedade, e ampliar instrumentos de educacdo com educacdo; estimular a exploracdo, o uso e a
apropriacao dos cddigos, linguagens artisticas e espacos publicos e privados disponibilizados para a acdo
cultural; reconhecer a participacdo social como direito do cidadao; promover a solidariedade, a cooperacdo e
o respeito a diversidade para a construcao de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva; promover
o desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentdvel; promover o direito a informacao, a
transparéncia e ao controle social das ac¢bes publicas; promover a integracdo e a transversalidade dos
procedimentos, mecanismos e instancias de participacdo social; valorizar a diversidade cultural e a educacao
para a cidadania ativa; promover a defesa dos direitos humanos; preservar, conservar e a proteger os recursos
hidricos e o0 meio ambiente; valorizar as culturas populares afro-brasileiras, os povos indigenas e os demais
povos e comunidades tradicionais; e preservar e valorizar o patrimonio cultural brasileiro, em suas dimensdes
material e imaterial.

2.1.5.2 Normas relacionadas:

e Lein®13.018/2014 — Institui a Politica;
e IN MinC n208 de 11 de maio de 2016 — Regulamenta a Lei n2 13.018/2014.

Embora a Politica tenha sido institucionalizada em 2014, a execugdo orgamentaria indica que ja existiam
pontos de cultura instalados em 2005 (a¢Ges orcamentarias 5104 “Instalacdo e Modernizacdo de Espacos
Culturais - Pontos de Cultura”; 8886 “Apoio e Modernizacdo de Espacos Culturais - Pontos de Cultura”; 20K9
“Fortalecimento de Espacos e Pontos de Cultura e Desenvolvimento e Estimulo a Redes e Circuitos Culturais”),
em atendimento as Portarias MinC n? 156/2004 e n282/2005, normativos que instituiram o Programa
Nacional de Cultura, Educac¢ado e Cidadania — Cultura Viva.

2.1.5.3 Implementagdo/ Instrumentos:

A politica se operacionaliza por meio do incentivo a formagdo de parcerias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com a sociedade civil no campo da cultura, com o objetivo de ampliar o acesso da
populagdo brasileira aos meios e condi¢des de exercicio dos direitos culturais.

Sao formas de apoio, fomento e parceria, de acordo com a IN n208, de 11 de maio de 2016, que regulamenta
a politica: fomento a projetos culturais de pontos e pontdes de cultura juridicamente constituidos, por meio
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da celebracdo de Termo de Compromisso Cultural (TCC); premiacdo de projetos, iniciativas, atividades, ou
acdes de pontos e pontdes de cultura; premiagao de projetos, iniciativas, atividades, ou acbes de pessoas
fisicas, entidades e coletivos culturais, no ambito das a¢Ges estruturantes da PNCV; concessdo de bolsas a
pessoas fisicas visando o desenvolvimento de atividades culturais que colaborem para as finalidades da PNCV;
e parcerias entre Unido, entes federados, instituicdes publicas e privadas.

S3do instrumentos da PNCV:

e Pontos de cultura: entidades juridicas de direito privado sem fins lucrativos, grupos ou
coletivos sem constituicdo juridica, de natureza ou finalidade cultural, que desenvolvam e
articulem atividades culturais em suas comunidades;

e Pontdes de cultura: entidades com constituicdo juridica, de natureza/finalidade cultural e/ou
educativa, que desenvolvam, acompanhem e articulem atividades culturais, em parceria com
as redes regionais, identitdrias e tematicas de pontos de cultura e outras redes tematicas, que
se destinam a mobilizacdo, a troca de experiéncias, ao desenvolvimento de a¢Ges conjuntas
com governos locais e a articulacdo entre os diferentes pontos de cultura que poderdo se
agrupar em nivel estadual e/ou regional ou por dreas tematicas de interesse comum, visando
a capacitacdo, ao mapeamento e a a¢gdes conjuntas;

e Cadastro Nacional de Pontos e Pontées de Cultura: integrado pelos grupos, coletivos e pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos que desenvolvam ac¢des culturais e que
possuam certificacdo simplificada concedida pelo Ministério da Cultura.

Os pontos e pontdes de cultura (entidades juridicamente constituidas) serdo selecionados para recebimento
de recursos publicos, por meio de edital publico, e terdo projetos aprovados por, no minimo, 12 meses e, no
maximo, 3 anos, renovaveis mediante avaliacdo pelo 6rgdo gestor das metas e resultados, além de serem
registrados no Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura.

A Unido transfere recursos as entidades e aos coletivos culturais integrantes do Cadastro Nacional de Pontos
e Pontdes de Cultura de forma direta, mediante depdsito em contas correntes especificas abertas e mantidas
exclusivamente para este fim.

Cerca de 3.500 (trés mil e quinhentos) Pontos e Pontdes de Cultura ja foram beneficiados com o repasse de

recursos financeiros desde o ano de 2004.

A transferéncia dos recursos, além da premiacdo que ocorre a partir das atividades ja realizadas pelos Pontos
de Cultura, fica condicionada ao cumprimento de “Termo de Compromisso Cultural”(TCC), que devera conter
a identificacdo e a delimitacdo das acbes a serem financiadas, as metas, o cronograma de execucao fisico-
financeira e a previsdo de inicio e término da execucdo das a¢cdes ou das fases programadas.

O mapeamento do TCC foi realizado e concluido a partir de tratativas junto ao Ministério da Economia no
periodo de 2016 a 2018, para maior transparéncia da gestao dos recursos publicos e de monitoramento da
Politica de Estado com sua internalizagdo na Plataforma + Brasil em 2019/2020.

E vedada a habilitacdo como pontos e pontdes de cultura a: érgdos e entidades publicas ndo qualificadas
como instituicdes publicas de ensino; instituicdes com fins lucrativos; fundagdes, sociedades e associagdes de
apoio a institui¢cdes publicas, fundacgdes e institutos criados ou mantidos por empresas, grupos de empresas
ou servigos sociais; entidades paraestatais integrantes do "Sistema S" (SESC, SENAC, SESI, SENAI, SEST, SENAT,
SEBRAE, SENAR e outros).
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2.1.5.4 Publico-alvo:

Sociedade em geral e, prioritariamente, os povos, grupos, comunidades e populagées em situacgdo de
vulnerabilidade social e com reduzido acesso aos meios de producdo, registro, fruicdo e difusdo cultural, que
requeiram maior reconhecimento de seus direitos humanos, sociais e culturais ou no caso em que estiver
caracterizada ameaca a sua identidade cultural.

2.1.5.5 Unidade responsavel pela politica (conforme cadastro da respectiva agao orcamentdria):

Secretaria da Diversidade Cultural, Secretaria Especial de Cultura.

2.1.5.6 Financiamento:

Atualmente, a politica é financiada por meio da a¢do orcamentdria 215G — “Implementacao da Politica
Nacional de Cultura Viva”.

O grafico 42 apresenta a execug¢do or¢camentdria da acdo 215G — “Implementacdo da Politica Nacional de
Cultura Viva” desde seu primeiro registro, em 2016.

Vale ressaltar que, embora a acdo relacionada diretamente a PNCV tenha sido criada em 2016, ja existiam
acOes orcamentdrias relacionadas a pontos de cultura desde 2005 (a¢des: 5104 — “Instalacdo e Modernizagdo
de Espacos Culturais - Pontos de Cultura” — 2005 a 2008; 8886 — “Apoio e Modernizagao de Espacos Culturais
- Pontos de Cultura” — 2008 a 2011; e 20K9 — “Fortalecimento de Espacos e Pontos de Cultura e
Desenvolvimento e Estimulo a Redes e Circuitos Culturais” — 2012).

Grafico 252: Execugdo orgamentaria da agdo 215G, do Programa 2027 do PPA 2016-2019.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal - SIOP.

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execucdo: Aplicacdo direta/descentralizada
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- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados, Municipios, Entidades privadas sem fins lucrativos e
Instituicdes multigovernamentais nacionais

- Instrumentos de repasse: Transferéncias (principal); Aplicages diretas

- Tipo de despesa: 3- Outras Despesas de Custeio (principal) e 4 — Investimentos

2.1.6. PROGRAMA NACIONAL DE FORMAGAO ARTISTICA E CULTURAL (PRONFAC)

2.1.6.1 Finalidade:

De acordo com a portaria instituidora do programa (Portaria n? 37, de 05 de maio de 2016), sdo objetivos do
Programa:

e Implantar a¢des de formacdo artistica e cultural, em ambito nacional, de maneira a promover o acesso
aos meios de educacgdo, formacao, capacita¢do, qualificagdo profissional e pesquisa em arte e cultura,
desde a educacao infantil até a pds-graduacdo; e

e Fortalecer os territdrios educativos vinculados aos principios democraticos e sustentaveis em suas
dimensdes econOdmica, social e cultural.

2.1.6.2 Normas relacionadas:

e Lein27.505/1986 — Cria o Fundo de Promogéo Cultural e dispde sobre beneficios fiscais na drea do
imposto de renda concedidos a operac¢Ges de carater cultural ou artistico; e
e Portaria MinC n2 37, de 05 de maio de 2016 — Institui o Programa.

2.1.6.3 Implementagdo/ Instrumentos:

O PRONFAC compreende cinco modalidades de agdo:

e Rede Formativa de Arte e Cultura, abrangendo:

o apoio a projetos de estados e municipios de infraestrutura e custeio para escolas de arte
e centros culturais que implementem projetos educacionais, Estacdes Cidadania-Cultura,
iniciativas livres de formacdo artistica e cultural, festivais e publicacdes com vistas a
formacao e capacitacdo de artistas, técnicos, professores e agentes culturais;

o apoio a projetos de Universidades e Institutos Federais para melhoria de infraestrutura e
custeio para implantacdo de cursos na area artistica e técnico-profissionalizante, além da
qualificacdo de espacos culturais das instituicdes vocacionadas a formacao artistica e
cultural;

e Programa Mais Cultura nas Universidades, que tem por finalidade o desenvolvimento e
fortalecimento do campo das artes e da cultura a partir das InstituicGes Federais de Ensino Superior,
por meio da implementacdo e institucionalizacdo de Planos de Cultura, garantindo custeio e
infraestrutura;

e Programa Mais Cultura nas Escolas, que tem por finalidade o desenvolvimento de atividades
promotoras da interlocucdo entre experiéncias culturais e artisticas com o projeto pedagdgico das
escolas publicas, desde a educacdo infantil até o ensino médio;

e Formacao de professores, agentes culturais, pesquisadores e educadores populares,
compreendendo projetos de formacgdo cultural voltados a rede publica de ensino, que poderdo ser
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celebrados no formato de extensdo universitaria ou parcerias com espacos culturais, pontos de
cultura ou escolas livres de formacgao, considerando os vinculos territoriais; e

e Institucionalizacdo de mecanismos de fiscalizacdo e de gestao compartilhada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios e a sociedade civil, com vistas a ampliacdo da participacdo
social nas politicas culturais e a constituicdo de uma Politica Nacional de Formacdo Artistica e
Cultural no ambito do Sistema Nacional de Cultura.

O repasse de recursos no ambito do PRONFAC pode ocorrer por meio de:

e transferéncias voluntdrias para 6rgaos ou entidades publicas ou para organizacdes da sociedade
civil;

e subvengodes sociais;

e editais de premiacao;

e transferéncias de recursos as escolas publicas da rede formal de educacdo basica, se possivel, de
comum acordo com o Ministério da Educacao; e

e termos de execuc¢do descentralizada com érgdos e entidades publicas, inclusive universidades e
institutos federais.

2.1.6.4 Publico-alvo:

De acordo com a Portaria n? 37, de 05 de maio de 2016, o PRONFAC tem como beneficidria universal a
populacdo do Brasil, com prioridade para os povos, grupos, comunidades e populagées: i) em situacdo de
vulnerabilidade social e com restrito acesso aos meios de educacado, formacao e qualificacdo profissional em
arte e cultura; ii) ameacados pela desvalorizacdo de sua identidade cultural; iii) ou que requeiram especial
reconhecimento de seus direitos humanos, sociais e culturais.

2.1.6.5 Unidade responsavel pela politica (de acordo com a¢des orgamentdrias relacionadas):

e Secretaria-Executiva da Secretaria Especial de Cultura —acdo 20ZF, PO 0003 — “Capacitacdo de
Artistas, Técnicos e Produtores de Arte e Cultura”;

e Fundagdo Casa de Rui Barbosa — acdo 20ZM, PO 0009 — “Capacitagao de Artistas, Técnicos e
Produtores de Arte e Cultura”;

e Secretaria de Diversidade Cultural da Secretaria Especial de Cultura.

2.1.6.6 Financiamento:

Os recursos para a implementacdo das a¢des do PRONFAC advém da Lei Orcamentaria e do Fundo Nacional
de Cultura, sem exclusdo da possibilidade de utilizacdo dos mecanismos de incentivo fiscal e de outras
parcerias com 6rgdos ou entidades publicas®®.

Duas agbes orcamentdrias apresentam planos orcamentdrios (PO) associados a operacionalizagdao do
programa. Sao elas: acdo 20ZF — “Promog¢do e Fomento a Cultura Brasileira”, PO 0003 — “Capacitagdo de
Artistas, Técnicos e Produtores de Arte e Cultura” e acdo 20ZM — “Producdo e Difusdo de Conhecimento na
Area Cultural”, PO 0009 - “Capacitagdo de Artistas, Técnicos e Produtores de Arte e Cultura”.

Apesar de o inicio do Programa Nacional de Formacdo Artistica e Cultural (PRONFAC) datar de 2016, planos
orcamentarios voltados a formacao de artistas e produtores de arte e cultura sdo registrados desde 2013.

%6 portaria n237, de 05 de maio de 2016. Disponivel em:
http://www.lexmagister.com.br/legis 27134906 PORTARIA N 37 DE 5 DE MAIO DE 2016.aspx
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No ano de 2017, ha registro apenas do pagamento de cerca de R$400 mil reais em restos a pagar e, em 2018,
nao foi encontrada dotagdo orcamentaria referente a agcdes dessa natureza.

Grafico 263: Execugdao da soma dos recursos viculados as acdes orgamentarias 20ZF (PO 0003) e 20ZM (PO
0009), Programa 2027.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentdria:

- Forma de execuc¢do: aplicagdo direta
- Para quem descentraliza, se for o caso: ndo se aplica
- Instrumentos de repasse: aplicacGes diretas

- Tipo de despesa: 3- outras despesas correntes

2.1.7. PROGRAMA MAIS CULTURA

2.1.7.1 Finalidade:

De acordo com o Decreto n2 6.226/2007, que instituiu o Programa Mais Cultura, os objetivos sdo:

e ampliar o acesso aos bens e servigcos culturais e meios necessarios para a expressao simbdlica,
promovendo a autoestima, o sentimento de pertencimento, a cidadania, o protagonismo social e a
diversidade cultural;

e qualificar o ambiente social das cidades e do meio rural, ampliando a oferta de equipamentos e dos
meios de acesso a produc¢ado e a expressdo cultural; e

e gerar oportunidades de trabalho, emprego e renda para trabalhadores, micro, pequenas e médias
empresas e empreendimentos da economia solidaria do mercado cultural brasileiro.
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2.1.7.2 Normas relacionadas:

Decreto n? 6.226/2007 — Institui o Programa.

2.1.7.3 Implementagdo/ Instrumentos:

Para execucdo do Programa, a Secretaria Especial de Cultura deve firmar convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres com drgados e entidades da administracdo publica federal, dos estados, Distrito
Federal e municipios, assim como estabelecer parcerias com consdrcios publicos, entidades de direito publico
ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras.

O Decreto n? 6.226/2007 institui uma Camara Técnica com a finalidade de propor e articular agées
intersetoriais para o desenvolvimento do Programa Mais Cultura, envolvendo diversos érgaos, incluindo os
Ministérios da Cultura, do Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e da Justica
(titulos das pastas a época).

Considerando os publicos envolvidos, o programa possui as seguintes modalidades: Programas Mais Cultura
nas Escolas, Mais Cultura nas Universidades e Pronatec Cultura.

Mais Cultura Nas Escolas

Em linhas gerais, o Mais Cultura nas Escolas tem como objetivo promover a escola como espaco de circulagdo
e producdo da diversidade cultural brasileira; contribuir com a formacdo de publico para as artes e desenvolver
atividades que promovam a interlocucdo entre experiéncias culturais e artisticas e o projeto pedagdgico de
escolas publicas.

As escolas participantes recebem o recurso em duas parcelas, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, para desenvolver seus projetos, que devem ter
duracdo minima de seis meses e maxima de um ano letivo. As propostas se baseiam em temas estabelecidos
pelo programa.

O montante recebido por escola varia de acordo com o nimero de estudantes matriculados por unidade de
ensino, seguindo os dados do Censo Escolar. Os recursos servirdo para custear, por exemplo, a contratacdo de
servigos culturais necessarios as atividades artisticas e pedagdgicas; a compra de materiais de consumo; a
locagdo de transportes, servicos e equipamentos e aquisicdo de materiais permanentes e equipamentos®’.

Mais Cultura nas Universidades

O Programa Mais Cultura nas Universidades tem por objetivo promover e fortalecer a constru¢do dos Planos
de Cultura das InstituicGes Federais de Ensino Superior e das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, desenvolvendo e fortalecendo o campo das artes e da cultura no pais,
focando a inclusdo social e o respeito e reconhecimento da diversidade cultural.

Instituido conjuntamente entre MinC e MEC, possibilitaa o fortalecimento do Ensino Superior de graduacao,
pos-graduacdo e cursos técnicos em Cultura e Arte, o incremento e circulacdo da pesquisa em cultura, em seus

57 portal Escritério Nacional Nordeste — Ministério da Cidadania. Disponivel em:
http://culturadigital.br/mincnordeste/tag/mais-cultura-nas-escolas/
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diferentes niveis, o fomento da extensdo universitaria em cultura, a melhoria de equipamentos culturais de
universidades e institutos federais e o estimulo e promoc¢do de eventos, mostras, festivais, grupos, redes,
acles e circuitos culturais.

Instituicdes de Ensino Superior da esfera federal podem submeter projetos, que devem estar enquadrados em
um dos seguintes eixos tematicos: Educagao Bésica; Arte, Comunicagdo, Cultura das Midias e Audiovisual; Arte
e Cultura Digitais; Diversidade Artistico-Cultural; Produgdo e Difusdo das Artes e Linguagens; Economia
Criativa, Empreendedorismo Artistico e Inovacdo Cultural; Arte e Cultura: Formacao, Pesquisa, Extensdo e
Inovacdo; Memdria, Museus e Patrimoénio Artistico-Cultural.

O desenvolvimento de cada projeto deve ter duracdo de 12 a 24 meses. Em sua 12 edi¢do o Programa recebeu
adesdo de todas as Universidades Federais e de 38, dos 40 Institutos Federais, presentes em todo o pais,
confirmando a necessidade latente do desenvolvimento de acGes e projetos de cultura nas Instituicdes de
Ensino Superior. Na ocasido, o programa investiu RS 20 milhdes (Divididos em Planos de Cultura de RS 500
mil a RS 1,5 milhdo)>2.

Pronatec Cultura

O Programa Pronatec Cultura teve inicio em 2013 e seus cursos se consolidam como uma importante
ferramenta para a formagao inicial e continuada na area de cultura e arte.

Para o desenvolvimento do Programa, o Ministério da Cidadania deve pleitear junto ao Ministério da Educacdo
0 numero de vagas que julga necessario em capacitacdo para atividades na area cultural. Entre os cursos
ofertados estdo os de: agente cultural, artesdo de artigos indigenas, artesdao de biojoias, pintura em tecido,
bordado a mao, producdo cultural, costureiro, desenhista de moda, disque-jéquei, editor de video, editor de
projeto visual grafico, fotdgrafo, figurinista, maquiador cénico, modelista, musico de banda, operador de
camera, operador de computador e organizador de eventos®.

2.1.7.4 Publico-alvo:

Toda a sociedade brasileira e, prioritariamente, aquela residente em areas com indices significativos de
violéncia, baixa escolaridade e outros indicadores de baixo desenvolvimento. De acordo com o decreto
instituidor do Programa, as regides do Semiarido e do Sao Francisco sao prioritarias.

2.1.7.5 Unidade responsavel pela politica (de acordo com a¢do orgamentaria relacionada):

Secretaria-Executiva da Secretaria Especial de Cultura.

%8 portal do Ministério da Educacdo. Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=21389:mais-cultura-nas-
universidades-&catid=212&Itemid=86

%9 portal Escritério Nacional Nordeste — Ministério da Cidadania. Disponivel em:
http://culturadigital.br/mincnordeste/tag/pronatec/
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2.1.7.6 Financiamento:

O Programa Mais Cultura é financiado por meio das seguintes a¢des or¢camentarias: 20ZF — “Promocao e
Fomento & Cultura Brasileira”; 20ZM — “Producdo e Difusdo de Conhecimento na Area Cultural”; e 20KH —
“AcOes Integradas de Cultura e Educacao”.

Importa lembrar que, como visto nos itens 1.5.7 e 1.8.7, ao menos dois dos diversos planos orgamentarios
(POs) componentes da acdao 20ZF financiam outras medidas conduzidas pelo Ministério da Cidadania: o antigo
Programa Olhar Brasil (atual Nucleos de Producdo Digital — NPD) e o Programa Nacional de Formacao Artistica
e Cultural (PRONFAC), respectivamente. Trata-se dos POs 0006 — “Difusdo, Promocdo, Intercambio e
Desenvolvimento de Atividades Audiovisuais no Brasil e no exterior e estimulo a Inovagdo na area”; e 0003 —
“Capacitacdo de Artistas, Técnicos e Produtores de Arte e Cultura”. O mesmo ocorre com a acao 20ZM, cujo
PO 0007 financia o Programa Nacional de Formacao Artistica e Cultural (PRONFAC).

Grafico 274: Execu¢ao da soma dos recursos atribuidos as acdes orgamentdrias 20ZF, 20ZM e 20KH,
Programa 2027
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento do Governo Federal — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execugdo: Aplicacao direta; descentralizada

- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados, Municipios, Exterior e Institui¢des privadas sem fins

|ucarivos

- Instrumentos de repasse: Aplica¢des diretas (principal); Transferéncias, Transferéncias fundo a fundo;
Execucdo or¢camentaria delegada a municipios

- Tipo de despesa: 3- outras despesas correntes (principal); 4 — Investimentos; e 5 — Inversdes Financeiras
(agdo 20ZM).
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2.2. SECRETARIA DO AUDIOVISUAL / ANCINE

2.2.1. NUCLEOS DE PRODUGAO DIGITAL

2.2.1.1 Finalidade:

Fomentar polos de producdo audiovisual. Apoiar a formacdo e a producao audiovisual independente, com o
aprimoramento de técnicos e realizadores do segmento; estimular a formacdo, a producdo, a difusdo e a
regionalizacdo do audiovisual; descentralizar, democratizar e fomentar uma governanca compartilhada da
politica publica.

2.2.1.2 Normas relacionadas:

e Lein28.666/1993 - Institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica;
e Lein29.784/1999 — Regula o processo administrativo no &mbito da APF;

e Portaria Interministerial n2 424/2016;

e Portaria MinC n223/2014

2.2.1.3 Implementagdo/ Instrumentos:

Os Nucleos de Producdo Digital (NPDs) sdo espacos voltados ao apoio a producdo audiovisual independente,
por meio do fornecimento de equipamentos de producdo e edicdo audiovisual. Os nucleos também oferecem
servicos técnicos especializados, promovendo a formacdo e o aprimoramento profissional e artistico de
técnicos e realizadores audiovisuais nas mais diversas funcdes.

O programa funciona a partir da cessdo de equipamentos — ou repasse de recursos para aquisicdo dos
equipamentos -, seguindo um modelo de governanga compartilhada. Os equipamentos para implantacao dos
NPDs sdo entregues mediante um Termo de Cessdo de Uso, podendo ser doados em definitivo apds a avaliacdo
do funcionamento do espaco, por um periodo de dois anos. Além disso, os NPDs também podem ser formados
por meio de Acordo de Cooperagao Técnica, Termo de Execugdao Descentralizada ou convénio.

De acordo com o Portal de Servicos do Governo Digital ®, instituicbes publicas de qualquer esfera
governamental interessadas em participar do programa devem: manifestar interesse ao Ministério da
Cidadania junto a SAv, entregar a documentacdo necessdria, assinar termo de pactuacdo e pagar

contrapartida, caso o instumento de pactuacdo seja convénio.

Os recursos para execucdo do programa podem estar previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA), no Fundo
Nacional de Cultura (FNC) e em emendas parlamentares.

Os Nucleos integrardo a rede nacional dos NPDs, gerida pela Secretaria do Audiovisual (SAv), estando sujeitos
ao modelo operacional da Rede, que serd coordenada pelo Centro Técnico Audiovisual (CTAv). A coordenagao

6o portal de Servigos do Governo Federal. Disponivel em: https://www.servicos.gov.br/servico/implantar-
nucleo-de-producao-digital?campaign=area-de-interesse
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deve articular o intercdmbio das obras audiovisuais, fomentar a formacdo técnica e a troca de experiéncias
entre nucleos e, ainda, manter e disseminar um banco de informagdGes sobre os nucleos, estimulando o acesso
ao conhecimento e o aperfeicoamento técnico do setor.

Deve ser constituido um Comité Gestor para cada NPD, composto pela SAv, por entes publicos locais e
sociedade civil organizada do setor cultural, em especial, audiovisual, que se estabelecera enquanto ponto
focal de discussao e articulagao junto a Secretaria do Audiovisual na formulagdo, difusdo e implementacdo da
politica audiovisual nacional. Ha previsdao de reunido anual de alinhamento das politicas publicas do
audiovisual, convocada e presidida pela SAv, com representantes de cada Comité Gestor.

Cada Nucleo deve atuar de forma integrada com os pontos de exibicdo ndo comercial presentes na regido
(unidades do Cine Mais Cultura e outros cineclubes), formando polos de desenvolvimento do audiovisual
local. A producdo audiovisual resultante deles também circulara na rede dos NPDs.

2.2.1.4 Publico-alvo:

e Técnicos e realizadores do segmento de producdo audiovisual;
e Sociedade em geral, que se beneficia com a ampliacdo da producado audiovisual.

2.2.1.5 Unidade responsavel pela politica (conforme cadastro da respectiva agao orcamentaria):
Secretaria do Audiovisual, Secretaria Especial de Cultura.

2.2.1.6 Financiamento:

Até o ano de 2016, o orgamento destinado ao programa era alocado na a¢do or¢amentdria 20ZF — “Promocao
e Fomento a Cultura Brasileira”, mais especificamente, no plano orcamentario (PO) 0006 — “Difusao,
Promocdo, Intercambio e Desenvolvimento de Atividades Audiovisuais no Brasil e no exterior e estimulo a
Inovacdo na darea”. A partir de 2018, o custeio do programa passa a ser registrado junto a acdo 218A -
“Inovacgao, difusdo e ampliacao do acesso a produg¢do audiovisual brasileira”.

Assim, o grafico 45 apresenta a evolu¢do da execucdo orcamentdria vinculada ao referido PO, em 2016, e a
acdo 218A, em 2018. Note-se que, em 2017, ha apenas registo de cerca de RS 400 mil, classificado com
pagamento de restos a pagar (RAP), associado ao PO 0006 da acdo orcamentaria 218A.
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Grafico 285: Execuc¢ao orgamentdria das agdes orcamentdrias 20ZF (PO 0006) e 218A, Programa 2027.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento do Governo Federal — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentdria:

- Forma de execucdo: aplicagdo direta
- Para quem descentraliza, se for o caso: ndo se aplica
- Instrumentos de repasse: aplicacGes diretas

- Tipo de despesa: 3- outras despesas correntes

2.2.2. PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO CINEMA BRASILEIRO — PRODECINE;
PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO AUDIOVISUAL BRASILEIRO — PRODAV; E

PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA DO CINEMA E DO
AUDIOVISUAL - PRO-INFRA

Todos os Programas sdo instituidos pela Medida Provisdria n22.228-1 / 2001. O PRODAV e o Pré-Infra foram
incluidos a MP em 2006, por meio da Lei n2 11.437.

Adicionalmente, os trés programas tém as mesmas possibilidades de fontes de financiamento, sua execuc¢do
estd associada as mesmas a¢des orcamentarias.

Assim, optou-se por apresentd-los em um Unico tépico.

2.2.2.1 Finalidade:
De acordo com a MP n2 2.228-1/2001, as finalidades de cada programa sdo as seguintes:
e Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro (PRODECINE) - destinado ao

fomento de projetos de producdo independente, distribuicdo, comercializacdo e exibicdao por
empresas brasileiras;
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e Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (PRODAV) - destinado ao
fomento de projetos de producdo, programacao, distribuicdo, comercializacdo e exibicao de
obras audiovisuais brasileiras de producdo independente;

e Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infraestrutura do Cinema e do Audiovisual (PRO-
INFRA) - destinado ao fomento de projetos de infraestrutura técnica para a atividade
cinematografica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliacdo e modernizacdo dos servicos e
bens de capital de empresas brasileiras e profissionais autbnomos que atendam as necessidades
tecnoldgicas das producdes audiovisuais brasileiras.

2.2.2.2 Normas relacionadas:

e MPn22.228-1/2001 - Institui o PRODECINE;
e Lein211.437/2006 — Cria o PRODAV e o PRO-INFRA, incluindo-os ao texto da MP;

2.2.2.3 Implementagdo/ Instrumentos:
De acordo com a MP n2 2.228-1/2001 s3o fontes de recursos dos programas:

e percentual do produto da arrecadagdo da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - CONDECINE;

e 0 produto da arrecadacdao de multas e juros, decorrentes do descumprimento das normas de
financiamento pelos beneficiarios dos recursos do PRODECINE;

e aremuneracao dos financiamentos concedidos;

e as doagdes e outros aportes ndo especificados;

e as dotagdes consignadas nos orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

De acordo com o art. 34 da MP 2.228-1/2001, “o produto da arrecadacdo da Condecine sera destinado ao
Fundo Nacional da Cultura — FNC e alocado em categoria de programacdo especifica denominada Fundo
Setorial do Audiovisual, para aplicagdo nas atividades de fomento relativas aos Programas de que trata o art.
47 desta Medida Provisdria”.

Assim, uma das principais frentes de implementacdo dos programas descritos ocorre por meio do
financiamento de projetos via Fundo Setorial do Audiovisual, a partir de chamamentos publicos de inciativa
da Secretaria do Audiovisual da Secretaria Especial de Cultura, aprovados no ambito do Comité Gestror do
Fundo Setorial do Audiovisual (CGFSA).

Os programas sao financiados por sete a¢des orgcamentarias, a saber: 20ZIl - “Fomento ao Setor Audiovisual
(Medida Proviséria n.2 2.228-1/2001)”; 20Z) — “Fiscalizagdo e Regulamentacdo do Setor Audiovisual”; 20ZK —
“Administracdo dos Investimentos, Financiamentos e Atividades do Fundo Setorial do Audiovisual — Lei n2
11.437, de 2006”; 006A — “Investimentos Retorndveis no Setor Audiovisual mediante Participacdo em
Empresas e Projetos - Fundo Setorial do Audiovisual”; 006C — “Financiamento ao Setor Audiovisual - Fundo
Setorial do Audiovisual - (Lei n2 11.437, de 2006)”; 8106 — “Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos - Fundo
Setorial do Audiovisual”; e 12PG — “Promocao do Cinema na Cidade - Fundo Setorial do Audiovisual”.

Para elucidar o funcionamento dos programas, a seguir sdo apresentadas informacdes trazidas pelo cadastro
de cada uma das agBes orcamentdrias no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo
Federal — SIOP sobre sua implementacao.

e Acdo orcamentaria 20ZI - “Fomento ao Setor Audiovisual (Medida Provisdria n.2 2.228-1/2001) ”:
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o Prémio Adicional de Renda referenciado no desempenho de mercado de obras
cinematograficas de longa-metragem brasileiras, cuja aplicagdo devera ser direcionada a
producgdo, distribuicdo e exibicdo de obras cinematograficas de longa-metragem brasileiras
de producdo independente;

o editais de co-producdo e distribuicdo, baseados em protocolos de cooperagdo e acordos
bilaterais; Apoio a projetos que contemplam entidades do setor audiovisual brasileiro com
base na indica¢do e premiagao das obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem em
festivais realizados no Brasil e no exterior;

O apoio a participacdo de produtores, artistas e técnicos da area audiovisual em festivais
internacionais por meio da confeccdo, transporte de cépias de obras cinematograficas e apoio
financeiro para a promocao do filme;

o reproducdo para distribuicdo gratuita de cépias de DVD dos filmes contemplados nos editais
de fomento direto organizados pela ANCINE, para entidades com finalidade educacional,
festivais nacionais e internacionais, Poder Executivo e Legislativo e outras entidades sem
natureza comercial.

Agdo 20ZJ — Fiscalizagao e Regulamentagdo do Setor Audiovisual”: Agdes normativas e de fiscalizagdo
regulatdria e tributaria, com base no Planejamento Estratégico, na Agenda Regulatéria e no Programa
de Fiscalizacdo Planejada, e com fundamentacdo por processos de diligéncia, estudos e pesquisas,
analises de impacto regulatdrio, campanhas, consultas e audiéncias publicas, sistematizacdo de dados
de mercado, modelagem de processos e celebracdo de convénios.

Acdo 20ZK — Administragao dos Investimentos, Financiamentos e Atividades do Fundo Setorial do
Audiovisual — Lei n2 11.437, de 2006”: “Pagamento ao agente financeiro a titulo de remuneracgdo
administrativa pelos servigos prestados; contratar servigos de terceiros para execucao das despesas
oriundas do desenvolvimento das atividades relativas ao Fundo Setorial do Audiovisual (elaboragdo
de editais de selecdo e anadlises para avaliacdo de projetos, passagens e diarias, publica¢cdes no Diario
Oficial da Unido dentre outros).

Acdo 006A — “Investimentos Retorndveis no Setor Audiovisual mediante Participagdo em Empresas e
Projetos - Fundo Setorial do Audiovisual”:

o O Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual define o montante de recursos a ser
aplicado anualmente.

o A ANCINE e os agentes financeiros procedem a selecdo dos projetos que receberdo
investimentos do Fundo Setorial do Audiovisual;

o A ANCINE repassa aos agentes financeiros os recursos necessarios a contratacdo dos projetos;

o Os agentes financeiros procedem a contra¢do das pessoas juridicas selecionadas e lhes
desembolsam os recursos relativos a cada projeto;

o Durante o prazo de maturagdo dos projetos, os proponentes contratados apresentam os
relatérios de comercializacdo dos projetos, a partir dos quais é calculado o valor do retorno
comercial devido ao Fundo Setorial do Audiovisual; e

o Os agentes financeiros procedem a cobrancga do retorno comercial dos investimentos, que é
posteriormente recolhida ao Fundo Setorial do Audiovisual.

Acdo 006C — “Financiamento ao Setor Audiovisual - Fundo Setorial do Audiovisual - (Lei n? 11.437, de
2006)"”: “o Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual define anualmente o montante de
recursos para aplicagdo em linhas de crédito. O Agente Financeiro disponibiliza recursos sob a forma
de empréstimos, bem como concessdo de garantias, para o financiamento a projetos e empresas do
setor audiovisual”.



e Acdo 12PG — Promogdo do Cinema na Cidade - Fundo Setorial do Audiovisual”: Convénios com
Prefeituras e Governos Estaduais; linhas de acdo e chamadas publicas do Fundo Setorial Audiovisual;
contratacao de agente financeiro; contrato com empresas exibidoras; acordos de cooperagao técnica;
contratacao de servigos de terceiros, pesquisas, consultorias, projetos de engenharia e obras civis;
aquisicdo de bens moveis; reforma, ampliacdo e revitalizacdo de iméveis.

2.2.2.4 Publico-alvo:

e Trabalhadores e produtores do setor de audiovisual; e
e Sociedade brasileira em geral, que se beneficia dos produtos desses programas.

2.2.2.5 Unidade responsavel pela politica (conforme cadastro da respectiva agao orcamentaria):

Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), sendo apoiada subsidiariamente pela Secretaria do Audiovisual na
execucdo desses programas, por meio da publicacdo de editais aprovados no ambito do Comité Gestor do
Fundo Setorial do Audiovisual (CGSA).

2.2.2.6 Financiamento:

Os programas parecem ser financiados por sete a¢cdes orcamentarias, a saber: 20Zl - “Fomento ao Setor
Audiovisual (Medida Proviséria n.2 2.228-1/2001)”; 20Z) — “Fiscalizacdo e Regulamentac¢do do Setor
Audiovisual”; 20ZK — “Administracdo dos Investimentos, Financiamentos e Atividades do Fundo Setorial do
Audiovisual — Lei n2 11.437, de 2006”; 006A — “Investimentos Retornaveis no Setor Audiovisual mediante
Participacdo em Empresas e Projetos - Fundo Setorial do Audiovisual”; 006C — “Financiamento ao Setor
Audiovisual - Fundo Setorial do Audiovisual - (Lei n2 11.437, de 2006)”; 8106 — “Apoio a Projetos Audiovisuais
Especificos - Fundo Setorial do Audiovisual”; e 12PG — “Promog¢do do Cinema na Cidade - Fundo Setorial do
Audiovisual”.

Grafico 296: Execugdo das agoes orgamentarias 20Z1, 20ZJ, 20ZK, 006A, 006C, 8160, e 12PG, Programa
2027.
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢gamento do Governo Federal — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria (PO):

- Forma de execucdo: aplicacdo direta ou descentralizada

- Para quem descentraliza, se for o caso: estados, municipios, exterior e instituicdes privadas sem fins
lucarivos

- Instrumentos de repasse: tranferéncias; AplicagGes diretas (principal)

- Tipo de despesa: 3- outras despesas correntes; 4 - Investimentos e 5 - Inversdes financeiras (acdes 006A e
006C - principal)

2.2.3 PLANO DE DIRETRIZES E METAS DO AUDIOVISUAL

2.2.3.1 Finalidade:

O principal objetivo do processo de formulacdo do Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual (PDM) é
fixar cenarios em rela¢do a evolugao do mercado de conteldos e estratégias para o seu desenvolvimento que
constituam referéncias para a acdo individual e coletiva dos agentes econémicos. Desde a sua formulagado
inicial, a efetividade do PDM depende da sua capacidade de produzir consensos em relacdo a essas referéncias.

2.2.3.2 Normas Relacionadas:
e Lein212.485/ 211 - Disp&e sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado
2.2.3.3 Implementagdo/ Instrumentos:

O Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual é uma iniciativa do Conselho Superior do Cinema dirigida ao
macroplanejamento do mercado de contelddos audiovisuais em seus diversos segmentos e atividades,
abrangendo aspectos regulatérios, de desenvolvimento e organizacdo dos agentes publicos e privados. Em
suas diretrizes e indicadores, o PDM focaliza a década de 2011 a 2020, com metas e situacdes parametrizadas
para o meio (2015) e o final do periodo (2020).

O Plano ndo constitui uma pauta de obrigacdes e compromissos para os agentes publicos ou privados, no
sentido juridico mais estrito. Trata-se, antes, de um mapa do caminho, que parte da legitimidade aportada
pelo Conselho Superior do Cinema para buscar uma trajetdria comum para o setor. Neste sentido, o poder
normativo do PDM tem relacdo direta com sua capacidade de vislumbrar as principais linhas de tendéncia,
escolher os sentidos e contrassentidos mais adequados e coesionar os atores sociais em torno dessa visdo e
dessas escolhas. Para uma empresa como essa, além dos aspectos estratégicos e doutrindrios anotados no
texto em si, hd que se agregar o fortalecimento e organizacdo dos responsaveis pela sua difusao,
acompanhamento e corregdo e a ritualizagdo dos processos a fim de que todos se percebam participantes.
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2.234

Publico-Alvo:

Profissionais do setor de audiovisual e sociedade em geral.

2.2.3.5 Unidade responsavel pela politica:

Secretaria do Audiovisual; ANCINE.

2.2.3.6 Financiamento:

Nao foram encontradas informagdes especificas sobre o financiamento da politica publica. Acredita-se que os

recursos

especificos para a elaboracdo do Plano, se existirem, estejam associados as diversas acoes

orcamentdrias que financiam as politicas descritas no item 2.2.2.

2.3. SECRETARIA DA ECONOMIA CRIATIVA

2.3.1. POLITICA NACIONAL DO LIVRO

2.3.1.1.

Finalidade:

As diretrizes da Lei n210.753/2003 indicam a finalidade da politica:

2.3.1.2.
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Assegurar ao cidaddo o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro;

Reconhecer que o livro é o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmissao do
conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservagao do patrimdnio nacional, da
transformacao e aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida;

Fomentar e apoiar a producdo, a edicdo, a difusdo, a distribuicdo e a comercializacdo do livro;
Estimular a produgdo intelectual dos escritores e autores brasileiros, tanto de obras cientificas como
culturais;

Promover e incentivar o habito da leitura;

Propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro editorial;

Competir no mercado internacional de livros, ampliando a exportacdo de livros nacionais;

Apoiar a livre circulagdo do livro no Pais;

Capacitar a populagdo para o uso do livro como fator fundamental para seu progresso econémico,
politico, social e promover a justa distribuicdo do saber e da renda;

Instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro;

Propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condi¢cdes necessarias ao cumprimento
do disposto nesta Lei;

Assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura.

Normas relacionadas:

Lei n2 10.753/2003 — Institui a Politica;



e Portaria Interministerial MEC/ MinC n2 1.442, de 10 de agosto de 2006 — Institui o Plano Nacional do
Livro e Leitura (PNLL);

e Decreto n?7.559/ 2011 — Disp&e sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL);

e Lein213.696/2018 — Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita.

2.3.1.3. Implementagdo/ Instrumentos:

A implementac¢do da Politica, nos termos de sua lei instituidora, distribui-se em duas frentes: editoracao,
distribuicdo e comercializacdo do livro; e difusdo do livro.

Editoracdo, distribuicdo e comercializacdo do livro:
A politica determina que o Poder Executivo estabeleca formas de financiamento para editoras, e para o
sistema de distribuicdo de livros, por meio de criacdo de linhas de crédito especificas.

O governo federal deverd, ainda, implementar programas anuais para manutencdo e atualiza¢cdo do acervo de
bibliotecas publicas, universitarias e escolares, incluidas obras em Sistema Braille.

Ainda de acordo com a lei, as empresas que exercam atividades de autor, editor, distribuidor, e livreiro
poderdo constituir provisdo para perda de estoques, calculada no ultimo dia de cada periodo de apuragéo do
imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro liquido, correspondente a 1/3 do valor do estoque
existente naquela data.

Difusdo do livro:
Na agenda de difusdo do livro, a politica determina que o governo federal tem a competéncia de criar, executar
e ampliar projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura, e implementar, isoladamente ou em parcerias
publicas ou privadas, as seguintes acdes em ambito nacional:
a) Criar parcerias, publicas ou privadas, para o desenvolvimento de programas de incentivo a leitura,
com a participagao de entidades publicas e privadas;
b) Estimular a criacdo e execugdo de projetos voltados para o estimulo e a consolidagdao do habito de
leitura, mediante:
o Revisdo e ampliagdo do processo de alfabetizacdo e leitura de textos de literatura nas escolas;
o Introducdo da hora de leitura diaria nas escolas;
c) Exigéncia pelos sistemas de ensino, para efeito de autorizagao de escolas, de acervo minimo de livros
para as bibliotecas escolares;
d) Instituir programas, em bases regulares, para a exportacdo e venda de livros brasileiros em feiras e
eventos internacionais;
e) Estabelecer tarifa postal preferencial, reduzida, para o livro brasileiro;
f)  Criar cursos de capacitagdo do trabalho editorial, grafico e livreiro em todo o territério nacional.

Cumpre informar que os itens b e c relacionados acima sdao de competéncia do Ministério da Educacao.
Adicionalmente, a lei autoriza o Poder Executivo a promover o desenvolvimento de programas de ampliagao
do numero de livrarias e pontos de venda no pais, e determina que Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios consignem, em seus respectivos orcamentos, verbas as bibliotecas para sua manutencdo e
aquisicao de livros.

2.3.1.4. Publico-alvo:

e Autores, Editores, Distribuidores e Livreiros;
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e Toda a sociedade, e, em especial, aqueles que lidam diretamente com o livro, a leitura, a literatura e
as bibliotecas®®.

2.3.1.5. Unidade responsavel pela politica (de acordo com a¢bes orgamentarias relacionadas):
Secretaria-Executiva e Secretaria da Economia Criativa, Secretaria Especial da Cultura.

2.3.1.6. Financiamento:

Atualmente, a Politica esta associada a duas agBes or¢camentdrias: 20ZF — “Promog¢do e Fomento a Cultura
Brasileira”; e 219S - Desenvolvimento e Fortalecimento da Economia da Cultura. Mais especificamente, aos
planos orcamentarios (POs) 000N (agao 20ZF) e 0003 (agcdo 219S), ambos intitulados “Fomento a a¢Ges e
projetos culturais na area do Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas”.

A acdo 219S, contudo, foi criada na LOA 2019. Até 2018, a rubrica referente a “Fomento a acoes e projetos
culturais na drea do Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas” estava vinculada apenas a acao 20ZF, sob o cédigo
de PO OOON.

Assim, o grafico 47 representa a execuc¢do orcamentdria do PO 000N da acdo 20ZF, entre 2016 e 2018.

Grafico 307: Execu¢do da acdo orcamentdria 20ZF, PO 000N, Programa PPA 2027, entre 2016 e 2018
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP

6 portal da Secretaria Especial de Cultura. “A¢des e programas”. Disponivel em:
http://cultura.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/
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Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execugdo: Aplicagao direta; descentralizada
- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados, municipios e institui¢des sem fins lucrativos
- Instrumentos de repasse: Aplicagdes diretas (principal); Transferéncias

- Tipo de despesa: 3- outras despesas correntes

2.3.2. POLITICA NACIONAL DE LEITURA E ESCRITA (PNLE)

2.3.2.1. Finalidade:
A Lei n? 13.696/2018, que institui a PNLE, determina como seus objetivos:

e Democratizar o acesso ao livro e aos diversos suportes a leitura por meio de bibliotecas de acesso
publico, entre outros espacos de incentivo a leitura, de forma a ampliar os acervos fisicos e digitais e
as condicOes de acessibilidade;

e Fomentar a formacdo de mediadores de leitura e fortalecer a¢Oes de estimulo a leitura, por meio da
formacdo continuada em prdaticas de leitura para professores, bibliotecarios e agentes de leitura, entre
outros agentes educativos, culturais e sociais;

e Valorizar a leitura e o incremento de seu valor simbdlico e institucional por meio de campanhas,
premiagdes e eventos de difusdo cultural do livro, da leitura, da literatura e das bibliotecas;

e Desenvolver a economia do livro como estimulo a producdo intelectual e ao fortalecimento da
economia nacional, por meio de a¢des de incentivo ao mercado editorial e livreiro, as feiras de livros,
aos eventos literdrios e a aquisicdo de acervos fisicos e digitais para bibliotecas de acesso publico;

e Promover a literatura, as humanidades e o fomento aos processos de criagcdo, formacdo, pesquisa,
difusdo e intercambio literdrio e académico em territério nacional e no exterior, para autores e
escritores, por meio de prémios, intercambios e bolsas, entre outros mecanismos;

e Fortalecer institucionalmente as bibliotecas de acesso publico, com qualificacdo de espacgos, acervos,
mobiliarios, equipamentos, programacdo cultural, atividades pedagdgicas, extensdo comunitaria,
incentivo a leitura, capacita¢do de pessoal, digitalizacdo de acervos, empréstimos digitais, entre outras
acoes;

e Incentivar pesquisas, estudos e o estabelecimento de indicadores relativos ao livro, a leitura, a escrita,
a literatura e as bibliotecas, com vistas a fomentar a producdo de conhecimento e de estatisticas como
instrumentos de avaliacdo e qualificagcdo das politicas publicas do setor;

e Promover a formacgao profissional no ambito das cadeias criativa e produtiva do livro e mediadora da
leitura, por meio de a¢des de qualificacdo e capacita¢do sistematicas e continuas;

e Incentivar a criacdo e a implantacao de planos estaduais, distrital e municipais do livro e da leitura, em
fortalecimento ao SNC; e

e Incentivar a expansdo das capacidades de criacdo cultural e de compreensao leitora, por meio do
fortalecimento de ag¢bes educativas e culturais focadas no desenvolvimento das competéncias de
producao e interpretagao de textos.

2.3.2.2. Normas relacionadas:
e Decreto 519/ 1992 — Institui o Programa Nacional de Incentivo a Leitura;
e Decreto 520/ 1992 - Institui o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas;
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Lei n2 13.696/2018 — Institui a PNLE;

Portaria Interministerial MEC/ MinC n2 1.442, de 10 de agosto de 2006 — Institui o Plano Nacional do
Livro e Leitura (PNLL);

Decreto n? 7.559/ 2011 — Disp&e sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL).

2.3.2.3. Implementacgdo/ Instrumentos:

A PNLE deve, de acordo com sua lei instituidora (13.696/2018), ser “implementada pela Unido, por intermédio
do Ministério da Cultura e do Ministério da Educagao, em cooperagao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e com a participacdo da sociedade civil e de instituicGes privadas”.

Ainda de acordo com a lei, os objetivos da PNLE serdo alcancados mediante a execucdo das metas e a¢des do
Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL).

O PNLL, nos termos do Decreto 7.559/2011, estd estruturado em quatro eixos estratégicos e dezenove linhas
de acdo:

Eixo estratégico | - democratizacdo do acesso:

Linha de acdo 1 - implantagao de novas bibliotecas contemplando os requisitos de acessibilidade;

Linha de acdo 2 - fortalecimento da rede atual de bibliotecas de acesso publico integradas a
comunidade, contemplando os requisitos de acessibilidade;

Linha de acdo 3 - criacdo de novos espacos de leitura;

Linha de agdo 4 - distribuicdo de livros gratuitos que contemplem as especificidades dos neoleitores
jovens e adultos, em diversos formatos acessiveis;

Linha de acdo 5 - melhoria do acesso ao livro e a outras formas de expressao da leitura; e

Linha de acdo 6 - disponibilizacdo e uso de tecnologias de informacdo e comunicagao, contemplando
os requisitos de acessibilidade;

Eixo estratégico Il - fomento a leitura e a formacdao de mediadores:

Linha de agdo 7 - promogao de atividades de reconhecimento de ag¢bes de incentivo e fomento a
leitura;

Linha de acdo 8 - formacdo de mediadores de leitura e de educadores leitores;

Linha de acdo 9 - projetos sociais de leitura;

Linha de acdo 10 - estudos e fomento a pesquisa nas areas do livro e da leitura;

Linha de acdo 11 - sistemas de informacao nas dreas de biblioteca, bibliografia e mercado editorial; e

Linha de agdo 12 - prémios e reconhecimento as a¢des de incentivo e fomento as praticas sociais de
leitura;

Eixo estratégico lll - valorizacdo institucional da leitura e de seu valor simbdlico:
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Linha de acdo 13 - a¢Oes para converter o fomento as praticas sociais da leitura em politica de Estado;
e

Linha de acdo 14 - acdes para criar consciéncia sobre o valor social do livro e da leitura; e



Eixo estratégico IV - fomento a cadeia criativa e a cadeia produtiva do livro:

e Linha de a¢do 15 - desenvolvimento da cadeia produtiva do livro;
e Linha de a¢do 16 - fomento a distribuicdo, circulagdo e consumo de bens de leitura;
e Linha de acdo 17 - apoio a cadeia criativa do livro e incentivo a leitura literaria;

e Linhade acdo 18 - fomento as acbes de producao, distribuicdo e circulacdo de livros e outros materiais
de leitura, contemplando as especificidades dos neoleitores jovens e adultos e os diversos formatos
acessiveis; e

e Linha de agdo 19 - maior presenca da producgdo nacional literaria, cientifica e cultural no exterior.

Cumpre esclarecer que a Secretaria Especial da Cultura, por meio do Departamento de Livro, Leitura, Literatura
e Bibliotecas (DLLLB), tem com atribui¢cdo regimental coordenar o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas,
composto de bibliotecas publicas e comunitarias. A gestdo de bibliotecas universitdrias e escolares sao de
competéncia do Ministério da Educagdo — MEC.

2.3.2.4. Publico-alvo:

Toda a sociedade, e, em especial, aqueles que lidam diretamente com o livro, a leitura, a literatura e as
bibliotecas®?.

2.3.2.5. Unidade responsavel pela politica (de acordo com agdes orgamentarias relacionadas):
Secretaria-Executiva e Secretaria da Economia Criativa, Secretaria Especial de Cultura.
2.3.2.6. Financiamento:

Atualmente, a Politica esta associada a duas agdes or¢amentdrias: 20ZF — “Promog¢do e Fomento a Cultura
Brasileira”; e 219S - Desenvolvimento e Fortalecimento da Economia da Cultura. Mais especificamente, aos
planos orcamentarios (POs) 000N (agdo 20ZF) e 0003 (agdo 219S), ambos intitulados “Fomento a agbes e
projetos culturais na drea do Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas”.

A acdo 219S, contudo, foi criada na LOA 2019. Até 2018, a rubrica referente a “Fomento a acdes e projetos
culturais na area do Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas” estava vinculada apenas a a¢do 20ZF, sob o cédigo
de PO OOON.

Assim, o grafico 48 representa a execuc¢do orcamentdria do PO 000N da a¢do 20ZF, entre 2016 e 2018.

62 portal da Secretaria Especial de Cultura. “Acdes e programas”. Disponivel em:
http://cultura.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/
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Grafico 318: Execucdo da a¢ao orgamentaria 20ZF, PO 000N, Programa PPA 2027, entre 2016 e 2018
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execugdo: Aplicacdo direta; descentralizada
- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados, municipios e institui¢gdes sem fins lucrativos
- Instrumentos de repasse: Aplicagdes diretas (principal); Transferéncias

- Tipo de despesa: 3- outras despesas correntes

2.3.3. PROGRAMA NACIONAL DE INCENTIVO A LEITURA (PROLER)

2.3.3.1. Finalidade:

De acordo com o estabelecido no Decreto n2519/1992, que cria o PROLER, sdo objetivos do Programa:
e Promover o interesse nacional pelo habito da leitura;
e Estruturar uma rede de projetos capaz de consolidar, em carater permanente, praticas leitoras; e
e Criar condigdes de acesso ao livro.

2.3.3.2. Normas relacionadas:

Decreto n? 519/1992 — Institui o PROLER;

Decreto n? 520/1992 — Institui o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas

Portaria Interministerial MEC/ MinC n2 1.442, de 10 de agosto de 2006 — Institui o Plano Nacional do
Livro e Leitura (PNLL);

Decreto n? 7.559/ 2011 — Disp&e sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL);
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e Lein?13.696/2018 — Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita - PNLE.

2.3.3.3. Implementagdo/ Instrumentos:

O decreto instituidor do PROLER estabelece que o Programa deve se desenvolver a partir dos seguintes
mecanismos:
e |Instalacdo de centros de estudos de leitura, para capacitar e formar educadores por meio de
familiarizacdo com o livro e a biblioteca;
e Dinamizacdo de salas de leitura, mediante supervisdo de atividades e distribuicdo de materiais com
sugestdes de promocoes;
e Consolidagdo da lideranca das bibliotecas publicas, visando a integragdo de a¢Ges que incentivem o
gosto pela leitura;
e Provisdo de espacos de leitura, abertos regularmente ao publico;
e Promogao e divulgacdo de medidas incentivadoras do habito da leitura; e
e Utilizacdo dos meios de comunicacdo de massa, para incentivo a leitura.

O Decreto 519/1992 atribui, ainda, ao Secretario-Executivo do extinto Ministério da Cultura, competéncia para
gerir os seus recursos financeiros na forma da lei; celebrar convénios com instituic6es publicas ou privadas,
nacionais e internacionais, para a execug¢ao dos seus programas; e firmar contratos de prestagao de servigos,
visando ao desenvolvimento de projetos a ele vinculados.

2.3.3.4. Publico-alvo:

Toda a sociedade, e, em especial, aqueles que lidam diretamente com o livro, a leitura, a literatura e as
bibliotecas®®.

2.3.3.5. Unidade responsavel pela politica (de acordo com a¢des orgamentarias relacionadas):
Secretaria —Executiva e Secretaria da Economia Criativa, Secretaria Especial de Cultura.

2.3.3.6. Financiamento:

Segundo o decreto instituidor do PROLER, constituem receitas da pasta da Cultura destinadas ao PROLER:
recursos do orcamento da Unido; doagGes e contribuigdes nacionais e internacionais; participacao financeira
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Quanto aos recursos do orcamento da Unido, atualmente, o programa esta associado a duas acgdes
orcamentarias: 20ZF — “Promocado e Fomento a Cultura Brasileira”; e 219S - Desenvolvimento e Fortalecimento
da Economia da Cultura. Mais especificamente, aos planos orgamentarios (POs) 000N (agao 20ZF) e 0003 (a¢do
219S), ambos intitulados “Fomento a agdes e projetos culturais na area do Livro, Leitura, Literatura e
Bibliotecas”.

%3 portal da Secretaria Especial de Cultura. “A¢des e programas”. Disponivel em:
http://cultura.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/
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A acdo 219S, contudo, foi criada na LOA 2019. Até 2018, a rubrica referente a “Fomento a acGes e projetos
culturais na area do Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas” estava vinculada apenas a a¢do 20ZF, sob o cédigo
de PO OOON.

Assim, o grafico abaixo representa a execucdo orcamentdria do PO 000N da agdo 20ZF, entre 2016 e 2018.

Grafico 329: Execugdo da a¢dao orgamentaria 20ZF, PO 000N, Programa PPA 2027, entre 2016 e 2018
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execugdo: Aplicagdo direta; descentralizada
- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados, municipios e institui¢des sem fins lucrativos
- Instrumentos de repasse: Aplica¢des diretas (principal); Transferéncias

- Tipo de despesa: 3- outras despesas correntes

Quanto a interrelacdo entre a Politica Nacional do Livro, a Politica Nacional de Leitura e Escrita e o Programa
Nacional de Incentivo a Leitura, é interessante reproduzir texto elaborado pelo Departamento de Livro,
Leitura, Literatura e Bibliotecas (DLLLB) da Secretaria Especial de Cultura, em resposta a duvida que se colocou
durante o mapeamento das politicas do Mcidadania entre os integrantes da equipe do ME envolvida:

Todos se relacionam a formulagdo de politicas e diretrizes destinadas a produ¢do e ao amplo acesso ao livro
e a leitura e as atividades relacionadas a promogdo e a difusdo do livro.
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A operacionalizagdo dos programas, politicas, a¢des se dd por meio de editais de fomento a feiras literdrias,
de modernizagdo de bibliotecas publicas e comunitdrias, de premiagdo de incentivo a publicacdes literdrias,
de reconhecimento de boas prdticas de fomento a leitura (bibliotecas publicas e comunitdrias, escolas
publicas; promotores de leitura e espagos diversos); de intercdmbio de escritores e profissionais de
bibliotecas no dmbito nacional e internacional; de elaboracdo de estudos, manuais e cartilhas para os
segmentos atendidos pelo DLLLB. Bem como por meio da formulagdo de politicas para as 6.057 bibliotecas
publicas do pais fomentando o trabalho em rede do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas com os
sistemas das demais unidades da Federagdo. E ainda no relacionamento com programas e organismos
internacionais, com o Iberbibliotecas, CERLALC e UNESCO. Além disso, o Departamento institui colegiados
sempre que necessdrio, tais como o Grupo de Trabalho Permanente de Internacionaliza¢do da Literatura, o
Grupo de Trabalho de Mercado Editorial e aqueles voltados para auxiliar no planejamento, elaboragdo e
monitoramento de programas e a¢oes que integram o PNLL.

Ndo existe vinculacdo especifica orcamentdria considerando que a execugdo de atividades dessas politicas
e programas estd inserida nos PO 000N (a¢dao 20ZF) e PO 0003 (agdo 219S) que tratam do "Fomento a
acles e projetos culturais na drea do Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas".

O PROLER tem finalidades coincidentes e diversas das bibliotecas publicas, ao promover a amplia¢Go do
direito a leitura, criar condicbes de acesso a prdticas de leituras e de escrita criticas e criativas, atuando por
meio de rede de comités sediados em prefeituras, secretarias de estados e municipios , fundagdes culturais
ou educacionais, universidades e outras entidades publicas e privadas.

2.4. SECRETARIA DE FOMENTO E INCENTIVO A CULTURA

2.4.1. PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A CULTURA — PRONAC

2.4.1.1. Finalidade:

De acordo com a IN n2 02/2019 do Ministério da Cidadania, o PRONAC tem por objetivo ampliar o acesso da
populacdo aos bens e servicos culturais, apoiar a producdo e a expressao cultural, fortalecendo a economia
criativa, contribuindo para o desenvolvimento do pais.

2.4.1.2. Normas relacionadas:

e Lein28.313/1991 — (Lei de Incentivo a Cultura) institui o PRONAC;

e Lein?7.505/1986 — cria o Fundo de Promocgdo Cultural e dispde sobre beneficios fiscais na area do
imposto de renda concedidos a operagGes de carater cultural ou artistico;

e Decreto n2 5.761/2006 - regulamenta a Lei n2 8.313/1991 e estabelece sistematica de execucdo do
PRONAC;

e Instrugdo Normativa n2 02 de 23 de abril de 2019 do Ministério da Cidadania - estabelece
procedimentos para apresentagdo, recebimento, analise, aprovagdo, execu¢do, acompanhamento,
prestacdo de contas e avaliacdo de resultados de projetos culturais do mecanismo de Incentivo Fiscal
do PRONAC; e

e Portaria MinC n2 83, de 08 de setembro de 2011 - define as regras de classificacdo e distribuicdo de
produtos e projetos culturais entre peritos, bem como procedimentos e competéncias relativas a
implementagdo do Sistema de Credenciamento, no ambito do Ministério da Cultura - MinC
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2.4.1.3. Implementacgdo/ Instrumentos:

Projetos culturais nas dreas de artes cénicas, audiovisual, musica, artes visuais, patrimonio cultural material e
imaterial, museus e memdria, e humanidades podem se beneficiar do PRONAC (Lei de Incentivo a Cultura) e
se candidatar, por meio de edital, a captacao de recursos de renuncia fiscal. Pessoas fisicas e juridicas de direito
publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, podem propor projetos.A Secretaria Especial da Cultura analisa
e aprova os projetos culturais de acordo com critérios técnicos estabelecidos.

Pelo mecanismo de incentivo fiscal da Lei de Incentivo a Cultura, o Governo Federal abre mao de receber
parcela do imposto de renda devido de pessoas fisicas ou empresas tributadas com base no lucro real que
apoiem financeiramente projetos culturais aprovados pelo Ministério da Cidadania. A pessoa fisica ou juridica
gue apoia financeiramente o projeto tem parte do valor desembolsado deduzido do imposto devido (art. 18
da Lei 8.313/1991), dentro dos percentuais permitidos pela legislacdo tributaria®, conforme descrito abaixo.
Nesse sentido, os projetos incentivados ndo recebem recursos originarios do orcamento do Ministério da
Cidadania.

A legislacdo tributdria estabelece um limite percentual do imposto de renda que deve ser pago em
determinado exercicio para que as pessoas fisicas ou juridicas apoiem projetos culturais:

e Pessoas juridicas: renuncia de até 4% do imposto devido;
e Pessoas fisicas: renlncia de até 6% do imposto devido.

Respeitando o percentual méximo, os incentivadores poderdo ter parte do valor desembolsado ou o valor
integral deduzido do imposto devido.

Artigo 26 da Lei n2 8.313/91:

Incentivador Doagdo Patrocinio*

Pessoa Fisica: Renuncia Abatimento de 80% do valor Abatimento de 60% do valor
limitada a 6% do imposto das doacgdes até o limite do dos patrocinios até o limite do
devido imposto devido imposto devido

Pessoa Juridica: Renuncia Abatimento de 40% do valor Abatimento de 30% do valor
limitada a 4% do imposto das doagdes até o limite do dos patrocinios até o limite do
devido imposto devido imposto devido

Fonte: Portal da Secretaria de Cultura: http://rouanet.cultura.gov.br/perguntas frequentes 28 12/

* Ha duas formas de financiar um projeto aprovado pelo Ministério da Cultura no mecanismo de incentivo fiscal da Lei de Incentivo 3
Cultura: por meio de doagdo ou de patrocinio.

A doag3o é um repasse sem retorno de imagem para o incentivador. E um apoio que resulta apenas da decisdo de aplicar parcela do
imposto de renda devido em um projeto cultural para o qual a pessoa ou empresa queira contribuir.

64 portal Secretaria Especial de Cultura. Perguntas e Respostas Lei Rouanet. Pergunta: “O que é o incentivo
fiscal da Lei Rouanet?” Disponivel em: http://rouanet.cultura.gov.br/perguntas frequentes 28 12/
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O patrocinio é um repasse com retorno de imagem. Além de viabilizar a realizacdo de um projeto, o patrocinador se beneficia de
estratégias de comunicagdo, assinando o patrocinio com sua marca e inserindo sua imagem associada ao projeto selecionado,
conforme Artigo 23, da Lei 8.313/91.

De acordo com a Secretaria Especial de Cultura, a renuncia fiscal do governo federal com a cultura, ou seja, o
gue ele deixa de receber de Imposto de Renda, equivale a cerca de 0,64% do total de incentivos concedidos
em nivel federal.®

Importa ressaltar que, tendo um projeto aprovado pelo Secretaria Especial da Cultura, o produtor cultural
deverd buscar patrocinio para garantir os recursos. Por exemplo, um projeto pode ter valor aprovado de RS
100 mil e ndo conseguir captar nenhum recurso. O valor aprovado do projeto, portanto, ndo é o que ele vai
receber, de fato. O que conta mesmo é o valor captado®®.

2.4.1.4. Publico-alvo:

e Empresas e trabalhadores do setor cultural;
e Sociedade brasileira em geral.

2.4.1.5. Unidade responsavel pela politica:

De acordo com a IN n2 05/2017, compete as Secretarias de Fomento e Incentivo a Cultura (Sefic) e do
Audiovisual (SAv) planejar, coordenar e supervisionar a operacionalizacdo do mecanismo de incentivo a
projetos culturais do PRONAC realizando, dentre outras atividades: o recebimento de propostas; a tramitagao
de propostas e projetos; o encaminhamento para parecer técnico e monitoramento das analises; o
acompanhamento da execuc¢do dos projetos culturais; e a analise de presta¢des de contas e avaliacdo de
resultados dos projetos.

2.4.1.6. Financiamento:

Os graficos 50 e 51 apresentam, respectivamente, a evolugdo do valor renunciado e o valor captado entre
2010 e 2014 e a evolugao do valor captado entre 2015 e 2018. A partir do ano de 2015, de acordo com
informacdo do Sistema Salic, a RFB ndo teria concluido a consolidacdo das informagdes e, portanto, nao foi
possivel apresentar o comparativo entre valores captados e renunciados apds 2014.

8 Portal da Secretaria Especial de Cultura. Disponivel em: http://cultura.gov.br/editais-e-apoios/lei-rouanet/
% portal da Secretaria Especial da Cultura. Disponivel em: http://cultura.gov.br/editais-e-apoios/Iei-rouanet/
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Grafico 50: Evolugao da diferenga entre o valor renunciado e o valor captado por meio do PRONAC (Lei de
Incentivo a Cultura)
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Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB) via Sistema Salic (“Comparativo entre captacdo de recursos e a
renuncia fiscal efetiva por ano”). Disponivel em:
http://sistemas.cultura.gov.br/comparar/salicnet/salicnet.php

Grafico 51: Evolugdo do valor captado por meio do PRONAC (Lei de Incentivo a Cultura) entre 2015 e 2018
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Fonte: Receita Federal do brasil (RFB) via Sistema Salic (“Comparativo entre captacdo de recursos e a
renuncia fiscal efetiva por ano”). Disponivel em:
http://sistemas.cultura.gov.br/comparar/salicnet/salicnet.php

Embora a principal forma de financiamento a projetos no escopo do PRONAC ocorra por meio de incentivo
fiscal , como descrito anteriormente, ha previsao de a¢do orcamentdria na LOA destinada a “concessao de
financiamento a empreendedores culturais (lei n28.313/1991)” — acdo 0B85. Abaixo, apresenta-se a
execucdo dessa agdo entre os anos de 2016 e 2018.Embora haja, anualmente, montante autorizado para a
acao orgamentadria, ndo ha registro de empenho ou pagamento efetivo. A titulo de esclarecimento, a agao
orcamentdria 0B85 se mantém na LOA de 2019, vinculada ao mesmo valor autorizado de RS 27 milhdes.
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Grafico 332: Execug¢do or¢amentaria da acdo 0B85 entre 2016 e 2018
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentadria (acdo 0B85):

- Forma de execucdo: embora o programa se viabilize, precipuamente, via despesa tributaria, ha previsdo de

acdo orcamentaria na LOA destinada a "concessdo de financiamento a empreendedores culturais (Lei n®
8.313/1991)"- acdo OB85. Essa acdo teve, entre os anos de 2015 e 2018, orcamento autorizado de R$S27
milhSes (modalidade da despesa - aplicacGes diretas; Natureza da Despesa (GND) - Inversdes financeiras).

2.4.2. Programa de Cultura do Trabalhador (Vale-Cultura)

2.4.2.1. Finalidade:

O programa se destina a fornecer aos trabalhadores, prioritariamente os de baixa renda, meios para o
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura.

S3o objetivos do programa, de acordo com a Lein2 12.765/2012que o instituiu: possibilitar o acesso e a fruigédo
dos produtos e servigos culturais; estimular a visitagcdo a estabelecimentos culturais e artisticos; e incentivar o
acesso a eventos e espetaculos culturais e artisticos.

2.4.2.2. Normas relacionadas:

e |ein212.761/2012 — Institui o Programa; e
e Decreto n?8.084/2013 — Regulamenta a Lei n2 12.761/2012.

2.4.2.3. Implementagdo/ Instrumentos:

O Programa de Cultura do Trabalhador é operacionalizado por meio do vale-cultura, auxilio no valor de RS
50,00 ao més para acesso e fruicdo de produtos e servicos culturais em empresas habilitadas a receber o vale-
cultura como forma de pagamento. O valor é cumulativo, sem prazo de validade e pode ser utilizado
exclusivamente na compra de produtos ou servigos culturais em todo o Brasil.
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Pessoas juridicas optantes pelo Programa de Cultura do Trabalhador sdo autorizadas a distribuir o vale-cultura
a seus trabalhadores com vinculo empregaticio, prioritariamente, aqueles que percebam até 5 salarios
minimos mensais.

Os trabalhadores com renda superior a 5 saldrios minimos poderdao receber o vale-cultura, desde que
garantido o atendimento a totalidade do publico prioritario do programa (aqueles que recebem até 5 salarios
minimos ao més).

O trabalhador beneficiario do vale-cultura poderd ter descontado de sua remuneragao o percentual maximo
de 10% do valor do beneficio. Os trabalhadores com saldrios acima de 5 saldarios minimos poderao ter
descontados de sua remunerac¢dao, em percentuais entre 20% e 90% do valor do vale, de acordo com a
respectiva faixa salarial.

Até o exercicio de 2017 (ano-calendario de 2016), o valor despendido a titulo de aquisicdo do vale-cultura
podia ser deduzido do imposto sobre a renda (IR) devido pelo empregador tributado com base no lucro real,
no limite de 1% do IR devido. Apesar de essa ndo ser mais a regra valida, as empresas que optam pelo beneficio
continuam a ndo pagar encargos sociais sobre o valor concedido a titulo de vale-cultura. Ou seja, elas s6
precisam arcar com o valor bruto, podendo ainda fazer um desconto proporcional de até 10% do beneficio,
no caso de trabalhadores na faixa salarial priorizada, diretamente do saldrio do colaborador.

O Governo Federal vem envidando esforcos para prorrogar o prazo de vigéncia do programa. De acordo com
informagao disponivel na pagina do antigo Ministério da Cultura: “Desde o fim da vigéncia do incentivo fiscal,
o Poder Publico tem empreendido esforcos para renovacao do beneficio fiscal as empresas tributadas sobre o
lucro real. Estdo em tramitacdo na Camara dos Deputados projetos de leis que tratam da renovacao desse

beneficio. Esses projetos aguardam delibera¢do da Casa Legislativa®”.”

2.4.2.4. Publico-alvo:

Todos os trabalhadores com vinculo empregaticio formal e, preferencialmente, aqueles que percebam até 5
salarios minimos mensais.

2.4.2.5. Unidade responsavel pela politica:
Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (Sefic), de acordo com o Decreto n2 9.674/2019, que aprova a
estrutura regimental do Ministério da Cidadania.

2.4.2.6. Financiamento:

Apesar dos custos do programa serem financiados pelos empregadores, que recebiam, até 2017, contrapartida
via isencdo fiscal, existem duas a¢Ges orcamentarias que registram planos orcamentarios (PO) associados a
operacionalizacdo e a divulgacdo do programa. Sdo elas: acdo 20ZF — “Promocdo e Fomento a Cultura
Brasileira” do Ministério da Cultura, PO 0007 — “Promoc¢do do Programa de Cultura do Trabalhador”, com
orcamento que, entre os anos de 2015 a 2018, variou de RS 200 a 300 mil; e agdo 2000 — “Administrac3o da

57 portal do extinto Ministério da Cultura. Perguntas e respostas sobre o vale-cultura. Pergunta: “O Vale-
Cultura tem previsdo de término? ” Disponivel em: http://antigo.cultura.gov.br/valecultura
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Unidade” do Ministério do Desenvolvimento Regional, PO 0006 — “Promoc¢do do Programa Cultura do
Trabalhador - Vale-cultura”, cujos valores variaram entre RS 300 e 400 mil reais entre 2015 e 2018.

O grafico 53 desmonstra a evolugdo da execucdo orcamentdria do valor agregado dos planos orcamentarios
referidos entre os anos de 2016 e 2018.

Ressalta-se que o PO associado a acdo 20ZF, embora conte com dotacdo inicial no orcamento entre os anos
de 2015 a 2018, nao tem atribuidos valores de valores empenhados ou liquidados desde 2016.

Grafico 343: Execugdao or¢camentdaria da soma dos valores atribuidos aos POs 0007 (agdo 20ZF) e PO 0006
(agao 2000), entre 2016 e 2018
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢gamento do Governo Federal — SIOP

Quanto a evolucdo dos valores destinados ao pagamento do vale, os Demonstrativos de Gastos Tributarios da
Receita Federal®® apresentam projecdes para o programa até o ano de 2016, quando o incentivo fiscal
relacionado ao programa perdeu a vigéncia, nos termos da lei.

Tabela 8: Gasto Tributario Relacionado ao Vale-Cultura - Projegoes

Gasto Tributdrio Relacionado ao Vale-Cultura - Proje¢des PLOAs 2014, 2015 e 2016 (RS)

2014 2015 2016
1.231.134.850 2.039.265.943 3.634.480

% Demonstrativos de Gastos Tributarios - Projecdes PLOAs de 2014, 2015 e 2016. Disponiveis em:
http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-
imagens/demonstrativos-dos-gastos-tributarios-dgt
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Fonte: Demonstrativos de Gastos Tributarios da RFB - PLOAs 2014, 2015 e 2016.

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria (PO 0006, acdo 2000; e PO 0007, acdo 20ZF):

- Forma de execucdo: aplicacdo direta
- Para quem descentraliza, se for o caso: ndo se aplica
- Instrumentos de repasse: aplicagbes diretas

- Tipo de despesa: 3- outras despesas correntes

2.5. SECRETARIA DE DIFUSAO E INFRAESTRUTURA CULTURAL

2.5.1. ESTACAO CIDADANIA - CULTURA

Importa destacar que, ao inicio deste trabalho de levantamento, o programa referido neste item chamava-se
Centro de Artes e Esportes Unificados (CEU).

A Portaria n2 876, de 15 de maio de 2019, do Ministério da Cidadania alterou o nome do CEU, assim como do
Centro de Iniciacdo ao Esporte (CIE) para Esta¢do Cidadania. No caso do equipamento de iniciagdo ao esporte,
a norma ampliou também os servicos prestados na unidade, possibilitando a organiza¢do de atividades
culturais e incluindo servicos da protecdo social basica (CRAS).

De acordo com a Secretaria de Difusdo e Infraestrutura Cultural:

Com a fusdo de 3 ministérios (Desenvolvimento Social, Cultura e Esporte) no Ministério da Cidadania, tornou-
se relevante a realiza¢do de acbes que promovessem a integragdo destes trés importantes temas, além disto
deveriam ser buscadas iniciativas, servicos e atividades que fortalecessem impactos coletivos oriundos de
diversas entidades governamentais ou privadas.

Uma destas ag¢des é a criagcdo do programa Estagdo Cidadania, que consiste em iniciativas que viabilizem, num
mesmo local e de forma integrada, programas e agdes culturais, prdticas de atividades fisicas, esportivas e de
lazer, agées de formacgdo e qualificagdo para o mercado de trabalho, acdes de melhoria na saude publica,
oferta de servicos socioassistenciais, politicas de prevenc¢do a violéncia e de inclusdo digital, tudo com o
objetivo de promover a cidadania em territdrios de alta vulnerabilidade social nas cidades brasileiras.

2.5.1.1. Finalidade:

O Programa Estacdo Cidadania, em sua amplitude, tem como objetivo construir e fomentar a criacdo de
espacos de referéncia para todos os membros da comunidade, promovendo o acesso as agdes, servicos e
projetos nele instalados com respeito a equidade, sem distingdo de idade, raca, sexo, religido ou condicdo
social. Destaca-se também a oferta de servicos para pessoas com deficiéncia.

O conceito de integracao de a¢des é um aprimoramento de iniciativas passadas e no caso deste Programa, as
acOes estardao fundamentadas na experiéncias adquiridas e acumuladas de 3 (trés) iniciativas: CRAS, CEUS e
CIES:
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CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social: é a porta de entrada para os programas nacionais de
assisténcia social. E uma unidade publica estatal descentralizada da politica de assisténcia social sendo
responsavel pela organizacdo e oferta dos servigos socioassistenciais da Protecdo Social Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e demais politicas setoriais, exercendo ainda fun¢do de articulagdo e gestdo
do territério de abrangéncia dos equipamentos.

CEUs — Centros de Artes e Esportes Unificados: integram num mesmo espaco programas e acdes culturais,
praticas esportivas e de lazer, formacao e qualificacdo para o mercado de trabalho, servicos socioassistenciais,
politicas de prevengdo a violéncia e de inclusdo digital, para promover a cidadania em territérios de alta
vulnerabilidade social das cidades brasileiras.

CIEs - Centros de Iniciacdo ao Esporte: equipamento publico esportivo qualificado, incentivando a iniciacao
esportiva em territérios de alta vulnerabilidade social das grandes cidades brasileiras. O projeto integra, num
sO espaco fisico, atividades e a pratica de esportes voltados ao esporte de alto rendimento, estimulando a
formacdo de atletas entre criangas e adolescentes.

Como estas iniciativas continuam ocorrendo, materializadas na forma de entrega (inauguragdes) de obras,
com grande parte dos recursos orcamentarios e financeiros ja alocados, foram planejadas uma séria de acbes
para o aprimoramento de novos espacos, assim como os ja existentes, ja inaugurados, para agregarem novos
valores e servigos.

Desta forma, foi estudado um programa a ser realizado em 03 (trés) fases:

12 Fase:

Aproveitamento do legado anterior;

Mudanga na nomeclatura dos espagos existentes e a inaugurar no novo programa;

Entregas (inauguragdes) a partir de maio;

Levantamento de necessidades e aprimoramentos dos conceitos e projetos existentes;

Definicdo de critérios e condigdes minimas para a habilitagio de aderéncia ao programa por
municipios;

Levantamentos das condi¢gdes e métricas nos municipios aderentes ao Programa;

Definicdo de metodologia para avaliagdo da Politica Publica; e

Incorporacdo de melhorias nos projetos arquitetonicos.

ASANENENEN

ANRNEN

22 Fase:
v Construc3do dos primeiros centros e adaptacdo de municipios ao programa;
v' Construcdo em algumas cidades brasileiras (a definicdo da quantidade de municipios beneficiados
dependera dos recursos orcamentarios alocados para o programa);
Prémios as iniciativas relacionadas ao programa e divulgacdo das boas praticas de governanca;
Parcerias consolidadas; e
Avaliacdo e aprimoramentos do projeto existente.

ASANEN

32 Fase:

Editais para selecao em larga escala;

Replicagcdao do modelo nas demais cidades brasileiras;

Prémios as iniciativas relacionadas ao programa e divulgacdo das boas praticas de governanga;
Avaliagdo de resultados e aprimoramentos do projeto existente como ag¢do continuada para a
melhoria do Programa.

ASENENEN
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2.5.1.2. Normas relacionadas:

e Portaria Interministerial No 401 de 09 de setembro de 2010 — Institui o Manual de Instrucdes para
Selecao das Pragas do PAC; e

e Portaria MinC No 49 de 18 de maio de 2011 — Institui o Manual de Instrucdes para Contratacdo e
Execucdo das Pracas de Esporte e Cultura;

e Portaria N2 876, de 15 de maio de 2019 — Dispde sobre a alteragdo do nome do Centro de
Artes e Esportes Unificados (CEU) para "Estacdo Cidadania - Cultura" e do nome do Centro de
Iniciacdo ao Esporte (CIE) para "Estacdo Cidadania - Esporte" e da outras providéncias.

2.5.1.3. Implementagdo/ Instrumentos:

As EstacOes Cidadania — Cultura, anteriormente denominadas Pragas de Artes e Esportes Unificados (CEU),
integram num mesmo espaco programas e acles culturais, praticas esportivas e de lazer, formacgao e
qualificacdo para o mercado de trabalho, servicos socioassistenciais, politicas de prevencdo a violéncia e de
inclusdo digital, para promover a cidadania em territorios de alta vulnerabilidade social das cidades
brasileiras.®

A gestdo das Esta¢des Cidadania - Cultura é compartilhada entre as prefeituras e a comunidade, com a
formacdo de um Grupo Gestor, que fica encarregado de criar um Plano de Gestdo, e também conceber o uso
e programacao dos equipamentos.

As Estagdes Cidadania, anteriormente denominadas Pragas CEU, quando de sua criagdo, inseriam-se no eixo
Comunidade Cidad3, da segunda etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2) e, portanto, a
selecdo de projetos aprovados até o momento ocorreu por meio de chamamento publico”.

O item 3 do Manual de Instrucdes para Contratacdo e Execucdo — MICE’}, instituido pela Portaria MinC N2 49
de 18 de maio de 2011, fala sobre as fontes de recurso para implementacdo do projeto:

“A implantagdo das Pragas dos Esportes e da Cultura conta com recursos do Governo Federal repassados aos
entes federados. As transferéncias para a construgdo das Pragas terdo origem no Orcamento Geral da Unido
(OGU), cabendo aos proponentes as sequintes tarefas:

a) disponibilizagdo de terreno adequado para a construgdo;

b) adaptacdo do projeto ao terreno de intervencgdo;

¢) dotagdo da Praca de infraestrutura de apoio adequada; e

d) gestdo, manutenc¢do e funcionamento das Pracgas dos Esportes e da Cultura”.

8 Portal da Secretaria Especial de Cultura. “Sobre o Programa Pragas Céus”. Disponivel em:
http://ceus.cultura.gov.br/o-programa/

70 programa de Investimentos Prioritarios em Infraestrutura — PAC (pég.: 02). Disponivel em:
https://transicao.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2018/11/11 Programa-de-Investimentos-
Priorit%C3%A1lrios vers%C3%A3o0 para publica%C3%A7%C3%A30.pdf

"I Manual de Instrucdes para Contrata¢do e Execu¢do — MICE. Disponivel em: http://ceus.cultura.gov.br/wp-
content/uploads/sites/28/2017/12/manual-contratacao.pdf
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http://ceus.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/28/2017/12/manual-contratacao.pdf
http://ceus.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/28/2017/12/manual-contratacao.pdf

Os projetos arquitetonicos de referéncia das Estacdes Cidadania foram desenvolvidos por uma equipe
multidisciplinar e interministerial que concebeu trés modelos do equipamento, previstos para terrenos com
dimensdes minimas de 700 m?, 3.000 m? e 7.000m?.

As unidades contam com biblioteca, cineteatro (48, 60 ou 125 lugares), laboratério multimidia, salas de
oficinas, espagos multiuso, Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), além de pista de skate. Os
modelos maiores (3.000 e 7.000 mil m?) também contam com quadra de eventos coberta, playground, pista
de caminhada.

Modelo de 700 m?

Edificacdo multiuso com 5 pavimentos: praca coberta; pista de skate; equipamentos de ginastica; CRAS; salas
de aula; salas de oficina; telecentro; sala de reunido, biblioteca; cineteatro/auditério com 48 lugares, e terraco.
O valor de investimento para esse modelo é de RS 2,71 milhdes.

Modelo de 3.000 m?

02 edificios multiuso, dispostos numa praca de esportes e lazer: CRAS; salas multiuso; biblioteca; telecentro;
cineteatro/auditorio com 60 lugares; quadra poliesportiva coberta; pista de skate; equipamentos de ginastica;
playground e pista de caminhada. O valor de investimento para esse modelo é de RS 2,02 milhdes.

Modelo de 7.000 m?

Edificacdo multiuso de um pavimento, disposto numa praca de esportes e lazer: CRAS; salas multiuso;
biblioteca com telecentro; cineteatro com 125 lugares; pista de skate, equipamentos de ginastica; playground;
quadra poliesportiva coberta; quadra de areia; jogos de mesa e pista de caminhada. O valor de investimento
para esse modelo é de RS 3,50 milhdes.

De acordo com a Pesquisa sobre o Funcionamento das Pracas CEUs’?, edi¢do de 2017, as atividades mais
praticadasnos CEUS sdo: 1. Esportes 2. Servicos Socioassistenciais 3. Artes Cénicas 4. Livro, leitura e literatura
5. Mdsica 6. Audiovisual 7. Patrimonio Cultural

2.5.1.4. Publico-alvo:

Toda sociedade brasileira e, prioritariamente, aquela habitante de territérios de alta vulnerabilidade social, de
acordo com a Pesquisa sobre o Funcionamento das Pragas CEUs 2017, referenciada acima.

Publico atendido:
e Meédia de frequentadores das unidades semanalmente - 1.277 pessoas;
e Média de inscritos em atividades programadas em cada unidade no momento da pesquisa — 420
pessoas;
e 83% do publico sdo criangas e jovens (33,8% criangas de 0 a 14; e 49,2% jovens de 15 a 29 anos)’3.

2.5.1.5. Unidade responsavel pela politica:

Secretaria Especial de Cultura (unidade ndo especificada a pedido do préprio érgdo).

72 Pesquisa sobre o funcionamento das pragas CEUs — Edicdo 2017. Disponivel em:
http://ceus.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/28/2018/05/Dados Pesquisa resumo 2017.pdf
3 pesquisa sobre o funcionamento das pracas CEUs — Edi¢io 2017. Disponivel em:
http://ceus.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/28/2018/05/Dados Pesquisa resumo 2017.pdf
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2.5.1.6. Financiamento:

A Praga CEU insere-se no eixo Comunidade Cidad3, da segunda etapa do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC 2).

De acordo com publicacdo sobre o Programa de Investimentos Prioritarios em Infraestrutura — PAC, lancada
pelo extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo em 2018, como um insumo a transi¢do
governamental’?, a carteira dos Centros de Artes e Esportes Unificados (CEU) estd com a conclus3o das Ultimas
unidades prevista para 2019. Os esforcos tém sido colocados no sentido de retomar operacgdes paralisadas e
concluir as obras até 2019.

De acordo com a Secretaria de Difusao e Infraestrutura Cultural, para a selecdao que ocorreu em 2010, o
Programa tem 100% do orgamento empenhado e cerca de 94% do financeiro ja repassado. A Secretaria
reiterou, ainda, que ha previsao de 32 fase do Programa Estacao Cidadania, que contara com publicacdo de
edital para selecao de municipios.

Entre outubro/2017 e janeiro/2018 foi realizada pesquisa sobre o funcionamento dos CEUs ja entregues’®.
Dentre as principais dificuldades de gestdao e sustentabilidade foram citadas a falta de recursos financeiros
(55,7%) e recursos humanos (17,5%). A pesquisa estima que a manuten¢do do CEU custa, em média, RS 66,4
mil por més.

Segundo informacdo repassada pela Secretaria de Difusdo e Infraestrutura Cultural, atualmente, tem-se 329
operacdes em andamento, sendo 199 equipamentos ja entregues e em funcionamento.

O programa, até o momento, foi financiado por meio da agao or¢amentdria 12MG — “Implanta¢do de Espagos
Integrados de Esporte, Cultura, Lazer e Servicos Publicos - Pracas dos Esportes e da Cultura”, descontinuada
em 2015.

Entre 2016 e 2018 foram destinados ao programa apenas restos a pagar de anos anteriores, como pode-se
notar no grafico 54.

74 Programa de Investimentos Prioritarios em Infraestrutura — PAC — Volume 11(p&g.:13). Disponivel em:
https://transicao.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2018/11/11 Programa-de-Investimentos-
Priorit%C3%Alrios vers%C3%A30 para publica%C3%A7%C3%A30.pdf

7> pesquisa sobre o funcionamento das pracas CEUs — Edicdo 2017. Disponivel em: http://ceus.cultura.gov.br/wp-
content/uploads/sites/28/2018/05/Dados Pesquisa resumo 2017.pdf
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Grafico 354: Execucao da agdao orcamentdria 12MG, Programa PPA 2027, entre 2016 e 2018
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execugdo: Aplicacdo direta; descentralizada
- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados, municipios e instituicdes sem fins lucrativos
- Instrumentos de repasse: Aplicagdes diretas (principal); Transferéncias

- Tipo de despesa: 3- outras despesas correntes

2.6. INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO CULTURA

2.6.1. POLITICA DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

2.6.1.1. Finalidade:

De acordo com o Relatdrio de Avaliacdo do PPA 2016-2019, referente ao ano de 20177, é objetivo da Politica
de Preservagdo do Patrimonio Cultural contribuir para o fortalecimento das identidades culturais, garantindo

76 Relatdrio de Avaliacdo PPA de 2017, disponivel em:
file:///C:/Users/02365635725/Downloads/Rel Anual de Avaliacao PPA 2016 2019 Volume I.pdf
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o direito a memodria e, ao mesmo tempo, promover melhoria dos aspectos socioeconémicos do pais,
permitindo o acesso da populagdo a seu patrimonio cultural.

2.6.1.2. Normas relacionadas:

e Constituicdo Federal de 1988, art. 216;

e Lein2378/1937 — Instituicdo do IPHAN;

e Decreto-Lei n? 25/1937 - Organiza a protecdo do patrimonio histérico e artistico nacional;

e Decreto-Lei n? 3.866/1941 - Dispbe sobre o tombamento de bens no Servigo do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional.

2.6.1.3. Implementagdo:

Ainda de acordo com o Relatério de Avaliagdo do PPA, a politica se desenvolve por meio de “a¢des especificas
de identificagdo, reconhecimento, tombamento, restauracdo e conservag¢do, assim como difusdo e
conscientiza¢do sobre a importancia dessas agGes”.

De acordo com o cadastro da agdo orgamentaria 20ZH — “Preservagao do Patrimonio Cultural Brasileiro”, que
financia a politica, “a implementacdo estd baseada na “realizacdo de projetos e atividades que contribuam
direta ou indiretamente para a preservacdo de bens e acervos culturais, incluindo o desenvolvimento de
estudos, pesquisas, normas, monitoramento, fiscalizacdo e acompanhamento, além de eventos que
contribuam para a preservacao do patrimonio cultural brasileiro”.

Fazem parte da politica o Programa Nacional do PatrimoOnio Imaterial, e a Politica de Patrimoénio Cultural
Material conduzidas pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), que serdo
detalhados neste relatério (itens 2.6.1.1 e 2.6.1.2), além de outras formas de atuacdo do IPHAN.

Cabe observar que, de acordo com o Relatério de Avaliagdo PPA de 2017, o apoio a melhoria de infraestrutura
das cidades histéricas, incorporado pelo Programa Avancar, também é parte dessa politica. Na verdade, a
andlise da execucdo orcamentdria da politica demonstra que a maior parte dos recursos destinados a
preservacdo do patrimonio cultural sdo direcionados a conservacao das cidades histdricas, por meio da acdo
orcamentaria 5538 — “Preservacdo do Patriménio Cultural das Cidades Histdricas”.

Nesse sentido, cumpre transcrever o que informa o cadastro da ac3o orcamentdria’’ que financia as medidas
de preservagdo das cidades histéricas quanto aos meios de implementacdo desses recursos especificamente:
“planejamento, desenvolvimento, fomento, coordenagdo, monitoramento e avaliacgdo de ag¢Oes de
preservacdo do patrimoOnio cultural brasileiro pactuadas, prioritariamente, por meio dos acordos de
preservacdo do patrimoénio cultural, com vistas ao desenvolvimento socioecon6mico; elaboragao,
implementacdo e avaliacdo de inventarios, estudos e planos para a preservacao e a salvaguarda do patriménio
cultural brasileiro (planos de socializacao, planos de acdo para as cidades histéricas, planos de salvaguarda do
patrimbnio imaterial, planos de educacdo patrimonial, mobilidade e acessibilidade, entre outros); elaboracao
e execucdo de projetos de constituicdo, conservacao e disponibilizacdo de acervos de bens culturais, incluindo
a aquisicdo de colec¢des, entre outros; elaboracdo de projetos de arquitetura, urbanismo, engenharia,
paisagismo, entre outros; execuc¢do de obras e servicos (manutencdo, conservagdo, restauracao,

7 Retirado do cadastro da a¢3o orcamentdria 5538, no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do
Governo Federal - SIOP. Disponivel em:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/acessopublico/?pp=acessopublico&ex=08&fp=inicio
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infraestrutura, requalificacdo urbana, novas construcgdes, instala¢des e sinalizacdo, entre outros); aquisicdo de
bens e servigos para a manutengao e conservagao de bens culturais e para a implanta¢ao e modernizagao de
nucleos ou laboratérios de conservagao e centros de referéncia cultural; financiamento para a recuperagao de
imodveis privados localizados em areas protegidas; realizacao de estudos e pesquisas aplicadas a preservagao
do patrimdnio cultural; realizagao de a¢Ges de educacgdo patrimonial; realizacdo de a¢Oes de apoio e fomento
ao patrimoénio cultural brasileiro incluindo-se as expressdes culturais tradicionais; apoio e orientagdo técnica
no ambito das a¢des de preservagao do patriménio cultural.”

Finalmente, de acordo com o Relatério de Gestdo do extinto Ministério da Cultura referente ao ano de 2017:
“A preservagao do patrimonio e da memoria cultural esta subdivida em dois subprocessos. O primeiro envolve
a preservacdo de bens culturais de natureza material e imaterial, que por sua vez compreende uma série de
etapas e procedimentos tais como: a identificacdo, o reconhecimento, o tombamento, a restauragao, a
elaboracdo de inventarios, entre outros. Toda a¢do de reconhecimento de bens como patriménio cultural
demanda, por sua vez, o cumprimento de etapas e procedimentos regulamentados por meio de legislacdo
especifica. Para o correto atendimento do devido processo legal, faz-se necessario ndo apenas a analise
técnica da documentacdo apresentada nos processos administrativos abertos para registro, tombamento,
chancela de paisagem cultural ou cadastro de sitios arqueoldgicos, mas também o estabelecimento de uma
“abertura discursiva” do procedimento de reconhecimento de um bem cultural como patrimonio. Isto implica
o estabelecimento de instancias de didlogo com as partes interessadas, com a realizacdo de audiéncias
publicas, semindrios, reunides, estabelecimento de processos de obtencdao de anuéncias prévias informadas
junto a comunidades tradicionais e grupos indigenas (atendimento ao estabelecido na Convencgdo 169 da OIT).
Para identificacdo de bens culturais de natureza imaterial sdo realizados inventarios e para aqueles de
natureza material dossiés de tombamento. Os inventarios, por sua vez, implicam pesquisa de carater
etnografico, realizacdo de documentagdo audiovisual e mobilizacdo de grupos e comunidades com o objetivo
de promover a valorizacdo de sua propria cultura e histéria. Por meio dos inventarios sdo identificadas
referéncias culturais de territérios ou de grupos.

O segundo subprocesso abrange atividades de apoio a modernizacdo de museus e pontos de memdria, bem
como o incentivo a visitagdo desses espacos”.

A implementacdo das politicas de preservagao dos patrimonios imaterial e material ocorre via edital, e sera
detalhada nos itens 2.6.1.1 e 2.6.1.2, respectivamente.

2.6.1.4. Publico-alvo:

Sociedade brasileira em geral.
2.6.1.5. Unidade responsavel pela politica (conforme cadastro da respectiva agao orcamentaria):

Secretaria-Executiva da Secretaria Especial de Cultura e IPHAN.
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2.6.1.6. Financiamento:

Implementacdo direta ou descentralizada, por meio de a¢des de iniciativa da Secretaria Especial de Cultura e
do IPHAN, podendo ocorrer por apoio, celebracdo de convénios, contratos, acordos, termos de parceria,
ajustes ou similares com érg3os e entidades da administracdo publica e/ou instituicdes privadas’®.

Atualmente, a politica é financiada por meio das a¢des orcamentdrias 20ZH — “Preservagdao do Patrimonio
Cultural Brasileiro” e 5538 — “Preservag¢ao do Patrimonio Cultural das Cidades Histdricas”. Assim, o grafico
55 apresenta valores correspondentes a soma dos valores alocados anualmente nas referidas a¢des entre
2016 e 2018.

Ressalta-se que o valor destinado a preservacao do patrimdnio cultural das cidades histdricas foi muito maior
em todos os anos representados. Em 2018, por exemplo, o valor efetivamente pago associado a agdo 5538
corresponde a quase 80% do total apresentado no grafico (RS 168,1 mi).

A execucdo or¢camentdria da acdo 20ZH entre os anos 2016 e 2018, exclusivamente, estd demonstrada nos
itens 2.6.1.1.6 e 2.6.1.2.6, que tratam de acbes de preservacao dos patrimobnios imaterial e material,
respectivamente.

Grafico 365: Execuc¢do orcamentdria da soma das a¢Ges orgamentdrias 20ZH e 5538, Programa 2027
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execucdo: Aplicacdo direta ou descentralizada

78 Retirado do cadastro da acdo orcamentdria 20ZH no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do
Governo Federal - SIOP. Disponivel em:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/acessopublico/?pp=acessopublico&ex=08&fp=inicio
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- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados, Municipios, Exterior e Instituicdes privadas sem fins
lucarivos

- Instrumentos de repasse: Tranferéncias; AplicagGes diretas (principal)

- Tipo de despesa: 3- Outras Despesas correntes e 4 - Investimentos (principal - influenciado pela acdo 5538,
que financia a conservacdo das cidades historicas).

2.6.1.1. PROGRAMA NACIONAL DO PATRIMONIO IMATERIAL (PNPI)
O PNPI é parte da Politica de Preservacao do Patrimonio Cultural.

De acordo com a Convencgdo para Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial da Unesco, o patrimonio
cultural imaterial se traduz “nas praticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto
com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as comunidades, os
grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural.
Este patrimdnio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em geracdo, é constantemente recriado
pelas comunidades e grupos em fung¢do de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua historia,
gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a
diversidade cultural e a criatividade humana”.

2.6.1.1.1. Finalidade:

De acordo com a Portaria IPHAN n2200, de 18 de maio de 2016, que regulamenta o PNPI, sdo objetivos do
programa: implantar, executar, monitorar e avaliar a Politica de Salvaguarda do Patrimdnio Imaterial;
contribuir para a preservacdo, promocdo e valorizagcdo da diversidade étnica, cultural e linguistica do pais,
assim como para a disseminagdo de informagGes sobre o patriménio cultural brasileiro; captar recursos e
promover a constituicdo de redes de parceiros com vistas a execucdo e gestdo compartilhada de agGes de
salvaguarda do patrimonio cultural imaterial; incentivar e apoiar iniciativas e praticas de salvaguarda
desenvolvidas pela sociedade civil.

2.6.1.1.2. Normas relacionadas:

e Constituicdo Federal de 1988, art. 216;
e Decreto n?3.551/2000 - cria o Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI); e
e Portaria IPHAN n2200, de 18 de maio de 2016 — Regulamenta o PNPI.

2.6.1.1.3. Implementacgédo/ Instrumentos:

O PNPI financia, apoia e estimula, prioritariamente, projetos de pesquisa, documentacao e informacdo. Mas
também realiza levantamentos, mapeamentos e inventdrios; apoia a instru¢do de processos de registro;
promove a sistematizacdo de informacdes, constituicao e implantagdo de bancos de dados; e apoia a produgao
e conservacdo de acervos documentais e etnograficos, considerados fontes fundamentais de informacao sobre
o patrimoénio cultural imaterial. Essas linhas de a¢do sdo orientadas pela sustentabilidade, de orientagdo
comunitaria, de promocao e de capacitagdo:

e Sustentabilidade — Na busca da sustentabilidade dos projetos, o PNPI atua na formulacdo e
implementacdo de acdes de salvaguarda para bens culturais inventariados e planos de salvaguarda
para aqueles registrados, estimula e apoia a transmissdo de conhecimentos entre produtores de bens
e de manifestagdes culturais de natureza imaterial, incentiva a¢des de reconhecimento e valorizacao
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de detentores de saberes e formas de expressado tradicionais, e apoia condi¢Ges sociais e materiais de
continuidade desses conhecimentos.

e Organizagdo comunitdria — Também apoia acBes de organizagdo comunitdria e gerencial de
produtores ou detentores de bens culturais, acdes de melhoria das condi¢cdes de producdo e
circulacdo de bens culturais, acdes de melhoria das condi¢cdes de producdo e circulacdo de bens
culturais imateriais para preservacdo do meio ambiente e de preservacao de contextos culturais
especificos, e programas de desenvovimento socioeconémico que incluam e valorizem o patrimonio
cultural imaterial das populagdes envolvidas.

e Promogdo— Por meio do PNPI, o Iphan divulga acGes exemplares de divulgacdo, registro e salvaguarda,
para promocao do entendimento da populacdo acerca dos objetivos e do sentido do Programa, e
desenvolve programas educativos com vistas a democratizacao e a difusdo do conhecimento sobre o
Patriménio Cultural Brasileiro, em especial o de natureza imaterial; A¢Ses de sensibilizacdo da
populacdo para a importancia do Patriménio Cultural Imaterial na formacdo da sociedade brasileira,
além de divulgacdo e promocdo de bens culturais imateriais registrados ou inventariados, estdo entre
as diretrizes do Programa.

e Capacitacdo — Para atender a protecdo e a preservacao dos bens imateriais, o PNPI promove a
formacdo e capacitacdo de agentes de identificacdo, reconhecimento e apoio a salvaguarda do
patrimbnio cultural imaterial; e apoia instituicdes e centros de formacdo que realizam capacitacdo e
desenvolvimento metodolégico no campo da preservacdo e transmissdo de conhecimentos
tradicionais.

O PNPI viabiliza acdes de identificacdo, reconhecimento, salvaguarda e promocdo da dimensdo imaterial do
patrimoénio cultural brasileiro, com respeito e protec¢do dos direitos difusos ou coletivos relativos a preservacao
e ao uso desse bem. E um programa de apoio e fomento que busca estabelecer parcerias com instituicdes dos
governos federal, estaduais e municipais, universidades, organizacbes ndo governamentais, agéncias de
desenvolvimento e organizacdes privadas ligadas a cultura e a pesquisa.

Entre as atribuicGes do PNPI esta a aelaboracdo de indicadores para acompanhamento e avaliacdo de a¢Ges
de valorizagdo e salvaguarda do patrimonio cultural imaterial. Outros objetivos sdo a capta¢do de recursos e
promocdo da formagdo de uma rede de parceiros para preservacgdo, valorizagdo e ampliacdao dos bens que
compdem o Patrimdnio Cultural Brasileiro, além do incentivo e apoio as iniciativas e praticas de preservagao
desenvolvidas pela sociedade.

Nas diretrizes da politica de apoio e fomento do PNPI estdo previstas a promoc¢do da inclusdo social e a
melhoria das condi¢des de vida de produtores e detentores do patrimoénio cultural imaterial, e medidas que
ampliem a participagdo dos grupos que produzem, transmitem e atualizam manifesta¢des culturais de
natureza imaterial nos projetos de preservagao e valorizagao desse patrimoénio. A promogado da salvaguarda
de bens culturais imateriais deve ocorrer por meio do apoio as condigdes materiais que propiciam a existéncia
desses bens e pela ampliacdo do acesso aos beneficios gerados por essa preservacao, e com a criacdo de
mecanismos de protecdo efetiva dos bens culturais imateriais em situa¢do de risco’.

Parte das a¢Oes desenvolvidas no escopo do programa sao financiadas via editais.

Nesse caso, os projetos podem ser apresentados por instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos,
sempre com a participacdo e consentimento prévio e informado das comunidades envolvidas e das instituicoes

79 Oficio n°103/2019/DPI-IPHAN
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gue as representam. Devem visar as atividades e as instituicGes de salvaguarda comunitdrias, e criar redes
entre os diferentes protagonistas institucionais e sociais.

A selecdo dos projetos é realizada pelo Departamento do Patrimbnio Imaterial (DPI) e a avaliacdo é feita por
um comité nacional de especialistas.

Cada projeto selecionado recebe uma subvengdo no valor aproximado de R$ 100 mil e deve ser concluido em
um prazo maximo de 12 meses®°,

2.6.1.1.4. Publico-alvo:
Sociedade brasileira em geral.

2.6.1.1.5. Unidade responsavel pela politica (conforme cadastro da respectiva agdo orgamentaria):

Secretaria-Executiva da Secretaria Especial de Cultura e IPHAN.
2.6.1.1.6. Financiamento:

O orcamento alocado para o programa é identificado pela acdo 20ZH — “Preservac¢ao do Patrimonio Cultural
Brasileiro”IPHAN.

Grafico 376: Execucdao orgamentdria da acdo orcamentaria 20ZH, Programa 2027
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal — SIOP

80 y/olume | do Compéndio dos Editais do Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial. Disponivel em:
http://portal.IPHAN.gov.br/uploads/publicacao/pnpivoll.pdf
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Detalhamento atrelado a informacdo orcamentaria:

- Forma de execucdo: Aplicacdo direta ou descentralizada

- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados, Municipios, Exterior e Instituicdes privadas sem fins
lucarivos

- Instrumentos de repasse: Tranferéncias; AplicacGes diretas (principal)

- Tipo de despesa: 3- Outras Despesas Correntes (principal) e 4 — Investimentos

2.6.1.2 POLITICA DE PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL (PPCM)

A PPCM contribui para a consecucdo dos objetivos da Politica de Preserva¢ao do Patrimonio Cultural.
2.6.1.2.1. Finalidade:

De acordo com a Portaria IPHAN n2 375, de 19 de setembro de 2018, que institui a politica, a PPCM tem carater
orientador, estratégico e operacional, e tem por objetivo geral promover de forma coerente e concertada a
preservacao do patrimonio cultural material.

De acordo com publicacdo do Ministério da Cultura®! que introduz a PPCM, seus objetivos s3o:

e Qualificar e ampliar as acGes e atividades de preservagdo do patriménio cultural de natureza material;
Estabelecer praticas para a construcao coletiva dos instrumentos de preservacao, de forma a ampliar
a legitimidade perante as comunidades locais e agentes publicos e facilitar a definicdo de estratégias
de gestdao compartilhada dos bens acautelados;

Institucionalizar as praticas e instrumentos da preservacado desenvolvidos ou sugeridos pelo comité
do patriménio mundial e pela comissdo cultural do Mercosul;

e Precisar os entendimentos institucionais sobre termos ou conceitos especificos aplicaveis a
preservacgdo do patrimonio cultural de natureza material; e

Fortalecer a preservacao do patrimoénio cultural de natureza material de povos e comunidades
tradicionais portadores de referéncia a identidade, a acao, a meméria do pais.

2.6.1.2.2. Normas relacionadas:

e Constituicdo Federal de 1988, art. 216;Portaria IPHAN n2 375, de 19 de setembro de 2018 — Institui a
PPCM.

2.6.1.2.3. Implementacgdo/ Instrumentos:

Segundo a Portaria instituidora da PPCM as a¢0es e atividades relacionadas com a preservagdo do patriménio
cultural material estdo organizadas a partir dos seguintes processos institucionais: educagdo patrimonial;

8 politica de Preservacdo do Patriménio Material. Disponivel em:
http://portal.IPHAN.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/publicacao politica do patrimonio.pdf
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identificagcdo; reconhecimento; prote¢do; normatizacdo; autorizacdo; avaliacdo de impacto; fiscalizacao;
conservacgao; interpretagdo, promocgao e difusdo.

Ainda de acordo com a norma, o IPHAN pode, a qualquer momento, firmar cooperagdes com institui¢cdes
publicas para cumprir com o que foi definido na PPCM, preservando-se a competéncia de cada d6rgdo ou
entidade.

Como a Politica foi langada recentemente, em 2018, o Unico edital encontrado no portal do IPHAN que poderia
se relacionar a agenda instituida foi lancado em fevereiro de 2018, e diz respeito a execucdo de projeto de
implantacdo do Canteiro Modelo de Conservacdo de Igatu, visando ao desenvolvimento de Ac¢Ges de
Salvaguarda e Conservacdo do Patriménio Cultural de Igatu/BA®2.

De acordo com o cadastro da acao orcamentaria 20ZH, relacionada a “Preservacdo do Patrimoénio Cultural
Brasileiro”, sua implementacdo ocorre por “execucao direta ou descentralizada, através de a¢des de iniciativa
da Secretaria Especial de Cultura, podendo ocorrer por apoio, celebracdo de convénios, contratos, acordos,

termos de parceria, ajustes ou similares com drgdos e entidades da administracdo publica e/ou instituices
privadas”.

2.6.1.2.4. Publico-alvo:

Sociedade brasileira em geral.

2.6.1.2.5. Unidade responsavel pela politica (conforme cadastro da respectiva agdo orgamentaria):
Secretaria-Executiva da Secretaria Especial de Cultura e IPHAN.

2.6.1.2.6. Financiamento:

A acdo orgcamentaria 20ZH — “Preservagao do Patrimonio Cultural Brasileiro”que financia, dentre outras
acoes, a agenda da PPCM, teve execuc¢do de acordo com o grafico 56 entre os anos de 2016 e 2018.

82 Disponivel em: http://portal.IPHAN.gov.br/editais/detalhes/225/edital-de-chamamento-publico-no-
022018
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Grafico 387: Execucdo or¢amentaria da acdo orcamentaria 20ZH, Programa 2027
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento do Governo Federal — SIOP

Detalhamento atrelado a informacdo orcamentdria (acdo 20ZH):

- Forma de execucdo: Aplicacdo direta ou descentralizada

- Para quem descentraliza, se for o caso: Estados, Municipios, Exterior e Instituicdes privadas sem fins
lucarivos

- Instrumentos de repasse: Tranferéncias; AplicagGes diretas (principal)

- Tipo de despesa: 3- Outras Despesas Correntes (principal) e 4 - Investimentos

2.6.2. Avaliagdo de Impacto aos Bens Culturais Acautelados em Ambito Federal

2.6.2.1. Finalidade:

O licenciamento ambiental é uma obriga¢do legal prévia a instalagdo de qualquer empreendimento ou
atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente, compartilhada entre institui¢des
federais, estaduais e municipais. Por meio do licenciamento, é exercido o controle necessario sobre as
atividades humanas que interferem nas condi¢des ambientais e devem ser conciliadas com o uso dos recursos
naturais. O objetivo é assegurar a sustentabilidade dos ecossistemas em suas variabilidades fisicas, bioticas,
socioculturais e econémicas. Os impactos ao meio ambiente também envolvem os aspectos culturais e, desde
a década de 1960, o Iphan esta presente nos estudos de impacto dos grandes empreendimentos, uma vez que
estes estdo sujeitos aos processos de licenciamento ambiental sob a responsabilidade dos érgados licenciadores
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na esfera federal, estadual e municipal. Logo, a manifestacdo do Iphan, em alguns casos, é imprescindivel para
gue determinados empreendimentos ndao causem danos ou destruam os bens culturais acautelados pelo Iphan.

A Avaliagdo de Impacto aos bens culturais acautelados, no ambito do Licenciamento Ambiental, tem
colaborado para identificar e proteger o patrimonio cultural, contribuindo de maneira significativa com o
entendimento da formacdo da sociedade brasileira e do povoamento desse territdrio.

De modo a normatizar os procedimentos e a¢des referentes a sua participacdo no Licenciamento Ambiental,
o Iphan publicou a Instrucdo Normativa (IN) Iphan n2 001, de 25 de marco de 2015 buscando conferir maior
seguranca na identificacado e protec¢ao do patriménio cultural.

Nesse sentido, o servico prestado pelo Instituto, quando instado a se manifestar nos processos de
Licenciamento Ambiental federal, estadual e municipal, em virtude da existéncia de interferéncia na Area de
Influéncia Direta — AID da atividade ou empreendimento, é a Avaliacdo de Impacto aos Bens Culturais
Acautelados em ambito federal, a saber: tombados pelo Decreto-Lei n? 25/1937, protegidos pela Lei n®
3.924/1961, registrados nos termos do Decreto n2 3.551/2000 e valorados nos termos da Lei n? 11.483/2007.

2.6.2.2. Normas Relacionadas:

e Constituicdo Federal de 1988, art. 20, 216 e 225;

e Decreto-Lei n? 25/1937 — Organiza a protecdo do patrimonio histérico e artistico nacional;

e Lein23.924/1961 - Dispbe sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-histdricos;

e Lein29.605/1998 - Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente;

e Decreto n?3.551/2000 - Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que Constituem
o Patrimoénio Cultural Brasileiro;

e Lei Complementar n2 140/2011 — Fixa normas para as a¢des administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da
fauna e daflora;

e Resolugdes CONAMA n2 001/1986, 237/1997 e 462/2014;

e Portaria Interministerial n2 060/2015 - Estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a
atuacdo dos drgdos e entidades da administracdo publica federal em processos de licenciamento
ambiental de competéncia do Ibama;

e Instrucdo Normativa (IN) Iphan n2 001, de 25 de marc¢o de 2015 - Estabelece procedimentos
administrativos a serem observados pelo Iphan nos processos de licenciamento ambiental dos quais
participe;

e Portaria Iphan n2 199/ 2016 - Institui a Coordenagdo Técnica Nacional de Licenciamento, no ambito
do Gabinete da Presidéncia do Iphan.

2.6.2.3. Implementagdo/ Instrumentos:

Para obter a anuéncia do Iphan nos procedimentos de Licenciamento Ambiental é necessario preencher a
Ficha de Caracterizacdo de Atividade (FCA): consiste na etapa inicial de analise técnica, no qual o Instituto
avaliara sua pertinéncia na participacdo no processo de licenciamento ambiental, com base na descricdo das
informacgGes essenciais para instalacdo ou exercicio de atividades do empreendimento pretendido.

Apds andlise da FCA, o Iphan podera dispensar o empreendimento ou emitir o Termo de Referéncia Especifico
(TRE), informando o conteddo minimo para a realizagdo dos estudos com vistas a Avaliacdo do Impacto do
empreendimento sobre os bens culturais acautelados em ambito federal.
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Grafico 398: Total de Empreendimentos analisados - IPHAN

Fonte: CNL-IPHAN

IPHAN: total de Empreendimentos analisados

4000

3493
3500

3000

2744 2681

2500

2000

1500

1193
1000

591
500 .
0

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Coordenacdo Técnica Nacional de Licenciamento — Iphan; Oficio n2508/2019/CNL/GAB PRESI-IPHAN.

2.6.2.4. Publico-Alvo:

Sociedade brasileira em geral.

2.6.2.5. Unidade Responsavel pela Politica:
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional — Iphan.

2.6.2.6. Financiamento:

A inclusdo da atividade de avaliacdo de impacto de bens culturais acautelados em ambito federal no escopo
do presente relatério foi solicitada pelo Iphan, por meio do Oficio n2508/2019/CNL/GAB PRESI-IPHAN. As
informagdes reproduzidas nos itens anteriores foram retiradas do referido documento.

N3o foram apresentadas no oficio mencionado informacdes sobre previsdo ou execucdo orcamentaria
relacionada a a¢do. Da mesma forma, a equipe técnica do ME ndo logrou identificar agdo or¢camentdria
claramente associada a atividade.
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2.7. CONSIDERAGOES ADICIONAIS

O levantamento que ora se conclui buscou mapear as principais politicas, programas e acdes desenvolvidos
pelo extinto Ministério da Cultura, considerando aspectos como os de suas instiuicdo e preceituacao,
espelhadas nos normativos relacionados, de sua implementacdo, e de dua execucdo orcamentaria.

O grafico 59 representa a execug¢do or¢camentdria relacionada ao Programa 2027 do Plano Plurianual (PPA)
2016-2019, de responsabilidade do extinto Ministério da Cultura, entre os anos de 2016 e 2018.

A maior parte dos repasses no escopo do Programa PPA 2027 ocorre por meio de aplicacdo direta. Quanto a
modalidade da despesa, verifica-se que “ inversdes financeiras” e “outras despesas correntes”® consistem nas
principais naturezas de despesas associadas ao Programa.

Grafico 409: Execucao da a¢dao orgamentaria do Programa 2027 — “Cultura: dimensao essencial do
Desenvolvimento” entre os anos 2016 e 2017
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal — SIOP

A tabela desagrega o orcamento previsto para o programa 2027 em 2019, explicitando as a¢des orgcamentarias
gque o compdem. Foram sinalizadas com fundo em cor branca as acdes que ndo estdo representadas no
levantamento elaborado.

Merece destaque a acdo a¢do 211F — “Funcionamento de Espacos e Equipamentos Culturais”, considerando o
vulto dos recursos a ela vinculados. A rubrica apresenta dotac¢3o atual de R$94,6 milhdes. De acordo com o
cadastro da acdo orgamentdria no SIOP, esses recursos se traduzem em: “Promogdo do funcionamento de
equipamentos e espagos culturais, permanentes ou provisérios, provendo de meios que garantam a sua

83 Nos termos do Manual Técnico de Orcamento 2019 do ME:

Inversodes financeiras sdo “despesas orgamentarias com a aquisicdo de imdveis ou bens de capital ja em utilizagdo;
aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a
operagdo ndo importe aumento do capital; e com a constituigdo ou aumento do capital de empresas, além de outras
despesas classificaveis neste grupo; e outras despesas correntes sdo despesas orgamentarias com aquisicdo de material
de consumo, pagamento de diarias, contribui¢des, subvencdes, auxilioalimentagdo, auxilio-transporte, além de outras
despesas da categoria econdmica “Despesas Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.
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atualizagdo, modernizagdo, seguranga, dentre outros, em padrdes técnicos e operacionais satisfatérios,
oferecendo ao produtor cultural e aos artistas uma alternativa para o desenvolvimento de suas atividades, de
modo a garantir a atratividade e acessibilidade de publico, e criar condi¢Ges para sua sustentabilidade”.

Desse modo, entendemos que o referido item orcamentario é destinado a manter o funcionamento de museus,
centros culturais e outros equipamentos que promovam o acesso a cultura, ndo se refletindo em um programa
especifico.

Tabela 9: Previsdao orcamentaria relacionada ao Programa 2027 — “Cultura: dimensdo essencial do
Desenvolvimento”, de acordo com a LOA, para o ano de 2019

Acao orcamentaria Dotacgdo Atualizada
Total 1.261.657.935

0B85 - Concessao de Financiamento a Empreendedores Culturais (Lei n®

8.313, de 1991) 27.000.000
2D07 - Administracdo do Financiamento a Empreendedores Culturais 800.000
006A - Investimentos Retornaveis no Setor Audiovisual mediante Participacdo

X . = 650.000.000
em Empresas e Projetos - Fundo Setorial do Audiovisual
006C - Financiamento ao Setor Audiovisual - Fundo Setorial do Audiovisual - 50.000.000
(Lei n° 11.437, de 2006) AN
12PG - Promogao do Cinema na Cidade - Fundo Setorial do Audiovisual 100.000
14U2 - _Implantagao, Instalagao e Modernizacao de Espacos e Equipamentos 29.146.812
Culturais
20KH - Acoes Integradas de Cultura e Educacao 4.185.456
20ZF - Promogao e Fomento a Cultura Brasileira 116.240.800
20ZG - Formulagdo e Gestdo da Politica Cultural 13.214.500
20ZH - Preservagdo do Patriménio Cultural Brasileiro 87.316.976
20Z1I - Fomento ao Setor Audiovisual (Medida Provisoria n.0 2.228-1/2001) 3.425.624
20Z] - Fiscalizagdo e Regulamentagao do Setor Audiovisual 95.000
20ZK - Administracdo dos Investimentos, Financiamentos e Atividades do 19.500.000
Fundo Setorial do Audiovisual — Lei n® 11.437, de 2006 AR
20ZM - Producgo e Difus&o de Conhecimento na Area Cultural 1.410.964
211F - Funcionamento de Espacos e Equipamentos Culturais 94.630.053
212H - Manutencao de Contrato de Gestdo com Organizagdes Sociais (Lei n© 8.590.000
9.637, de 15 de maio de 1998) e
215G - Implementagdo da Politica Nacional de Cultura Viva 3.743.000
218A -_Inovagao, difusao e ampliacao do acesso a producao audiovisual 2.755.000
brasileira
219S - Desenvolvimento e Fortalecimento da Economia da Cultura 2.303.750
5538 - Preservacao do Patriménio Cultural das Cidades Histdricas 143.500.000
810§ -.Ap0|o a Projetos Audiovisuais Especificos - Fundo Setorial do 3.700.000
Audiovisual

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP

Finalmente, cumpre esclarecer que, mesmo as acGes orcamentdrias apontadas neste levantamento podem
financiar atividades e processos ndo indicados no universo mapeado. Na verdade, é esperado que
determinadas a¢des orcamentarias tenham escopo mais amplo do que o conjunto de programas e politicas a
elas associados neste documento.
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SECAO Il — SECRETARIA ESPECIAL DO ESPORTE

A presente secdo visa tratar dos programas, politicas e agdes que estdo sob responsabilidade da Secretaria
Especial do Esporte, conforme dispGe o Decreto n2 9.674, de 2 de janeiro de 2019, de acordo com as
diferentes Secretarias que a compdem.

3.1 SECRETARIA NACIONAL DE ESPORTE, EDUCAGAO, LAZER E INCLUSAO SOCIAL

3.1.1 PROGRAMA SELECOES DO FUTURO

3.1.1.1 Finalidade:

O Programa, inicialmente denominado de Projeto Sele¢des do Futuro, tem por objetivo geral: Incentivar,
desenvolver e democratizar o acesso a formagdo esportiva na modalidade futebol para criangas e adolescentes,
de 06 a 17 anos, prioritariamente matriculados nas escolas publicas, buscando garantir com qualidade o direito
constitucional ao esporte. No que diz respeito as suas finalidades especificas, a instituicdo do programa visa
alcancar trés diferentes objetivos:

e Oferecer condicBes favoraveis a pratica da modalidade futebol;

e Contribuir para a melhoria das capacidades fisicas e habilidades motoras dos beneficiados, no
intuito de melhorar o desempenho esportivo na modalidade futebol;

e Desenvolver a¢des no sentido de contribuir para a formac¢do e qualidade de vida (auto-estima,
convivio, integrac¢do social e saude)

3.1.1.2 Normas relacionadas:

e Art. 217 da Constituicdo Federal
e Inciso IV, Art.39, Lei n2 9.615, de 24 de margo de 1998.

O Programa Selec¢des do Futuro foi iniciado em 2017 e ndo esta institucionalizado por lei ou decreto. Ha um
documento denominado Definic6es Gerais — Projeto Selecées do Futuro® em que sdo colocadas as orientacdes
basicas para os propositores de projetos, bem como o funcionamento do programa. O primeiro processo
seletivo dos projetos ocorreu em 2017, por meio do Edital de Chamada Publica n2 01/2017%.

3.1.1.3 Implementacgdo/ Instrumentos (Como a politica funciona):

O Programa visa instituir nicleos de futebol de base por meio de convénios com prefeituras e governos
estaduais e Termo de Execucdo Descentralizada com Instituicdes Federais de Ensino, e os projetos serao
selecionados por meio de edital de chamamento publico e proponente especifico. Cada nucleo devera ser
composto por no maximo 200 beneficiados, entre criangas e adolescentes, que obrigatoriamente necessitam
estar matriculados na rede de ensino publica ou privada, ou conforme as paticularidades das parcerias com as

84 para maiores detalhes ver:

<http://www.esporte.gov.br/arquivos/apfut/projeto_selecoes do futuro diretrizes oficial definitivo.pdf>
85 http://www.esporte.gov.br/arquivos/futebolDireitosTorcedor/edital selecoes do futuro.pdf
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Instituicdes Federais de Ensino. As atividades serdo desenvolvidas no contraturno escolar e em locais que
preferencialmente ndo demandem transporte para o deslocamento dos beneficiados. A cada beneficiado sera
assegurado treinamentos com frequéncia minima de duas vezes na semana, com no minimo 90 minutos
diarios e em dias alternados, divididos por faixas etarias.

3.1.1.4 Publico-alvo:

O Programa Selecdes do Futuro tem como publico alvo criangas e adolescentes com faixa etaria entre 06 e 17
anos, prioritariamente aqueles matriculados nas escolas publicas.

3.1.1.5 Unidade responsavel pela politica (conforme cadastro da acdo orcamentaria):

O programa é desenvolvido pela Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor (SNFDT),
Secretaria Especial do Esporte.

3.1.1.6 Financiamento:

A execuc¢do orgamentaria deste programa esta localizada no Orgamento Geral da Unido (OGU) no programa
do PPA 2016-2019 - 2035 — Esporte, Cidadania e Desenvolvimento, na a¢do 20JO - Promocdo e Apoio ao
Desenvolvimento do Futebol Masculino e Feminino e Defesa dos Direitos do Torcedor.

Na andlise da acdo orcamentaria por Plano Orcamentario (denominado PO) ha indicios de que esse programa
seja executado no PO 0001- Desenvolvimento do Futebol Masculino e Feminino. Porém, como nesta acao
orcamentaria ha execucdo de emendas parlamentares de comissdo, bancada e individual que podem estar
sendo direcionadas para esse mesmo programa, ndo ha como afirmar se o valor do programa se resume a
esse PO. Observa-se que a politica é executada por meio das modalidades de transferéncia a estados,
municipios e instituicdes privadas sem fins lucrativos, sendo que as transferéncias para os municipios é a
predominante.

Grafico 60: Execu¢ao orcamentdria GND 3, Plano Orgamentario 0001, A¢ao 20JO, Programa 2035
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento — SIOP
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3.1.2 PROGRAMA SEGUNDO TEMPO

3.1.3 Finalidade:

Segundo (Brasil, 2018), o programa foi criado com o objetivo de propiciar a populacdo o acesso a cultura do
esporte educacional, promovendo o desenvolvimento integral de criancas, adolescentes como fator de
formacgdo da cidadania e melhoria na qualidade de vida, preferencialmente daqueles matriculados na rede
pubica de ensino e que se encontram em drea de vulnerabilidade social.

No sitio do extinto Ministério dos Esportes® é possivel encontrar os seguintes objetivos elencados para o
programa: i) oferecer praticas corporais que estimulem o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes;
ii) estimular os valores sociais e culturais inerentes as praticas corporais; iii) ofertar condigdes pedagdgicas
adequadas a pratica esportiva educacional; iv) motivar a promocdo de agdes inter-setoriais que integrem a
politica esportiva educacional aos demais setores (educacdo, saude, cultura, defesa entre outros).

3.1.4 Normas relacionadas:

O programa existe desde 2003, porém nao existe legislacdo especifica do programa. O Ministério dos Esportes
disponibiliza e atualiza, quase que anualmente, diretrizes gerais do PST nas trés modalidades®” gerenciadas
diretamente por ele, uma vez que uma das vertentes do programa é gerenciada pelo Ministério da Defesa.

3.1.5 Implementacao/ Instrumentos:

Existem quatro modalidades distintas para a implementagao do PST:

O Programa Segundo Tempo (PST) padrdo se desenvolve a partir da instalacdo de nucleos em escolas ou em
espacos comunitarios (publicos ou privados). As atividades sdo desenvolvidas no contraturno escolar e os
espacos fisicos devem ser adequados as praticas corporais descritos na Proposta de Trabalho. Cada nucleo
deve atender 100 beneficiados organizados em 3 turmas com 35 alunos, no maximo. No caso da modalidade
do PST paradesporto, a instituicio proponente deve disponibilizar infraestrutura adequada para o
desenvolvimento das atividades em entidades especializadas no atendimento a pessoa com deficiéncia, na
escola e/ou em outros locais préximos (publicos ou privados) preferencialmente que ndo demandem
transporte para o deslocamento dos beneficiados. Serao atendidos 60 beneficiados por nucleo. Sugere-se que
aproximadamente 70% sejam pessoas com deficiéncia e 30% sem deficiéncia. Para o desenvolvimento das
atividades o ensino das praticas corporais devera considerar: a) Os tipos de deficiéncias dos beneficiados
(visual, auditiva, fisica, intelectual e outras); b) A faixa etaria dos beneficiados e se possivel organizar as turmas
por proximidade de idade; c) Inclusdo, a favorecer interagdo entre os beneficiados com e sem deficiéncia. Cada
beneficiado deve participar das atividades 2 vezes na semana, com no minimo de 3 horas diarias, ou 3 vezes
na semana com 2 horas didrias de frequéncia.

A modalidade PST universitario desenvolve a¢cdes em espacos fisicos adequados as praticas corporais de
acordo com a indicacdo estabelecida na Proposta de Trabalho. A quantidade de beneficiados por nucleo é de
300 beneficiados, prioritariamente discentes. Organiza-se o ensino das praticas corporais de acordo com o
interesse dos beneficiados. Para tanto, o professor apds considerar quais sdo as praticas corporais que os

86 http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-

tempo/objetivos

87 http://esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-
tempo/orientacoes/manuais-de-diretrizes
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beneficiados tém maior interesse devera organizar seu Planejamento Pedagdgico do Nucleo (PPN)
contemplando uma ou mais praticas corporais. Cada beneficiado devera participar de dois encontros de
1h30min (cada um), duas vezes por semana. A definicdo dos horarios e das atividades podera ser flexivel de
acordo com a demanda e a disponibilidade de infraestrutura. As turmas: devem ser organizadas com no
maximo 60 alunos.

Por fim, existe a modalidade PST — forgas no esporte. O PROFESP® é destinado ao atendimento de criancgas e
jovens de ambos os sexos, a partir de 6 (seis) até os 18 (dezoito) anos de idade, em situagdo de vulnerabilidade
social. Por meio de organizacdes militares participantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, sao
disponibilizadas instalacdes e equipamentos esportivos e paradesportivos, infraestrutura e logistica. Os
nucleos de atividade esportiva (NAE) do PROFESP contam também com a parceria da comunidade, da iniciativa
privada, dos demais segmentos dos poderes publico e privado e do sistema esportivo organizado civil e militar.

3.1.6 Publico-alvo:

O publico-alvo da politica é diferente a depender da modalidade. O PST padrdo sdo criangas e adolescentes
na faixa etaria de 6 a 17 anos, exposta aos riscos e vulnerabilidades sociais. Na modalidade paradesporto, sdo
prioritariamente pessoas com deficiéncia, a partir de 6 anos. A modalidade PST universitario diz respeito a
comunidade académica (instituicdes publicas de ensino superior), prioritariamente o corpo discente. Por fim,
a modalidade PST forgas no esporte é destinado ao atendimento de criancas e jovens de ambos os sexos, a
partir de 6 até os 18 anos de idade, em situacdo de vulnerabilidade social.

3.1.7 Unidade responsavel pela politica (conforme relatério de gestdo):

Secretaria Nacional de Esporte, Educagdo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS), Secretaria Especial do Esporte.

3.1.8 Financiamento:

Estados, municipios, entidade sem fins lucrativos podem participar do chamamento publico e a efetivacdo do
programa ocorre por meio de convénio. A proposta de trabalho deve ser de 24 meses. No manual de diretrizes
ha a especificacdo de quais itens serdo financiados pelo Ministério dos Esportes, assim como a contrapartida
do proponente. Por exemplo, o ministério financia o pagamento de professor e 50% dos encargos, segundo o
manual. ldentificou-se que os itens financidveis sdo de despesa de custeio, ou seja, ndo ha constru¢do ou
aquisicdo de equipamentos classificados como despesa de capital.

A execugdo orcamentdria deste programa esta localizada no programa do PPA 2035 — Esporte, Cidadania e
Desenvolvimento, a¢do 20JP - Desenvolvimento de Atividades e Apoio a Projetos e Eventos de Esporte,
Educacdo, Lazer, Inclusdo Social e Legado Social. Nessa acdao orcamentdria existem 8 planos orgamentarios,
além dos Planos Orgamentarios de Emendas de Bancada, Comissdo e de Parlamentares Individuais. O PO
0002- Esporte e Educacdo parece estar relacionado com a execugao desse programa, embora ndo seja possivel
afirmar que o orcamento desse programa seja constituido somente pelos valores apresentados no grafico 61,
uma vez que as emendas podem ter sido destinadas ao PST. Destaca-se que ha tanto aplicacdes diretas quanto
transferéncias a estados, DF, municipios e instituicbes privadas sem fins lucrativos.

88 As informacdes desse programa est3o disponiveis em: https://www.defesa.gov.br/programas-sociais/programa-
forcas-no-esporte
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Grafico 411: Execugdo or¢amentaria do PO Esporte e Educagdo, Acdo 20JP, Programa 2035
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP

3.1.3 PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE

3.1.3.1 Finalidade:

Promogdo esportiva para todas as idades. O programa tem carater pedagdgico e lidico, com objetivo de
contribuir com a construcdo de Politicas Publicas locais de Esporte e Lazer (PELC), por meio da pratica de
atividades fisicas, culturais e de lazer em todas as faixas etdrias, incluindo pessoas com deficiéncia; do estimulo
a convivéncia social; da formacdao de gestores e liderangas comunitdrias; do fomento a pesquisa e a
socializacdo do conhecimento; da democratizacdo do acesso ao lazer e ao esporte recreativo, de forma a
privilegiar as comunidades menos favorecidas; e também da contribuicdo para que o esporte e o lazer sejam
tratados como politicas publicas e direitos de todos.

3.1.3.2 Normas relacionadas:

O programa teve inicio em 2003, porém ndo ha regulamentacdo especifica para o programa e as suas regras
sao divulgadas por meio de editais.

3.1.3.3 Implementacao/ Instrumentos:

O Programa® se desenvolve a partir da implantacdo de nucleos de esporte recreativo e lazer, que podem ser
de dois tipos: urbano e rural. As atividades desenvolvidas podem ser sistematicas ou assistemadticas, utilizando-
se de espacos esportivos e de lazer existentes. A proposta de trabalho dever ter duracdo de 24 meses.
Governos dos estados, dos municipios, do Distrito Federal, Universidades Federais, Estaduais e Institutos

89 http://esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/esporte-e-lazer-da-cidade
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Publicos de Ensino Superior podem encaminhar proposta na ocasido da publicacdo do edital de chamamento
publico ou por meio da indicagdao de emenda parlamentar.

3.1.3.4 Publico-alvo:

O publico alvo é diverso, mas a proposta deve relacionar a quantidade de beneficiados por faixa etaria: i)
criangas e adolescentes (até 14 anos); ii) jovens (15 a 24 anos); iii) adultos (25 a 29 anos); iv) idosos (acima de
60 anos).

3.1.3.5 Unidade responsavel pela politica:

Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdao Social (SNELIS), Secretaria Especial do Esporte.

3.1.3.6 Financiamento:

O aporte financeiro do Ministério varia conforme a quantidade de nucleos da proposta e o financiamento
ocorre por meio da formalizagdao de convénios. A execugdo orgamentdria deste programa esta localizada no
orgamento da Unido no programa do PPA 2035 — Esporte, Cidadania e Desenvolvimento, na agdo 20JP -
Desenvolvimento de Atividades e Apoio a Projetos e Eventos de Esporte, Educacao, Lazer, Inclusdo Social e
Legado Social. O Plano Orcamentario (PO) que possivelmente esta relacionado a este programa é o Plano
Orgcamentario 0002 — Esporte e Lazer. Contudo, como serd observado no Programa Vida Sauddvel, esse mesmo
PO também parece financiar esse outro programa. Além disso, hd emendas parlamentares individuais,
bancada e comissdao que podem financiar o programa.

Grafico 422: Execugao orgamentdria do PO 0002, A¢ao 20JP, Programa 2035
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP
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3.1.4 PROGRAMA VIDA SAUDAVEL

3.1.4.1 Finalidade:

O Programa Vida Sauddvel visa oportunizar a pratica de exercicios fisicos, atividades culturais e de lazer para
o cidadao idoso, estimulando a convivéncia social, a formacdo de gestores e liderangas comunitarias, a
pesquisa e a socializagao do conhecimento, contribuindo para que o esporte e o lazer sejam tratados como
politicas publicas e direitos de todos.

Tem por objetivos:

e Desenvolver agGes voltadas para pessoas, predominantemente, a partir de 60 anos, nos nucleos de
esporte recreativo e de lazer;

e Estimular a inter-setorialidade e a gestao participativa entre os sujeitos locais direta e indiretamente
envolvidos;

e Orientar entidades convenentes para estruturar e conduzir politicas publicas de lazer e de esporte
para pessoas idosas, baseadas na educacdo popular;

e Promover e estimular a formagdo continuada de gestores e agentes sociais de lazer e esporte
recreativo, com vistas a intervir junto ao publico idoso;

e Incentivar a organizacao coletiva de eventos de lazer e esporte recreativo para envolver a populagcao
local;

e Garantir a apropriacdao do direito ao lazer e ao esporte recreativo, reconhecendo e valorizando a
cultura local.

3.1.4.2 Normas relacionadas:

A regulamentagdo do programa vem ocorrendo por meio de editais.

3.1.4.3 Implementacao/ Instrumentos (Como a politica funciona):

O acesso ao programa ocorre por meio de chamamento publico (edital), de emenda parlamentar ou
proponente especifico (justificado por necessidade especifica). Segundo o sitio do Ministério, ha
desenvolvimento de atividades em trés eixos diferentes:

e Implementacgdo e desenvolvimento de nicleos de esporte recreativo e de lazer, nas diversas regides
brasileiras, com atividades sistematicas e assistematicas de lazer e esporte recreativo, no sentido de
garantir o direito ao lazer para pessoas idosas;

e Formacdo continuada de gestores, agentes sociais de lazer e esporte, liderangas comunitarias,
legisladores e demais parceiros atuantes na esfera publica, com vistas a formagdo e a
implementacdo de politicas locais para pessoas idosas;

e Monitoramento e avalia¢cdo da politica de esporte e lazer de forma continuada envolvendo gestores,
agentes sociais de esporte e lazer, formadores, articuladores regionais, orientadores pedagdgicos e
técnicos do desenvolvimento dos programas em relagdo a seus objetivos e metas, com vistas a
qualificagdo das acdes.

Ressalta-se que o funcionamento dos nucleos ocorre em espacos de convivéncia social, tais como, pragas,
guadras, salGes paroquiais, ginasios esportivos, campos de futebol, clubes sociais.
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3.1.4.4 Publico-alvo:

Predominantemente pessoas idosas (a partir de 60 anos) e pessoas com deficiéncia.

3.1.4.5 Unidade responsavel pela politica:

O Programa é desenvolvido no dambito da Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social
(SNELIS), Secretaria Especial do Esporte.

3.1.4.6 Financiamento:

O aporte financeiro do Ministério dos Esportes estd condicionado a quantidade de nlcleos propostos. No
documento intitulado®® “Diretrizes Vida Sauddavel - Orientacdes para implantacdo 2013”, os valores de aporte
financeiro do Ministério dos Esportes oscilam entre RS$86.240,00 e RS 840.320,00. H4 previsdo de
contrapartida pelo proponente, que deverd obedecer aos percentuais estabelecidos pelo art. 36, se¢do V- Das
Transferéncias Voluntarias, Lei n.2 12.465, de 12 de agosto de 2011. A execugao or¢amentdria deste programa
estd localizada no orcamento da Unido no programa do PPA 2035 — Esporte, Cidadania e Desenvolvimento, na
acao 20JP - Desenvolvimento de Atividades e Apoio a Projetos e Eventos de Esporte, Educagao, Lazer, Inclusdo
Social e Legado Social.

Grafico 433: Execug¢do or¢amentaria da A¢ao 20JP, Programa 2035
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP

9 http://www.esporte.gov.br/arquivos/snelis/esportelLazer/Diretrizes Vida Saudvel Edital%202013 09.06.2014.pdf
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3.1.5 REALIZAGAO E APOIO A EVENTOS DE ESPORTE, LAZER E INCLUSAO SOCIAL (AGAO

ORCAMENTARIA 20JQ)

3.1.5.1 Finalidade:

Promocdo e apoio a eventos de esporte e lazer, de carater educacional ( inclusive cientifico e académico) e de
participacdo, inclusive os de criacdo nacional, identidade cultural, natureza comunitaria e interdisciplinar;
viabilizacdo da participacdo em eventos que possibilitem a iniciagdo e a vivéncia esportiva; ampliagcdo do
acesso ao esporte a todas as faixas etdrias por meio do apoio a eventos de esporte e lazer; estruturagdo e
apoio ao desenvolvimento de uma politica de esporte estudantil articulando as a¢des voltadas a formacgao
esportiva (multiplas vivéncias); iniciacdo esportiva e competi¢cdes estudantis compreendendo modalidades
praticadas com a finalidade de contribuir para integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na
promocdo da saude e da educagdo e na preservagdo do meio ambiente.

3.1.5.2 Normas relacionadas:

Ndo ha uma norma especifica. H4 normas relacionadas diversas conforme o Cadastro de A¢Ges do SIOP:

Art. 62 e 217 da Constituicao Federal; Lei n 2 8.666, de 21 de junho de 1993; Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990; Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996; arts. 2°, 3° e 7° da Lei n° 9.615, de 24 de marc¢o de 1998, com
suas alteragdes; Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005; Decreto n°
5.504, de 5 de agosto de 2005; Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, com suas altera¢des; Decreto n°®
7.529, de 21 de julho de 2011;Resolugbes do Conselho Nacional de Esporte n2 05, de 14/07/2005 e n2 10, de
07/03/2006 Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011; Decreto n2
8.180/2013 C/C Portaria Conjunta n2 8/2012.Inserir Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014 (Redagdo dada pela
Lei n2 13.204, de 2015)

3.1.5.3 Implementacao/ Instrumentos (Como a politica funciona):

Realizacdo direta e/ou indireta mediante celebracdo de convénios, termos de execugdo descentralizada ou
qualguer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros, para 6rgao ou entidade da
administragao publica federal, estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas
sem fins lucrativos, visando a execuc¢do de programa de governo, em conformidade com a legislagdo vigente.

3.1.5.4 Publico-alvo:

O publico alvo é diverso, a depender do evento apoiado.

3.1.5.5 Unidade responsavel pela politica:

Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social, do extinto Ministério do Esporte.

3.1.5.6 Financiamento:

Apoio a eventos conforme as regras gerais para a formalizagdo de convénios e repasses. A execuc¢do da agdo
orcamentaria 20JQ - Realizacdo e Apoio a Eventos de Esporte, Lazer e Inclusdo Social pode ser vista no grafico
64 abaixo. A execucdo orcamentaria da acdo ocorre por meio da realizacdo de despesas de custeio. Cabe
observar que essa a¢ao nao mais aparece no orgcamento de 2019.
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Grafico 444: Execucao orgamentdria da a¢do 20JQ - Realizagdo e Apoio a Eventos de Esporte, Lazer e
Inclusao Social
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3.1.6 IMPLANTAGCAO E MODERNIZAGCAO DE INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL,

RECREATIVO E DE LAZER (ACAO ORCAMENTARIA 5450)

3.1.6.1 Finalidade:

Construgdo, ampliacdo, reforma e modernizacdo da infra-estrutura esportiva, para o desenvolvimento do
esporte educacional, recreativo e de lazer, mediante disponibilizacio de equipamentos e instalagGes
esportivas tais como: quadras poliesportivas, campos de futebol, ginasios de esporte, complexos esportivos,
pistas de atletismo, equipamentos e bens permanentes, entre outros. Busca-se assim, disponibilizar e
modernizar dreas para a pratica de esporte e lazer, assim como instalagdes e equipamentos adequados a
pratica esportiva, contribuindo para reduzir a exclusdo e o risco social e para melhorar a qualidade de vida,
mediante garantia de acessibilidade a espagos esportivos modernos.

3.1.6.2 Normas relacionadas:

Portarias do Ministério do Esporte n2 32, de 2005; n2 167, de 2006, n2 183, de 2006, n2 200, de 2006 e n?
230, de 2007; Resolucdes do Conselho Nacional de Esporte n2 05, de 2005 e n2 10, de 2006. Ndo ha
informacdo de quando a acdo 5450 teve inicio.

3.1.6.3 Implementacao/ Instrumentos:

Realizacdo de transferéncia de recursos mediante celebracdo de Convénios, Termos de Cooperagdo ou
Contrato de Repasse, de acordo com o disposto na legislacdo vigente. No caso das transferéncias voluntarias
(aos Entes Federativos) para obras de infra-estrutura esportiva, a formalizacdo do repasse, a execucdo e a
fiscalizacdo das obras sdo realizadas por intermédio da Caixa Econémica Federal, na condicdo de mandataria
do ME, conforme permitido em dispositivo da LDO vigente.
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3.1.6.4 Publico-alvo:

Criancas, Jovens, Adolescentes e Atletas. Porém, na acdo, ndo é claro para onde os projetos serdo
encaminhados.

3.1.6.5 Unidade responsavel pela politica:

Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social, Secretaria Especial do Esporte.

3.1.6.6 Financiamento:

A execucdo orcamentdria dessa acdo é realizada em varios Planos Orgamentarios, a saber: i) implantacdo e
modernizacdo de infraestrutura para esporte educacional, recreativo e de lazer - despesas diversas; ii)
emendas de bancada; iii) emendas de comissdo; iv) emendas individuais; v) emenda de relator. No ultimo ano
de execugdo do orgamento analisado, observou-se que a maior parte desse gasto veio das emendas
parlamentares individuais. O grafico 65 a seguir apresenta a execu¢do orcamentaria dessa agdo. A maior parte
dos recursos foram aplicados em despesas de investimentos.

Grafico 455: Execu¢dao Orcamentaria da A¢do 5450 - Implantacdo e moderniza¢ao de Infraestrutura para
Esporte Educacional, Recreativo e de Lazer
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3.1.7 PROGRAMA CENTRO DE INICIAGAO AO ESPORTE

3.1.7.1 Finalidade:

Ampliar a oferta de infraestrutura de equipamento publico esportivo qualificado, incentivando a iniciacdo
esportiva em territérios de vulnerabilidade social das grandes cidades brasileiras.
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3.1.7.2 Normas relacionadas:

e Portaria n? 14 de janeiro de 2013;

e Lein211.578, de 26 de novembro de 2007 — transferéncias obrigatérias para o PAC;

e Decreto n?26.025, de 22 de janeiro de 2007 — Instituicdo do PAC;

e Leide Diretrizes Orcamentarias, vigente em cada exercicio;

e Lein28.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitacdes e Contratagdes;

e Decreton® 7.983, de 8 de abril de 2013 — estabelece regras e critérios para elaboracdo de orcamento
de referéncia de obras e servicos de engenharia contratados com recursos da Unido;

e Lein212.462, de 4 de agosto de 2011 que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas;

e Lein212.688/2012, que estende o RDC as ac¢des integrantes das obras do PAC.

O programa teve inicio em 2013, com a divulgacdo da portaria n? 14, de 12 de fevereiro de 2013.

3.1.7.3 Implementacao/ Instrumentos:

InstalagGes construidas em parametros oficiais que permitirdo a identificacdo de talentos e a formacdo de
atletas nos municipios, estimulando o desenvolvimento da base do esporte de alto rendimento nacional.
Dimensionados em trés médulos que se adaptam ao tamanho do terreno disponivel, os CIEs sdo instalacGes
multiesportivas para criangas e jovens iniciarem a pratica de modalidades olimpicas e paraolimpicas. No
modelo 1 as instalagGes previstas comportam as seguintes modalidades olimpicas: Badminton, Basquetebol,
Boxe, Esgrima, Ginastica Ritmica, Handebol, Judo, Levantamento de Peso, Lutas, Taekwondd, Ténis de Mesa e
Voleibol. As modalidades paraolimpicas sdo: Esgrima em cadeira de rodas, Goalball, Halterofilismo, Judo, Ténis
de Mesa e Voleibol Sentado. E uma nao olimpica, o Futebol de Saldo. O modelo 2 mantém as estruturas para
as mesmas modalidades e acrescenta quadra poliesportiva externa. J4 o modelo 3 mantém as instala¢des do
modelo 1 e acrescenta estrutura para atletismo.

3.1.7.4 Publico-alvo:

Os municipios elegiveis sdo os integrantes do grupo | do PAC2 e o Distrito Federal:

e 0s municipios integrantes das Regifes Metropolitanas de Belém/PA, Fortaleza/CE, Recife/PE,
Salvador/BA, Rio de Janeiro/RJ, Belo Horizonte/MG, S3o Paulo/SP, Campinas/SP, Baixada Santista/SP,
Curitiba/PR, Porto Alegre/RS, Distrito Federal e Regido Integrada do Entorno do Distrito Federal
(RIDE/DF);

e Com populagdo acima de 70 mil habitantes localizados nas regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

e Aqueles com populagdo acima de 100 mil habitantes localizados nas regides Sul e Sudeste.

A priorizagao das propostas devera obedecer aos seguintes critérios: | - regiGes de alta vulnerabilidade social;
Il - complementagdo de obras de urbanizagdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) ou do
programa Minha Casa, Minha Vida ja contratadas; e Il - situacdo fundidria que permita rapido inicio de obras.

Segundo informacdes da Rede Nacional do Esporte®, os Centros de Iniciacdo ao Esporte s3o destinados a
criangas e adolescentes para que iniciem a pratica de varias modalidades olimpicas e paraolimpicas.

91 http://www.brasil2016.gov.br/pt-br/incentivo-ao-esporte/centro-de-iniciacao-ao-esporte
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3.1.7.5 Unidade responsavel pela politica:

Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR), Secretaria Especial do Esporte.

3.1.7.6 Financiamento:

A efetivacdo do financiamento transcorrerd por intermédio de Termo de Compromisso, mediante
transferéncia de recursos aos entes federados selecionados. A formalizagdo do repasse, a execugdo e a
fiscalizacdo das obras sdo realizadas por intermédio de instituicdo mandataria. Os valores previstos de
financiamento conforme o manual de instrugdo do processo seletivo dos Centros de Iniciagdo ao Esporte do
PAC sdo:

e Modelo I: é de até RS 2,422 milhdes;
e Modelo Il: é de até RS 2,672 milhdes;
e Modelo Ill: é de até RS 3,262 milhdes.

Caso o custo da obra seja superior ao limite de repasse, o valor remanescente cabera ao proponente.

A execuc¢do orgcamentaria desse programa acontece por meio da a¢do orgamentaria 14TR - Implantagdo dos
Centros de Iniciagdo ao Esporte — CIE, dentro do programa PPA 2035, que é quase toda ela do grupo de
natureza da despesa (GND) 4, ou seja, despesa com investimentos.

Grafico 466: Execucdo da a¢do orcamentaria 14TR — Implantagdo dos Centros de Iniciagao ao Esporte
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3.2 SECRETARIA NACIONAL DE ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO

3.2.1 PROGRAMA BOLSA ATLETA

3.2.1.1 Finalidade:

O programa tem por objetivo garantir as condicdes minimas para que os atletas de alto rendimento, que
obtém bons resultados em competi¢des nacionais e internacionais de sua modalidade, se dediquem ao
treinamento e competicdes locais, sul-americanas, pan-americanas, mundiais, olimpicas e paralimpicas.

3.2.1.2 Normas relacionadas:

e Lein®10.891 de 9 de julho de 2004 e alteracdes posteriores - Institui a Bolsa-Atleta.

e Lein®12.395, de 16 de marco de 2011 (Altera as Leis n® s 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui
normas gerais sobre desporto, e 10.891, de 9 de julho de 2004, que institui a Bolsa-Atleta; cria os
Programas Atleta Pddio e Cidade Esportiva; revoga a Lei n© 6.354, de 2 de setembro de 1976; e da outras

e Decretos n25.342 e n° 7.984 - Regulamentam a Lei n2 10.891, de 9 de julho de 2004.

e Decreton® 7.984/2013 (Regulamenta a Lei n® 9.615, de 24 de marc¢o de 1998, que institui normas
gerais sobre desporto); e

e Portaria n® 164, de 06 de outubro de 2011 (Estabelece as fases do pleito, os procedimentos de
inscricdo, os critérios para indicacdo de eventos esportivos e os critérios objetivos para concessdo da
Bolsa-Atleta e da outras providéncias).

3.2.1.3 Implementagdo/ Instrumentos (Como a politica funciona):

O programa funciona por meio da transferéncia direta de recursos para os atletas. Para ser contemplado, o
atleta precisa atender aos critérios estabelecidos na legislagao vigente e requisitos elencados nos editais
publicados anualmente. Os Atletas devem realizar inscricdo no site da Secretaria Especial do Esporte do
Ministério da Cidadania e apresentar a documenta¢dao segundo normas do edital. No final do processo, o
Ministério dos Esportes publica a lista de contemplados. Assim, a partir da assinatura do termo de adesao, os
contemplados recebem o equivalente a 12 parcelas do valor definido na respectiva categoria de bolsa, a saber:

e Atleta de Base (RS 370);

e Estudantil (RS 370);

e Nacional (R$ 925)

e Internacional (RS 1.850);

e Internacional Olimpico/Paralimpico (RS 3.100)
e Pddio (RS 5 mil a RS 15 mil).

3.2.1.4 Publico-alvo:

Sao elegiveis, prioritariamente, atletas de alto rendimento de esportes que compdem os programas dos Jogos
Olimpicos e dos Jogos Paralimpicos. Em seguida, o beneficio se destina aos atletas de modalidades chamadas
nao olimpicas e nao paralimpicas.

3.2.1.5 Unidade responsavel pela politica:

Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, Secretaria Especial do Esporte.
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3.2.1.6 Financiamento:

O financiamento esta relacionado as caracteristicas dos atletas. Para fins de concessado do beneficio, os atletas
sdo subdivididos nas seguintes categorias:

a) de Base: atletas de 14 a 19 anos de idade de modalidades que fazem parte do Programa Olimpico e
Paralimpico, obrigatoriamente de subcategoria iniciante indicada pela respectiva entidade, tendo obtido até
a terceira colocagdo nas modalidades individuais de eventos previamente indicados pela entidade nacional de
administracao do desporto ou que tenham sido eleitos entre os dez melhores atletas do ano anterior, no caso
de modalidade coletiva, que continuem treinando e participando de competi¢des oficiais nacionais.

b) Estudantil: atletas de 14 a 20 anos de idade que participaram dos ultimos Jogos Estudantis Nacionais
(escolares ou universitarios) do ano anterior, obtendo até a terceira colocagdo nas provas de modalidades
individuais, ou selecionados entre os atletas destaques das modalidades coletivas, que continuem a treinar
para futuras competicGes oficiais;

c) Nacional: atletas a partir de 14 anos que participaram do evento maximo da temporada nacional, sendo tais
competicOes referendadas pela confederacdo da respectiva modalidade como principais eventos ou que
integrem o ranking nacional da modalidade, obtendo, em qualquer caso, até a terceira colocacdo, e que
continuem treinando para futuras competicGes oficiais nacionais;

d) Internacional: atletas a partir de 14 anos que integraram a sele¢do nacional de sua modalidade esportiva,
representando o Brasil em campeonatos ou jogos sulamericanos, pan-americanos ou mundiais, obtendo até
a terceira colocacdo em competicdes referendadas pela confederagdo da respectiva modalidade e que
componha o Calendario Esportivo da entidade, e que continuem treinando para futuras competi¢Ges oficiais
internacionais;

e) Olimpica ou Paralimpica: atletas a partir de 14 anos que representaram o Brasil nos ultimos Jogos Olimpicos
ou Paralimpicos adultos (principais) organizados pelo Comité Olimpico Internacional (COl) ou Comité
Paraolimpico Internacional (CPI), como titulares em modalidades individuais ou com seus nomes presentes
nas sumulas de modalidades coletivas, que continuem treinando para futuras competi¢cdes oficiais
internacionais; e

f) Atleta Pddio: atletas a partir de 14 anos que integram a selecdo nacional de sua modalidade esportiva e que
cumpram, de forma cumulativa, os critérios estabelecidos no Art 7°, incisos de | a V, da Lei 12.395/11, tais
como estar ranqueado na respectiva entidade internacional entre os 20 (vinte) primeiros colocados do mundo
em sua modalidade ou prova especifica;

A execuc¢do orcamentdria do programa bolsa atleta esta localizado na agdo 09HW — concessao de bolsa a
atletas. Todo a sua execugao orcamentaria ocorre por meio da aplica¢do direta pelo governo federal, uma vez
gue se refere ao pagamento de bolsa para os atletas.
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Grafico 477: Execugdao Orcamentaria da agdo 09HW — Concessao de Bolsa a Atletas
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3.2.2 PREPARAGAO DE ATLETAS E CAPACITAGCAO DE RECURSOS HUMANOS PARA O ESPORTE

DE ALTO RENDIMENTO (ACAO ORCAMENTARIA 20YA)%2

3.2.2.1 Finalidade:

Apoio financeiro complementar visando prover as condi¢cdes necessdrias para a deteccdo, formacao,
preparacdo e destreinamento do atleta; organizacao e realizacdo de eventos esportivos; e capacitacdo de
recursos humanos, para o esporte de alto rendimento. Destinado a apoiar o pagamento de pessoal
especializado e de apoio, contratacdo de servicos, aquisicio de materiais e equipamentos técnico-esportivo,
material de apoio e administrativo. Apoio a organizacdo, realizacdo e participacdo em eventos esportivos,
cursos, seminarios, congressos, conferéncias, eventos de transmissdo de conhecimento no dmbito do esporte,
intercambios e outros ligados ao desenvolvimento de estudo e da pratica do esporte de alto rendimento.
Destinado a formentar o aprimoramento de profissionais para atuarem com o esporte de rendimento.

3.2.2.2 Normas relacionadas:

Art. 217, inciso |l da Constituicdo Federal de 1988; Lei n? 9.615, de 1998, e suas alteragGes; Lei n2 12.395, de
2011; Lei n? 13.019, de 2014; Decreto n? 6.170, de 2007; e Portaria Interministerial MP-MF-CGU n? 424, de
2016.

92 As politicas, programas e a¢des presentes nos itens 3.2.2 a 3.2.5, ndo foram identificadas, a principio, como politicas
ou programas instituidas pela pasta setorial. Elas sdo, na verdade, acbes orcamentarias que englobam boa parte da
execucdo do orcamento do extinto Ministério dos Esportes.
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3.2.2.3 Implementacao/ Instrumentos (Como a politica funciona):

Transferéncia de recursos por meio de parceria com as entidades do Sistema Nacional do Desporto;
instituicdes privadas, sem fins lucrativos; e com entes publicos.

3.2.2.4 Publico-alvo:

Atletas, treinadores, equipe multidisciplinar, pesquisadores e gestores envolvidos com a detec¢do, formacao,
preparagao e destreinamento de atletas; e com a organizacdo e realizagdao de eventos esportivos para o
esporte de alto rendimento.

3.2.2.5 Unidade responsavel pela politica:

Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, Secretaria Especial do Esporte.

3.2.2.6 Financiamento:

Transferéncia de recursos por meio de parceria com as entidades do Sistema Nacional do Desporto;
instituicdes privadas, sem fins lucrativos; e com entes publicos. A execu¢do orcamentaria dessa politica ocorre
por meio da acdo orcamentaria 20YA — Preparacdo de atletas e capacitacdo de recursos humanos para o
esporte de alto rendimento, sendo que a aplicacdo dos recursos ocorre principalmente por meio da
transferéncia a municipios ou pela aplicacdo direta. As despesas se distribuem tanto em gastos de custeio
quanto em investimentos.

Grafico 488: Execug¢do orgcamentaria da agdo 20YA — Preparagdo de atletas e capacitagdao de recursos
humanos para o esporte de alto rendimento

2 140,00 130,61 128,60
W0
< 120,00
= 104,43
100,00
80,00
60,00 51,40
23.90 44,92
40,00
000 1237 17,58 1443
0,00
016 2017 2018

Autorizado ®Empenhado ® Pagamento Efetivo

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP
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3.2.3 GESTAO, MANUTENGAO E APERFEICOAMENTO DA REDE NACIONAL DE TREINAMENTO

AUTORIZADO (ACAO ORCAMENTARIA 216T)

3.2.3.1 Finalidade:

Essa acdo orcamentaria tem diversas finalidades, de acordo com o cadastro de a¢des orcamentarias do SIOP,
a saber:

e Implementacdo, gestdo, manutencdo, custeio, adequacdo e aperfeicoamento das instalacdes da Rede
Nacional de Treinamento.

e Despesas relativas a modernizacdo e adequacdo de espacos fisicos; aquisicdo e contratacdo de
servicos gerais, especializados e de pessoal; aquisicdo de equipamentos e materiais laboratoriais,
tecnoldgicos, esportivos e de apoio; despesas com transporte de bens e pessoas; despesas de
manutenc¢do com os centros de treinamento construidos/modernizados para os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016.

e Despesas com a realizacdo de cursos, seminadrios, intercambios e outros ligados ao desenvolvimento
de estudo e da pratica do esporte de alto rendimento, no ambito das ciéncias do esporte e das praticas
esportivas de rendimento.

e Prover, ainda, o meio desportivo de condi¢cdes para o desenvolvimento de pesquisa cientifica e
tecnoldgica na area do esporte, treinamento e aperfeicoamento de atletas, com o intuito de detectar,
selecionar e desenvolver talentos esportivos, especialmente nas modalidades olimpicas e
paraolimpicas; e sistematizar e divulgar métodos, processos, técnicas e resultados de pesquisas
cientificas. Despesas para operacionaliza¢do e funcionamento da Rede Nacional de Treinamento.

3.2.3.2 Normas relacionadas:
e Art. 217, inciso Il, Constituicao Federal de 1988;
e Lein®9.615, de 1998, e alteracses;
e Lein®12.395, de 2011 — que cria a Rede Nacional de Treinamento®;
e Portaria n? 341/15 de dezembro de 2017 — Ministério do Esporte®® que estabelece pardmetros de
utilizacdo de recursos publicos para realizacdo de despesas administrativas necessarias ao
cumprimento das metas pactuadas pelo COB, o CPB, o CBC e suas entidades filiadas.

3.2.3.3 Implementacao/ Instrumentos (Como a politica funciona — SIOP — Cadastro de A¢oes):

Contratagdes e aquisi¢cdes realizadas diretamente pelo Ministério do Esporte e por meio de transferéncia de
recursos para entidades do Sistema Nacional do Desporto®; instituicdes privadas, sem fins lucrativos; e com
entes publicos.

93 Artigos 16 e 17, da Lei n2 12.395/2011. Art. 16 - Fica criada a Rede Nacional de Treinamento, vinculada ao Ministério
do Esporte, composta por centros de treinamento de alto rendimento, nacionais, regionais ou locais, articulada para o
treinamento de modalidades dos programas olimpico e paraolimpico, desde a base até a elite esportiva. Art. 17. A Rede
Nacional de Treinamento fomentara o desenvolvimento regional e local de talentos e jovens atletas, em coordenacdo
com o Comité Olimpico Brasileiro - COB e o Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB, além de centros regionais e locais, na
forma e condi¢Ges definidas em ato do Ministro de Estado do Esporte.

94 http://www.esporte.gov.br/index.php/ultimas-noticias/209-ultimas-noticias/57953-portaria-do-ministerio-do-
esporte-prioriza-investimento-em-atletas-no-uso-de-recursos-federais-pelas-confederacoes

% Sistema Nacional do Desporto: O Sistema Nacional do Desporto tem por finalidade promover e aprimorar as préticas
desportivas de rendimento. Congrega as pessoas fisicas e juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos,
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3.2.3.4 Publico-alvo (SIOP - Cadastro de A¢oes):

Atletas, treinadores, equipe multidisciplinar, pesquisadores e gestores envolvidos com a detecgao, formacao,
preparacdo e destreinamento de atletas.

3.2.3.5 Unidade responsavel pela politica:

Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, Secretaria Especial do Esporte.

3.2.3.6 Financiamento:

Checar se a portaria n? 341/2017 do ME esta realmente relacionada a esta a¢do orcamentaria. Ndo ha valores
registrados para o ano de 2016. A principal modalidade de aplicacdo é direta e utiliza gastos, principalmente,
de custeio, mas também aplica recursos por meio de despesas de capital.

Grafico 499: Execuc¢do Orgamentaria da A¢do 216T
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encarregadas da coordenagao, administracdo, normalizagdo, apoio e pratica do desporto, bem como as incumbidas da
Justica Desportiva e, especialmente:

O Comité Olimpico Brasileiro; O Comité Paraolimpico Brasileiro; As entidades nacionais e regionais de administragdo do
desporto; As ligas regionais e nacionais e,As entidades de pratica desportiva filiadas ou ndo aquelas referidas nos incisos
anteriores. Informacg&es disponiveis em: http://portal.esporte.gov.br/snear/brasilPotencia/sistemaDesporto.jsp.
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3.2.4 PREPARAGAO DE SELECOES PRINCIPAIS PARA REPRESENTAGAO DO BRASIL EM

COMPETICOES INTERNACIONAIS (ACAO ORCAMENTARIA 216U)

3.2.4.1 Finalidade:

Apoio supletivo visando o maximo desempenho esportivo para representacao oficial do Brasil em competicdes
esportivas internacionais, destinado as sele¢des da categoria principal, nas modalidades dos programas
olimpico e paralimpico, de forma a viabilizar a equipe técnica multidisciplinar para planejamento, treinamento
e acompanhamento de atletas; Viabilizacdo da participacdo em competi¢cdes internacionais; apoio para
realizacdo de treinamentos e intercambios internacionais; Fornecimento de equipamentos e materiais
esportivos de alta performance, visando a melhoria dos resultados esportivos e conquista de medalhas em
competicGes internacionais e Jogos Olimpicos e Paralimpicos.

3.2.4.2 Normas relacionadas:
Nao foram localizadas normas especificas para a implementacgdo da politica.
3.2.4.3 Implementacao/ Instrumentos (Como a politica funciona):

Parecerias com as entidades do Sistema Nacional de Desporto, com as diversas esferas da administracdo
publica e privada sem fins lucrativos e Instituicdes de Ensino Superior.

3.2.4.4 Publico-alvo:

Atletas de Alto Rendimento. O recurso parece ser destinado as instituicdes do Sistema Nacional do Desporto
e, que ao final, beneficiardao os atletas.

3.2.4.5 Unidade responsavel pela politica:

Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, Secretaria Especial do Esporte.

3.2.4.6 Financiamento:

Parecerias com as entidades do Sistema Nacional de Desporto, com as diversas esferas da administracdo
publica e privada sem fins lucrativos e Instituicdes de Ensino Superior. Os dados da execucdo orcamentdria,
conforme apresentado no grafico 70, mostram que os valores de pagamento efetivo foram muito baixos. A
principal forma de execucdo da acdo orcamentdria foi por meio de transferéncia a instituicdes sem fins
lucrativos.
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Grafico 70: Execu¢dao Orcamentaria da agdo 216U
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3.2.5 IMPLANTACAO E MODERNIZAGAO DE INFRAESTRUTURA DE ALTO RENDIMENTO (AGCAO

ORCAMENTARIA 14TP)

3.2.5.1 Finalidade:

Durante o exercicio de 2017, a acdo orgamentaria 14TP, foi utilizada para a Implantagdao, Construgao,
Ampliagdo, Reforma, Modernizacdo e Adequac¢do de Infraestrutura, Necessaria ao Desenvolvimento e a
Pratica de Atividades Esportivas desde a sua Base até o Esporte de Alto Rendimento foi utilizada para apoiar
o esforco de tornar o Brasil uma poténcia esportiva sustentdvel mundialmente reconhecida, com a preparacao
de atletas da base ao alto rendimento, qualificacdo da gestdo, melhoria e articulacdo das infraestruturas
esportivas.

3.2.5.2 Normas relacionadas:
e Art. 217, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988;
e Llei n? 9.615, de 1998, e suas altera¢Oes - Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias;
e Decreton26.170, de 2007 e Portaria Interministerial MP-MF-CGU n2 424, de 2016 — regulamentam as
transferéncias da Unido mediante convénios e contratos de repasse.

N3o é um programa em si, mas uma a¢ao orcamentdria que executa diversos tipos de projetos que visam a
implantacdo e modernizagao de infraestrutura de alto rendimento.

3.2.5.3 Implementacao/ Instrumentos (Como a politica funciona):

Foram formalizados varios Contratos de Repasse, assim como Termos de Execucdo Descentralizada, a fim de
realizar os diversos objetivos previstos na referida acao.
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3.2.5.4 Publico-alvo:

Atletas beneficiados pelas obras apoiadas na execucdo or¢camentaria da acdo.

3.2.5.5 Unidade responsavel pela politica:

Secretaria Nacional de Esporte e Alto Rendimento (SNEAR), Secretaria Especial do Esporte.

3.2.5.6 Financiamento:

Financiamento de projetos para qualificagcdo de infraestrutura do esporte de alto rendimento. Segundo (Brasil,
2018), foram financiadas 105 projetos de infraestrutura nesta acdo orgamentaria. Analisa-se no grafico 71 a
execucdo da acdo orgamentaria 14TP. A acdo esta concentrada no GND 4 — Investimentos, muito embora na
sua descricdo seja admitida reforma que na linguagem do orgamento publico estaria relacionada ao GND 3 —
outras despesas de custeio.

Grafico 71: Execugao org¢amentaria da acdao 14TP — Implantacdo e Modernizagdao da Infraestrutura de Alto
Rendimento
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3.3 SECRETARIA NACIONAL DE FUTEBOL E DEFESA DOS DIREITOS DO TORCEDOR

3.3.1 PROGRAMA DE MODERNIZAGAO DA GESTAO E DE RESPONSABILIDADE FISCAL DO

FUTEBOL BRASILEIRO (PROFUT)

3.3.1.1 Finalidade:

De acordo com a Lei 13.155/2015, art. 12, o PROFUT tem por objetivo “promover a gestdo transparente e
democrdtica e o equilibrio financeiro das entidades desportivas profissionais de futebol”.
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3.3.1.2 Normas relacionadas:

O programa tem inicio com a promulgacdo da Lei n® 13.155/2015.

3.3.1.3 Implementacao/ Instrumentos (Como a politica funciona):

A Lei n° 13.155, de 4 de agosto de 2015, concedeu as entidades desportivas profissionais de futebol a
possibilidade de parcelamento, em até 240 prestacdes mensais, dos débitos cujos fatos geradores tenham
ocorrido até publicagdo da lei. As redugdes concedidas foram de 70% das multas e 40% dos juros. Apds o prazo
final de ades3o, foram contabilizados 111 contribuintes optantes®®. Esse programa, segundo informagdes no
sitio da Receita Federal, diz respeito a programas que sao denominados de forma generica de parcelamentos
especiais setoriais de débitos. A Autoridade Publica de Governanca do Futebol (APFUT) fiscaliza e disciplina o
cumprimento das condi¢des de manutenc¢do no programa das entidades desportivas.

3.3.1.4 Publico-alvo:

O publico-alvo da lei sdo as entidades desportivas de profissional de futebol, entidade de pratica desportiva
envolvida em competicGes de atletas profissionais, nos termos dos arts. 26 e 28 da Lei no 9.615, de 24 de
margo de 1998, as ligas em que se organizarem e as respectivas entidades de administracdao de desporto
profissional.

3.3.1.5 Unidade responsavel pela politica:

Secretaria Nacional de Futebol e Defesa do Direito do Torcedor (SNFDT), Secretaria Especial do Esporte.

3.3.1.6 Financiamento:

Ndo foram encontrados os valores relativos a esse programa.

Vale registrar que, de acordo com informac3o do Ministério da Cidadania®’, ndo ha mais possibilidade de os
clubes aderirem ao programa, sendo que os valores de refinanciamento consideram a situacao econdémica de
cada clube prante a Unido.

3.3.2 AUTORIDADE DE GOVERNANGA DO LEGADO OLIMPICO (AGLO)

3.3.2.1 Finalidade:

A Autoridade de Governanga do Legado Olimpico (AGLO), autarquia vinculada ao Ministério do Esporte, é
responsavel por administrar e viabilizar a utilizacdo das instalacGes esportivas olimpicas e paralimpicas do
Parque Olimpico da Barra da Tijuca para treinamentos, competi¢cdes de diferentes modalidades, eventos
culturais, esportivos, além de projetos sociais. As instalacGes esportivas olimpicas e paralimpicas sdo
destinadas a atividades de alto rendimento, treinamentos, manifesta¢cdes desportivas, eventos culturais e a

% Ver: http://receita.economia.gov.br/dados/20171229-estudo-parcelamentos-especiais.pdf
97 Nota Técnica n2113/2019, do Departamento de Avaliagdo/SAGI/MCidadania
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realizacdo de projetos sociais. Tem como missao estabelecer parcerias com a iniciativa privada para a execugdo
de melhorias na infraestrutura das instalag¢des, e ainda, executar o seu plano de utilizacdo.

3.3.2.2 Normas relacionadas:

e Lei n? 13.474/2017 - Transforma a Autoridade Publica Olimpica (APO) na Autoridade de
Governanga do Legado Olimpico.

Criada em 2017, por meio da MP 771 de 29 de margo de 2017 e transformada na Lei n? 13.474/2017. A AGLO
tem prazo de funcionamento definido na lei (art. 12 da Lei 13.474/2017): “A Aglo serd extinta por ato do Poder
Executivo federal apds tomadas as providéncias de longo prazo necessdrias a destina¢do do legado olimpico
ou no dia 30 de junho de 2019, o que ocorrer primeiro”

3.3.2.3 Implementacao/ Instrumentos:

A AGLO gere as Arenas Carioca 1 e 2, o Velédromo e o Centro Olimpico de Ténis no Rio de Janeiro. E também
responsavel por parte das instalagées que se encontram no Centro Olimpico de Deodoro, por meio de acordo
de cooperacdo firmado entre o Ministério do Esporte e o Exército Brasileiro. Sob responsabilidade da AGLO
estdo: o Centro Nacional de Tiro, considerado o terceiro maior estande do mundo, os Centros Nacionais de
Pentatlo Moderno e Héquei sobre grama, o Parque Equestre e a Arena Wenceslau Malta (antiga Arena da
Juventude).

3.3.2.4 Publico-alvo:

A AGLO é responsavel pela gestdao dos equipamentos construidos para a Olimpiada e deixado para uso da
populacdo em geral.

3.3.2.5 Unidade responsavel pela politica:

A AGLO por ser uma autarquia federal, tem autonomia administrativa e financeira, e é vinculada ao
Ministério da Cidadania.

3.3.2.6 Financiamento:

A AGLO possui um plano de legado para a utilizagdo das Arenas do Parque Olimpico da Barra e de Deodoro. O
plano consiste em otimizar a utilizacdo, focado em um modelo de gestdo sustentdvel. Considerando o custo
de manutencgdo das instalagdes, estdo sendo tomadas medidas com objetivo de reduzir eventuais desperdicios
de recursos (energia, agua, servicos terceirizados e outros). Sob o ponto de vista técnico esportivo, a AGLO
trabalha em parceria com as federagGes e confederagGes para consolidar o Parque Olimpico como um Centro
Olimpico de Treinamento desde a iniciagdo ao esporte até o alto rendimento. Possui parcerias com a iniciativa
privada para a realizagdo de eventos de entretenimento como o Games XP, realizado nas Arenas Carioca 1 e 2
durante o Rock in Rio 2017. A AGLO realiza projetos de inclusdo social nas instalacdes olimpicas atendendo a
milhares de pessoas em parcerias com o Instituto Reacdo, o Rio Open, o Instituto Irm3os Nogueira e o Team
Aguia Futevdlei usufruindo do legado olimpico. Ainda possui parceria com SNELIS (Secretaria Nacional De
Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social) com o projeto Esporte e Cidadania para todos, com aulas de jud6,
jiu-jitsu, futebol, vOlei, basquete e ciclismo para os jovens das regides préximas ao parque.
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Segundo informacdes no site da AGLO®, a previs3o inicial é de que o custo de gestdo das instalacdes seja de
35 milhGes anuais. Todavia, o plano estratégico elaborado pela equipe da AGLO, prevé, através de parcerias
com a iniciativa privada, a redugdo significativa deste custo. A execugdo or¢camentaria relacionada a esta
autarquia é a acdo orgcamentaria 218F - Gestdo e Manuten¢do do Legado Olimpico e Paraolimpico sob
responsabilidade da Autoridade de Governanca do Legado Olimpico — AGLO, dentro do Programa 2035. Apesar
de ter sido criada em 2017, foi apenas em 2018 que foi atribuida uma a¢do orcamentaria para essa autarquia.
O valor autorizado foi de RS 59,9 milhdes, tendo sido pago RS 18,24 milhdes, por meio da aplica¢do direta
desses recursos.

3.3.3 AUTORIDADE BRASILEIRO DE CONTROLE DE DOPAGEM

3.3.3.1 Finalidade:

A missdo da Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD) é consolidar a consciéncia antidopagem e
defender no ambito nacional, o direito fundamental dos atletas de participarem de competicGes esportivas
livres de quaisquer formas de dopagem.

Sao atividades da Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem:

e Promover atividades necessarias ao controle e a dissuasdo da pratica de dopagem;

e Fomentar pesquisas cientificas e coordenar programas de formacao, certificacdo e avaliacdo de
profissionais envolvidos diretamente no controle da dopagem;

e Manter lista de substancias e métodos proibidos atualizadas, apoiar programas e projetos de
formacdo, educacdo, e informacdo antidopagem no pais, com a finalidade de sensibilizar os
praticantes esportivos, o respectivo pessoal de apoio e os jovens em geral para os perigos e a
deslealdade de dopagem;

e Disseminar a cultura antidopagem no Brasil.

3.3.3.2 Normas relacionadas:
e Decreto n29.674 de 02 de janeiro de 2019.
e Cdbdigo Brasileiro Antidopagem - Portaria ABCD n.2 1 de 2016.

3.3.3.3 Implementacao/ Instrumentos (Como a politica funciona):

A ABCD - Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem *° realiza encontros e possui parcerias com a
comunidade antidopagem internacional para trazer o que de melhor existe na administracdo, planejamento,
educacdo, inteligéncia e acdo de uma organizacdo nacional antidopagem. A ABCD é responsavel pelo
treinamento, qualificacdo e certificacdo dos Agentes de Controle de Dopagem. Para isso, estdo sendo
realizadas as Jornadas ABCD de Formacdo para a Luta Contra a Dopagem no Esporte. Em algumas edicbes a
ABCD conta com a parceria da USADA — US Anti-Doping Agency (Agéncia Antidopagem do Governo
Americano).

98 http://aglo.gov.br/
% http://www.abcd.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas
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A ABCD edita boletim mensal denominado “Boletim de Jurisprudéncia ABCD” a fim de difundir o
conhecimento sobre como vem sendo realizada a interpretacdo de determinadas circunstancias (atenuantes,
excludentes e agravantes) em casos de violagao de regra antidopagem, como forma de regular a dosimetria
da sansao aplicada aos envolvidos.

3.3.3.4 Publico-alvo:

Atletas, educadores esportivos, técnicos, pesquisadores, professores de educacdo fisica, equipe de apoio,
médicos, farmacéuticos, nutricionistas, academias de gindstica, Confederagdes, Federagdes esportivas e a
comunidade esportiva em geral.

3.3.3.5 Unidade responsavel pela politica:

Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem, Secretaria Especial do Esporte.

3.3.3.6 Financiamento:

Execucdo direta pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD) ou por meio de contratos
administrativos, termos de execucdo descentralizada ou contratos de gestdo com entes da administracao
publica ou da administracdo do Esporte. Os gastos relacionados a ABCD ocorrem por meio da acdo
orcamentaria 211Z, principalmente por meio da aplicacdo direta dos recursos.Os recursos sdo gastos de
custeio.

Grafico 502: Execucdo Or¢camentaria da A¢do 2112, do Programa PPA 2035
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3.4 CONSIDERAGOES ADICIONAIS

Os programas, politicas e acGes bem como os equipamentos mapeados nas se¢Ges anteriores podem nao ter
sido exaustivos uma vez que este trabalho considerou, até o presente momento, os documentos publicos
disponiveis. Serviram de fonte de informacdo para esse mapeamento os relatdrios de gestdo e de avaliacdo
anual do PPA, os sitios das organizagGes publicas envolvidas na prestacgdo das politicas sob o ambito do extinto
Ministério do Esporte.

De uma forma geral observou-se que a maior parte das politicas publicas mapeadas estdo concentradas na
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR) e na Secretaria Nacional de Esporte, Educacao,
Lazer e Inclusdo Social (SNELIS), cada uma gerenciando 6 programas do total de 15 mapeados. No caso da
Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem (ABCD) e da Autoridade de Governanca do Legado Olimpico
(AGLO), observa-se que a existéncia desses érgados é por si sé a politica publica que se deseja entregar.

Um fato que chama atencgao é que das 15 politicas publicas listadas, 9 ndo possuem uma norma especifica que
regulamente a sua existéncia.

193



ANEXO | - INFORMACOES ORCAMENTARIAS

A presente secdo tem por objetivo reunir informacdes sobre previsdo e execucdo orcamentdrias relacionadas as Secretarias Especiais do
Ministério da Cidadania em 2018, distribuidas pelas Secretarias tematicas existentes na estrutura de cada uma delas.
Com base nas politicas, programas, acdes e equipamentos mapeados sob a estrutura do Ministério da Cidadania, buscou-se identificar as acdes
orcamentarias que financiam atividades conduzidas por cada uma das areas destacadas no decorrer dos itens 1, 2 e 3.

Cumpre alertar que determinadas acGes orcamentarias financiam atividades de duas ou mais Secretarias tematicas e, assim sendo, as acdes
orcamentdrias poderdo se repetir ao longo desta analise. Como consequéncia, é possivel que as informag¢des vinculadas a determinadas
Secretarias reflitam valores maiores do que os de fato executados.

Os valores apresentados neste anexo foram extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), gerido pelo Ministério da
Economia, mais especificamente pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF).

Os quatro graficos apresentados a seguir trazem valores agregados dos orcamentos dos extintos Ministérios da Cultura, do Esporte e do
Desenvolvimento Social em 2018, incluindo, neste Ultimo caso, os numeros associados a Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas (Ministério
da Justica) e a Subsecretaria Nacional de Economia Soliddria (Ministério do Trabalho). O objetivo é apresentar uma andlise comparativa entre o
orcamento vinculado as politicas levantadas pelos técnicos do Ministério da Economia em cada pasta, e o orcamento atribuido diretamente aos
respectivos ministérios no SIOP, considerando apenas seus programas finalisticos. A partir dessa avaliacdo é possivel verificar o grau de adesao
entre a vinculagdo orcamentdaria promovida para cada politica identificada neste trabalho e o orcamento efetivamente direcionado a cada érgdo
setorial.

Por outro lado, os graficos demonstram o vulto dos valores alocados na execugao das politicas de cada uma das pastas no ano de 2018.

Enquanto os graficos 1 e 2 apresentam os valores integrais do orgamento vinculado a cada pasta, os graficos 3 e 4 excluem, tanto da analise do
orcamento agregado relacionado as politicas mapeadas quanto do orcamento direcionado ao drgdo, os recursos destinados a execuc¢do do
Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada. Assim é possivel enxergar a magnitude dos recursos dispendido na execucdo
desses programas, sobretudo na concessdo das respectivas prestagdes a seus beneficidrios. Tanto para o orgamento autorizado quanto para o
executado, os beneficios somados representaram quase 97% do orgamento levantado no mapeamento promovido pelo ME em 2018, e cerca de
96% do orcamento relacionado diretamente ao 6rgao.
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Em bilhdes de reais

Em bilhdes de reais

Grafico 1. Comparacdo entre o orcamento autorizado as politicas mapeadas
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Cultura

B Ministério*
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Fonte: Sistema Integrado de

Planejamento e Orcamento (SIOP)

*Nota 1: No caso do Ministério do
Desenvolvimento Social, houve inclusdo
da informacdo orcamentaria relacionada
a Secretaria Nacional de Politicas Sobre
Drogas (MJ) e a Subsecretaria Nacional de
Economia Solidaria (MTb), para refletir as
politicas que compdem a atual Secretaria
Especial Desenvolvimento Social;

Foram excluidos do orcamento do MDS
os recursos destinados ao financiamento
da Previdéncia Social que, em 2018,
estava a cargo da pasta.

No caso da Cultura, além dos recursos
vinculados ao  ministério, foram

considerados também os valores
associados ao orgdo orcamentario
“Operacbes Especiais de Crédito” (o.o.
74000), que engloba a unidade
orcamentdria  “Fundo
Cultura” (u.o. 74912), responsavel pelo
financiamento de politicas tipicas do

MinC em 2018-.

Nacional de

Nota 2: A execucdo orgamentaria
(graficos 2 e 4) se refere a valores pagos e
restos a pagar (RAP) pagos no ano de
2018.

195



Grafico 3. Comparacdo entre o orcamento autorizado as politicas mapeadas em cada pasta e o
autorizado ao drgdo em 2018, excluidas as principais politicas de transferéncia de renda (BPC e
Bolsa Familia)
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Grafico 4. Comparacdo entre a execucao orcamentaria das politicas mapeadas e a dos
respectivos érgaos em 2018, excluidas as principais politicas de transferéncia de renda (BPC e
Bolda Familia)
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1. SECRETARIA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Tabela 1.1 — Secretaria Especial de Desenvolvimento Social - Secretaria Nacional de Renda e Cidadania

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania — Ano de 2018

Politica, programas e

do PBF e do Cadastro Unico.

6414 - Sistema Nacional para
Identificacdo e Selecdo de
Publico-Alvo para os
Programas Sociais do Governo
Federal - Cadastro Unico

8442 - Transferéncia de Renda
Diretamente as Familias em
Condicdo de Pobreza e
Extrema Pobreza (Lei n2
10.836, de 2004)

8446 - Servico de Apoio a
Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia

Programa Bolsa Familia

Ac¢do Orcamentaria n Autorizado Empenhado Pago Pago + RAP Pago
acoes mapeadas

20IT - Aperfeicoamento da

disseminacdo de informacdes 7.681.733,00 7.681.733,00 6.286.109,51 10.201.486,05

16.002.206,00

14.898.731,40

11.342.524,16

16.162.165,24

29.425.690.000,00

29.425.690.000,00

29.425.690.000,00

29.458.471.119,83

510.000.000,00

509.999.999,99

470.733.472,39

470.733.472,39

Total

29.959.373.939,00

29.958.270.464,39

29.914.052.106,06

29.955.568.243,51

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP.
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Tabela 1.2 — Secretaria Especial de Desenvolvimento Social - Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Secretaria Nacional de Assisténcia Social — Ano de 2018

Acgdo Orgamentaria

Politica, programas e
acoes mapeadas

Autorizado

Empenhado

Pago

Pago + RAP Pago

00H5 - Beneficios de
Prestacdo Continuada (BPC) a
Pessoa Idosa e da Renda
Mensal Vitalicia (RMV) por
Idade

0O0IN - Beneficios de
Prestacdo Continuada (BPC) a
Pessoa com Deficiéncia e da
Renda Mensal Vitalicia (RMV)
a Pessoa com Invalidez

2583 - Processamento de
Dados do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e
da Renda Mensal Vitalicia
(RMV)

2589 - Avaliacdo e
Operacionalizacao do
Beneficio de Prestacao

Beneficio de Prestacdo
Continuada

23.956.195.278,00

23.944.411.204,85

23.041.322.633,90

23.481.572.150,06

31.245.955.744,00

31.216.324.190,98

30.071.451.387,36

30.622.836.935,86

52.000.000,00

52.000.000,00

47.047.939,12

47.198.031,79

. oA 9.100.000,00 9.081.859,62 7.704.568,41 8.202.555,04
Continuada da Assisténcia
Social (BPC) e Manutencdo da
Renda Mensal Vitalicia (RMV)
20V5 - AgBes Programa Acessuas
Complementares de Protecdo 10.000.000,00 10.000.000,00 3.350.000,00 7.070.000,00

Social Basica

Trabalho

2A60 - Servicos de Protecao
Social Basica

CRAS e servigos
ofertados

1.044.009.789,00

1.044.008.799,88

1.016.968.027,64

1.019.361.929,33
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2A65 - Servigos de Protecdo
Social Especial de Média
Complexidade

Programa de
Erradicagao do
Trabalho Infantil (PETI)

Centros POP e servicos
ofertados

CREAS e servigos
ofertados

Centro-Dia de
Referéncia

308.027.545,00

307.987.544,47

305.079.483,26

305.633.146,49

2A69 - Servicos de Protecao
Social Especial de Alta
Complexidade

Servicos de
Acolhimento

197.372.100,00

197.372.099,90

195.329.935,08

195.380.335,08

2B30 - Estruturacdo da Rede
de Servicos de Protecdo
Social Basica

Construcdo de
Infraestrutura - CRAS

143.354.712,00

143.354.707,00

60.866.513,00

107.255.659,90

2B31 - Estruturacdo da Rede
de Servicos de Protecdo
Social Especial

Construgdo de
Infraestrutura —
CREAS, Centros-Pop,
Centro-Dia e Servigos
de Acolhimento

93.895.646,00

93.895.237,73

39.641.596,40

98.931.859,73

8662 - Concessao de Bolsa
para familias com criancas e
adolescentes identificadas
em Situacao de Trabalho

Programa de
Erradicacdo do
Trabalho Infantil

98.235,00

98.235,00

Total

57.060.009.049,00

57.018.533.879,43

54.788.762.084,17

55.893.442.603,28

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP.
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Tabela 1.3 — Secretaria Especial de Desenvolvimento Social - Secretaria Nacional de Promog¢ao do Desenvolvimento Humano

Secretaria Nacional de Promogdo do Desenvolvimento Humano — Ano de 2018

Agao Orgamentaria Polltlca, programas e Autorizado Empenhado Pago Pago + RAP Pago
acOes mapeadas

217M - Desenvolvimento

Integral na Primeira Infancia — | Programa Crianca Feliz 281.229.481,00 280.333.597,81 214.590.978,18 248.037.420,47

Crianca Feliz

Total 281.229.481,00 280.333.597,81 214.590.978,18 248.037.420,47

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP.

Tabela 1.4 - Secretaria Especial de Desenvolvimento Social - Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Rural

Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Rural — Ano de 2018

Acgao Orgamentaria Polltlca, programas e Autorizado Empenhado Pago Pago + RAP Pago
agdes mapeadas
20GG - Promocgao da Inclusao
Produtiva de Familias em Plano Progredir 15.353.448,00 10.859.627,20 1.118.355,09 25.772.092,50
Situacdo de Pobreza
Programa Bancos de
Alimentos
215! - Consolidacdo da Programa Restaurante
Implantacdo do Sistema Popular
Nacional de Seguranca 25.186.200,00 25.178.197,94 6.621.016,91 13.178.410,00
Alimentar e Nutricional - Programa Cozinha
SISAN Comunitaria
Unidades de
Distribuicdo da
Agricultura Familiar
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2784 - Promocao do
Consumo de Alimentos
Adequados e Saudaveis

Promogao do Consumo
de Alimentos
Adequados e Saudaveis

1.077.312,00

1.003.811,46

466.287,96

1.094.187,77

2792 - Distribuicao de
Alimentos a Grupos
Populacionais Tradicionais e
Especificos

Acao de Distribuicao de
Alimentos a Grupos
Populacionais
Especificos

24.101.961,00

23.694.862,61

22.524.148,72

29.444.905,91

2798 - Aquisicao e
Distribuicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar para
Promogdo da Seguranga
Alimentar e Nutricional

2B81 - Aquisicao de
Alimentos da Agricultura
Familiar - PAA (*Presidéncia
da Republica)

Programa de Aquisicdo
de Alimentos

298.580.465,00

296.955.749,88

118.384.661,91

300.770.367,85

5.000.000,00

3.632.834,13

211.387,97

4.296.120,27

8948 - Apoio a Tecnologias
Sociais de Acesso a Agua para
Consumo Humano e
Producdo de Alimentos na
Zona Rural

Programa Cisternas

170.645.653,00

170.645.653,00

89.695.586,21

117.538.205,74

20GD - Fomento a Producdo e
a Estruturacdo Produtiva dos
Povos Indigenas, Povos e
Comunidades Tradicionais e
Agricultores Familiares

Programa de Fomento
as Atividades
Produtivas Rurais

30.105.877,00

30.104.381,93

2.394.886,71

40.404.192,34

Total

570.050.916,00

562.075.118,15

241.416.331,48

532.498.482,38

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP.
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Tabela 1.5 — Secretaria Especial de Desenvolvimento Social - Secretaria Nacional de Inclusao Social e Produtiva Urbana

Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Urbana — Ano de 2018

Politica, programas e

Urbana

Periurbana

Acgdo Orgamentaria . Autorizado Empenhado Pago Pago + RAP Pago
acoes mapeadas
N . Programa Nacional de
8458 - Apoio a Agricultura Agricultura Urbana e 1.178.533,00 1.178.532,08 819.810,57 819.810,57

215F - Fomento e
Fortalecimento da Economia
Solidaria

PRONINC

Pronacoop Social

Fomento as Finangas
Solidarias

Formacao em
Economia Solidaria

Sistema Nacional de
Comeércio Justo e

12.205.098,00

12.055.096,91

3.563.786,26

26.293.659,78

Economicos Solidarios de
Catadores Atuantes com
Residuos Sélidos

Solidario
CADSOL
8274 - Fomento para a
Organizagao e o
Desenvolvimento de
Empreendimentos PRONINC 7.201.226,00 6.351.226,00 280.923,20 1.636.505,76

Total

20.584.857,00

19.584.854,99

4.664.520,03

28.749.976,11

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP.
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Tabela 1.6 — Secretaria Especial de Desenvolvimento Social - Secretaria Nacional de Cuidados e Preven¢ao as Drogas

Secretaria Nacional de Cuidados e Prevengao as Drogas — Ano de 2018

Acgdo Orgamentaria

Politica, programas e
acoes mapeadas

Autorizado

Empenhado

Pago

Pago + RAP Pago

20IE - Politica Publica sobre

Drogas

Projeto Redes

Programa Crack, é
Possivel Vencer!

25.843.257,00

23.749.254,05

726.447,28

12.984.712,40

20R9 - Prevencao de Uso

e/ou Abuso de Drogas

Programa Crack, é
Possivel Vencer!

Politicas de prevencao
escola e comunidade

Servigo Nacional de
OrientagOes e
Informacdes sobre a
Prevencdo ao Uso de
Drogas — Vivavoz 132

10.442.700,00

9.267.044,59

8.300.198,09

215S - Redes de Cuidados e
Reinsercdo Social de Pessoas

e Familias que Tém
Problemas com Alcool e
Outras Drogas

Programa Crack, é
Possivel Vencer!

Comunidades
Terapéuticas

123.386.251,00

119.577.042,26

5.562.555,91

56.000.011,05

Total

159.672.208,00

152.593.340,90

6.289.003,19

77.284.921,54

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP.
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2. SECRETARIA ESPECIAL DA CULTURA

Tabela 2.1 — Secretaria Especial da Cultura - Secretaria da Diversidade Cultural

Secretaria da Diversidade Cultural — Ano de 2018

Acgao Orgamentaria

Politica, programas e
acOes mapeadas

Autorizado

Empenhado

Pago

Pago + RAP Pago

20ZG - Formulagdo e Gestao
da Politica Cultural

Sistema Nacional de
Cultura

Plano Nacional de
Cultura

Programa de Formacao
de Gestores e
Conselheiros Culturais

16.035.094,00

Conselho Nacional de
Politica Cultural

15.868.253,61

12.341.598,18

15.906.168,93

215G - Implementacdo da
Politica Nacional de Cultura
Viva

Politica Nacional de
Cultura Viva (PNCV)

7.433.151,00

7.133.150,35

6.713.150,35

14.302.472,36

20ZF - Promocdo e Fomento a
Cultura Brasileira

Programa Nacional de
Formacao Artistica e
Cultural (PRONFAC)

159.798.445,00

Programa Mais Cultura

132.142.000,72

81.598.228,16

111.352.234,05

20ZM - Producao e Difusao de
Conhecimento na Area
Cultural

Programa Nacional de
Formagao Artistica e
Cultural (PRONFAC)

Programa Mais Cultura

1.046.653,00

1.033.317,69

722.030,14

1.152.122,29

20KH - Agdes Integradas de
Cultura e Educacgao

Programa Mais Cultura

2.184.607,00

2.040.870,94

1.796.036,72

2.934.766,41

Total

186.497.950,00

158.217.593,31

103.171.043,55

145.647.764,04

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP.
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Tabela 2.2 — Secretaria Especial da Cultura - Secretaria do Audiovisual e Ancine

Secretaria do Audiovisual e Ancine — Ano de 2018

Acgdo Orgamentaria

Politica, programas e
acoes mapeadas

Autorizado

Empenhado

Pago

Pago + RAP Pago

218A - Inovacado, difusdo e
ampliacdo do acesso a
produgdo audiovisual
brasileira

Nucleos de Producdo
Digital

1.344.929,00

1.338.148,84

1.333.415,78

1.333.415,78

20ZI - Fomento ao Setor
Audiovisual (Medida
Provisdria n.2 2.228-1/2001)

20Z) - Fiscalizacdo e
Regulamentac¢do do Setor
Audiovisual

20ZK - Administracdo dos
Investimentos,
Financiamentos e Atividades
do Fundo Setorial do
Audiovisual — Lei n2 11.437,
de 2006

006A - Investimentos
Retornaveis no Setor
Audiovisual mediante
Participagao em Empresas e
Projetos - Fundo Setorial do
Audiovisual

006C - Financiamento ao
Setor Audiovisual - Fundo
Setorial do Audiovisual - (Lei
n211.437, de 2006)

8106 - Apoio a Projetos
Audiovisuais Especificos -
Fundo Setorial do Audiovisual

PRODECINE, PRODAV E
PRO-INFRA

4.969.568,00

3.052.531,09

2.613.418,00

6.231.117,42

62.363,00

100.000,00

15.658.000,00

15.657.999,40

3.261.426,66

17.028.713,56

600.000.000,00

600.000.000,00

389.064.580,00

100.000.000,00

100.000.000,00

814.887,00

310.922.075,00

4.997.700,00

4.996.550,00

2.269.659,00

2.359.900,00
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12PG - Promogao do Cinema
na Cidade - Fundo Setorial do
Audiovisual

Total 727.032.560,00 725.045.229,33

10.292.806,44

727.039.801,76

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP.

Tabela 2.3 — Secretaria Especial da Cultura - Secretaria da Economia Criativa

Secretaria da Economia Criativa — Ano de 2018

Politica, programas e .
Itica, prog Autorizado Empenhado

Acgao Orgamentaria ~
acOes mapeadas

Pago

Pago + RAP Pago

Politica Nacional do
Livro
Politica Nacional de
Leitura e Escrita (PNLE)

20ZF - Promsx;:.ao e Fomento a Programa N‘auo'nal de 159.798.445,00 132.142.000,72
Cultura Brasileira Incentivo a Leitura
(PROLER)

Programa de Cultura
do Trabalhador (vale-
cultura)

81.598.228,16

111.352.234,05

Total 159.798.445,00 132.142.000,72

81.598.228,16

111.352.234,05

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP.
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Tabela 2.4 — Secretaria Especial da Cultura - Secretaria Executiva e Iphan

Secretaria Executiva e Iphan — Ano de 2018

Agao Orgamentaria

Politica, programas e
acOes mapeadas

Autorizado

Empenhado

Pago

Pago + RAP Pago

20ZH - Preservacgdo do
Patrimonio Cultural Brasileiro

Politica de Preservagao
do Patriménio Cultural

Programa Nacional do
Patrimoénio Imaterial
(PNPI)

Politica de Patrimonio
Cultural Material
(PPCM)

34.328.871,00

33.023.120,27

14.426.837,14

34.029.208,65

5538 - Preservacgao do
Patrimonio Cultural das
Cidades Historicas

Politica de Preservacao
do Patriménio Cultural

156.306.995,00

156.306.985,66

94.162.379,27

134.994.065,92

Total

190.635.866,00

189.330.105,93

108.589.216,41

169.023.274,57

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP.

Tabela 2.5 - Secretaria Especial da Cultura — Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura

Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura — Ano de 2018

Politica, programas e

Ac¢do Orcamentaria . Autorizado Empenhado Pago Pago + RAP Pago
acOes mapeadas
0B85 - Concessdo de .
Financiamento a Programa Nacional de
. Apoio a Cultura - 27.000.000,00 - - -
Empreendedores Culturais PRONAC
(Lei n° 8.313, de 1991)
12MG - Implantacdo de
Espacos Integrados de - .
Esporte, Cultura, Lazer e Estagdo Cidadania - - ; 3.522.947,18
. L Cultura
Servicos Publicos - Pragas dos
Esportes e da Cultura
Total 27.000.000,00 0,00 0,00 3.522.947,18

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP.
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3. SECRETARIA ESPECIAL DO ESPORTE

Tabela 3.1 — Secretaria Especial do Esporte — Secretaria Nacional de Futebole Defesa dos Direitos do Torcedor

Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor — Ano de 2018

Politica, programas e

Defesa dos Direitos do
Torcedor

Futuro

Ac¢do Orcamentaria . Autorizado Empenhado Pago Pago + RAP Pago
acOes mapeadas

20JO - Promocgao e Apoio ao

Desenvolvimento do Futebol Programa Selecbes do

Masculino e Feminino e 14.372.918,00 12.647.965,39 4.698.790,81 10.775.314,62

Gasto Tributario

Programa de
modernizacdo da
gestdo e de
responsabilidade fiscal
do futebol brasileiro
(PROFUT)

Sem informacao

Sem informacao

Sem informacdo

Sem informacao

Total

14.372.918,00

12.647.965,39

4.698.790,81

10.775.314,62

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP.
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Tabela 3.2 — Secretaria Especial do Esporte — Secretaria Nacional de Esporte, Educacao, Lazer e Inclusao Social

Secretaria Nacional de Esporte, Educagao, Lazer e Inclusao Social — Ano de 2018

Agao Orgamentaria

Politica, programas e
acOes mapeadas

Autorizado

Empenhado

Pago

Pago + RAP Pago

20JP - Desenvolvimento de
Atividades e Apoio a Projetos
de Esporte, Educacdo, Lazer,
Inclusdo Social e Legado Social

Programa Segundo
Tempo

Programa Esporte e
Lazer da Cidade

Programa Vida
Saudavel

121.553.357,00

107.822.580,60

35.261.404,89

69.540.156,18

20JQ - Realizagdo e Apoio a
Eventos de Esporte, Lazer e
Inclusdo Social

Realizagdo e Apoio a
Eventos de Esporte,
Lazer e Inclusdo Social

39.840.320,00

36.962.372,58

5.931.620,87

27.064.474,70

5450 - Implantagdo e
Modernizagdo de
Infraestrutura para Esporte
Educacional, Recreativo e de
Lazer

Implantagao e
Modernizagao de
Infraestrutura para
Esporte Educacional,
Recreativo e de Lazer

681.160.120,00

680.123.617,06

3.839.211,43

328.974.226,56

14TR - Implantac¢do dos
Centros de Iniciagdo ao Esporte
—CIE

Programa Centro de
Iniciagao ao Esporte
(CIE)

49.931.813,00

49.931.805,48

35.601.455,05

45.919.925,30

Total

892.485.610,00

874.840.375,72

80.633.692,24

471.498.782,74

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP.
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Tabela 3.3 — Secretaria Especial do Esporte — Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento

Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento — Ano de 2018

Agao Orgamentaria

Politica, programas e
acOes mapeadas

Autorizado

Empenhado

Pago

Pago + RAP Pago

20YA - Preparacgao de Atletas e
Capacitagdo de Recursos
Humanos para o Esporte de
Alto Rendimento

Preparacdo de Atletas
e Capacitacao de
Recursos Humanos
para o Esporte de
Alto Rendimento

17.584.581,00

14.426.782,92

4.182.815,68

44.919.138,66

216T - Gestdao, Manutengado e
Aperfeicoamento da Rede
Nacional de Treinamento

Gestdo, manutencgao
e aperfeicoamento da
rede nacional de
treinamento
autorizado

20.623.383,00

19.475.249,46

5.301.854,47

23.315.019,40

216U - Preparacao de SelecGes
Principais para Representagao
do Brasil em Competicoes
Internacionais

Implantagdo e
modernizagao de
infraestrutura de alto
rendimento

4.157.387,00

1.896.569,73

665.708,15

665.708,15

Total

42.365.351,00

35.798.602,11

10.150.378,30

68.899.866,21

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢gamento — SIOP.
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Tabela 3.4 — Secretaria Especial do Esporte — Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem

Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem — Ano de 2018

Agao Orgamentaria

Politica, programas e

. Autorizado Empenhado Pago Pago + RAP Pago
acOes mapeadas

211Z - Implementacdo e Implementacdo e

Desenvolvimento da Politica | desenvolvimento da 4.639.611,00 4.331.359,59 3.693.196,24 5.640.804,05

Nacional de Controle de politica nacional de

Dopagem controle de dopagem

Total

4.639.611,00

4.331.359,59

3.693.196,24

5.640.804,05

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP.
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