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1 Introducao

Segundo o Guia de Avaliacdo Ex Postl, a avaliacdo executiva permite estabelecer o panorama
geral acerca de determinada politica publica, o que possibilita que, ao final do processo, haja a
identificacdo clara de pontos de aprimoramento em sua execucdo, bem como acerca de
eventual necessidade de avaliagdo mais aprofundada de todpicos especificos. Para incidir
tempestivamente na implementacdo da politica, a avaliacdo executiva € uma abordagem mais
rapida, a ser realizada em um periodo de quatro a seis meses.

O objetivo primeiro da avaliagdo executiva é dispor de informagGes que apoiem a gestdo da
politica publica. Espera-se que, por meio dessa avaliagdo, seja possivel identificar fragilidades
relacionadas, especialmente, ao seu desenho, a sua gestao e a sua implementacgao. O resultado
da avaliagdo deve oferecer subsidios para que possam ser propostas, se necessdrio,
recomendagdes com oportunidades efetivas de melhorias e de correcdo de rumos da politica
em avaliacdo.

Apresenta-se, a seguir, a avaliagdo executiva’? do Seguro Desemprego, abordando, no que
couber, diagndstico do problema, desenho da politica, gestdo e governanga, implementacao,
resultados e impactos, buscando possiveis medidas para o seu aprimoramento.

2 Descricao Geral do beneficio Seguro Desemprego

O Seguro Desemprego é um beneficio de abrangéncia nacional que integra a seguridade social
e tem como objetivo prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de ter sido dispensado sem justa causa, inclusive a indireta.

O beneficio foi previsto na Constituicdo de 1946 como uma assisténcia aos desempregados. Foi
instituido por meio do Decreto-Lei n2 2.284, de 10.03.1986, sendo regulamentado pelo Decreto
n2 92.608, de 30.04.1986.

Atualmente, o Seguro Desemprego, em caso de desemprego involuntario, estd previsto no Art.
72 da Constituicdo da Republica de 1988, entre os direitos sociais dos trabalhadores urbanos e
rurais, visando a consolidacdo de um Estado de Bem-Estar Social.

A Lei n? 7.998, de 11.01.1990, regulamentou o referido dispositivo constitucional, criando o
Programa do Seguro Desemprego (PSD), que prové assisténcia financeira temporaria ao
trabalhador desempregado em virtude de dispensa involuntaria, e ao trabalhador
comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da condicdo andloga a de
escravo, bem como presta auxilio ao trabalhador na manutencdo e busca de emprego,
promovendo, para tanto, acOes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificacao
profissional.

! Guia Pratico de Andlise Ex Post - Avaliagdo de Politicas Publicas, 2018, IPEA,
https://tinyurl.com/guiaexpost. Acesso em 10.03.2020

2 Segundo o Guia Prético de Andlise Ex Post, ndo é possivel avaliar uma mesma politica publica nas mais
distintas abordagens apresentadas no guia, ou, se possivel, isso pode ser ineficiente e desperdicar
recursos publicos analisando algo que ndo é relevante para a gestdo da politica. Assim, é por meio do
panorama geral estabelecido pela avaliagdo executiva que se pode selecionar a abordagem de analise
aprofundada mais adequada e pertinente a situacdo corrente da politica publica.
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De acordo com Avaliagdo Externa do Programa do Seguro Desemprego, realizada pela
Universidade de Brasilia (UnB) e publicada em 20103, o Programa visa “proteger o trabalhador
na auséncia imediata de trabalho, buscar sua reabsor¢do em menor espago de tempo e fomentar
sua qualificagdo com o objetivo de favorecer sua inser¢éo no mercado de trabalho.”

Dessa forma, o PSD atua na politica passiva e ativa de trabalho e emprego, respectivamente, por
meio do beneficio financeiro do Seguro Desemprego e por meio da intermedia¢do de mao de
obra e de qualificacdo social e profissional.

Atualmente, as modalidades de beneficio do Seguro Desemprego sdo: Seguro Desemprego do
trabalhador formal, Seguro Desemprego na forma de bolsa qualificagdo*, Seguro Desemprego
do empregado doméstico®, Seguro Desemprego do trabalhador resgatado® e Seguro
Desemprego do pescador artesanal’, também conhecido como Seguro Defeso. Destaca-se que
0 objeto desse trabalho é o Seguro Desemprego Formal.

No que se refere ao financiamento do Programa, o art. 239 da Constituicdo da Republica
estabeleceu que os recursos provenientes das contribuicdes para o PIS® e para o PASEP?® serdo
destinados ao custeio do Programa do Seguro Desemprego, do Abono Salarial e, em pelo menos
40%, ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico, a cargo do BNDES. Assim,
a Lei n2 7.998/1990, além de regulamentar o PSD e o Abono Salarial, instituiu o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), destinado ao custeio do PSD, ao pagamento do Abono e ao
financiamento de programas de educacgdo profissional e tecnolégica e de desenvolvimento
econdmico. O referido Fundo (contabil, de natureza financeira) esta vinculado, atualmente, ao
Ministério da Economia (ME); compete ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CODEFAT) a gestdo do FAT.

O Ministério da Economia, por meio de suas Secretarias (Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade, Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho e Secretaria Especial
da Fazenda), é o drgao executor da politica. A operacionalizagdo do PSD se da por meio do
Sistema Nacional de Emprego (SINE)X, o qual possui como unidades de atendimento as
Superintendéncias Regionais do Trabalho (em nivel federal) e unidades instituidas pelos outros
entes (em nivel estadual, distrital ou municipal). Também participa da execugao da politica a
Caixa Econémica Federal (CAIXA), que é responsavel por efetuar os pagamentos do beneficio do
Seguro Desemprego. Mais detalhes sobre os atores envolvidos na politica serdo trazidos no item
6 - Governanga.

3 Avaliagdo Externa do Programa do Seguro Desemprego, realizada pela Universidade de Brasilia (UnB), e
publicada em 2010, https://tinyurl.com/unb-2010-psd. Acesso em 10.03.2020.

4 Medida Provisdria n? 2.164-41, de 24.08.2001

5 Lei n210.208, de 23.03.2001

6 Lei n2 10.608, de 20.12.2002

7 Lei n® 8.287, de 20.12.1991

8 Programa de Integracdo Social criado pela Lei Complementar n2 7, de 07.07.1970

° Programa de Formac3o do Patriménio do Servidor Publico criado pela Lei Complementar n2 8, de
03.12.1970

10 | ei n? 13.667, de 17.05.2018 — Dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego, criado pelo Decreto n2
76.403, de 08.10.1975.

10
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3 Diagnostico de problemas envolvendo a
operacionalizacao do Seguro Desemprego

De acordo com a Nota Técnica n? 55/2019 do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA)Y, o desemprego é visto como um problema de politica publica, uma vez que impede os
trabalhadores e seus familiares de receberem renda do trabalho, reduzindo assim o consumo
corrente e o bem-estar. A referida Nota Técnica destaca, ainda, que o desemprego reduz o
crescimento potencial do Produto Interno Bruto (PIB).

O PSD pode ser considerado como um seguro contra um evento futuro e incerto, qual seja, a
demissdo sem justa causa. Dessa forma, o trabalhador (formal, resgatado, pescador artesanal,
doméstico) conta com um auxilio financeiro temporario em periodo em que estaria buscando a
sua realocacdo no mercado de trabalho. Complementarmente, o PSD busca promover a
requalificacdo do trabalhador de forma a aumentar a probabilidade ou a acelerar sua
realocacao.

Além disso, verifica-se, ao consultar dados do IBGE e da Base de Gestdo do Seguro Desemprego,
qgue o numero de beneficidrios do Programa aumentou de 2002 a 2015. Esse aumento,
provavelmente, se explica pelo aumento da Populacdao Ocupada Formal ao longo dos anos.

Figura 1 - Beneficiarios PSD x Populacao Ocupada Formal

Beneficidrios PSD x Populacao Ocupada
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Fonte: elaborado pela equipe da CGU com base em dados da BGSD e do IBGE12

Upyblicada em julho de 2019. Autores Brunu Amorim e Charlotte Bilo. Disponivel em
https://tinyurl.com/nota-tecnica-55-ipea. Acesso em 10.03.2020.
12 Dados da Pesquisa Mensal de Empregos do IBGE, més de referéncia: dezembro.
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De acordo com Nota Técnica do Dieese, 20163, as iniciativas do sistema publico de emprego
permanecem isoladas umas das outras, sem um conteldo programatico que favoreca a
definicdo de objetivos comuns e de estratégias de médio e de longo prazo para sua consecugao.

O trabalhador desempregado, além do Seguro Desemprego, pode se beneficiar de outros
Programas do Governo Federal, tais como: Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) (RS 4,96 milhdes/2019 de orcamento), Abono Salarial (RS 17,6 bilhdes/2019
de orcamento), Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), Bolsa Familia (RS 33,1
bilhdes/2019 de orcamento) e Tarifa Social de energia elétrica (RS 2,4 bilhdes/2018 de
orcamento), conforme descritos a seguir.

a) Pronatec

O Pronatec foi instituido pela Lei n2 12.513, de 26.10.2011, com a finalidade de ampliar a oferta
de educacdo profissional e tecnolégica, por meio de programas, projetos e a¢des de assisténcia
técnica e financeira; é executado pela Unido, sob a coordenacdo do Ministério da Educacgao.
Entre as agles previstas nesse Programa encontra-se a oferta de Bolsa-Formagdo, nas
modalidades de Bolsa-Formacdao Estudante e Bolsa-Formacao Trabalhador. Os recursos
financeiros correspondentes as bolsas-formacdo sdo provenientes de transferéncias da Unido
as instituicdes de educacgédo profissional e tecnoldgica das redes publicas estaduais e municipais,
ou dos servicos nacionais de aprendizagem. De acordo com o Decreto n? 7.721, de 16.04.20124,
o recebimento de assisténcia financeira pelo trabalhador segurado que solicitar o beneficio do
Programa do Seguro Desemprego a partir da segunda vez dentro de um periodo de dez anos
podera ser condicionado a comprovacdo de matricula e frequéncia em curso do Pronatec.
Destaca-se que a assisténcia financeira prevista no referido Programa podera ser concedida ao
estudante com o fornecimento de transporte e alimentagdo, ou em peculnia, com pagamento

vinculado ao CPF do beneficidrio, conforme o Manual de Gestdo Bolsa-Formacgdo do Pronatec
15

b) Abono Salarial

O Abono Salarial é um beneficio de até um saldrio minimo anual, pago aos trabalhadores que
recebem, em média, até dois saldrios minimos de remunera¢cdo mensal de empregadores que
contribuem para o PIS ou para o PASEP, conforme previsto no art. 239, § 32, da Constitui¢ao da
Republica. Esse beneficio, assim como o Seguro Desemprego, foi instituido pela Lei n2
7.998/1990, sendo os recursos oriundos do FAT. O valor do Abono Salarial corresponde ao
nimero de meses trabalhados no ano-base multiplicado por 1/12 do valor do salario minimo
vigente na data do pagamento.

c) FGTS

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) foi instituido em 1966 e substituiu o regime
de indenizacdo por rescisdo do contrato de trabalho previsto na Consolidagdo das Leis do

13 Nota Técnica Dieese do Projeto Desenvolvimento de Instrumentos e Atualizagdo dos Indicadores de
Apoio a Gestdo de Politicas de Emprego, Trabalho e Renda. Disponivel em
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2016/NTqualificacaoSocialProjetao.html. Acesso em 22.10.2019.

14 Art. 12 O recebimento de assisténcia financeira pelo trabalhador segurado que solicitar o beneficio do
Programa de Seguro Desemprego a partir da segunda vez dentro de um periodo de dez anos podera ser
condicionado a comprovacao de matricula e frequéncia em curso de formagao inicial e continuada ou de
qualificagdo profissional, habilitado pelo Ministério da Educagao, nos termos do art. 18 da Lei n2 12.513,
de 26 de outubro de 2011, com carga horaria minima de cento e sessenta horas.

5 Elaborado pelo Ministério da Educac¢do no ano de 2017. Disponivel em https://tinyurl.com/s46usxu

12
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Trabalho (CLT). Atualmente, o FGTS é regido pela Lei n2 8.036°, de 11.05.1990, e tem por
objetivo proteger o trabalhador demitido sem justa causa, por meio da abertura de uma conta
vinculada ao contrato de trabalho. Mensalmente, os empregadores depositam 8% do salario
mensal do trabalhador em uma conta vinculada da CAIXA, em nome do empregado. Esses
depdsitos sdao remunerados pela correcao monetdria e pela taxa de juros de 3% ao ano.

De acordo com informac¢des da CAIXAY, agente Operador do FGTS, tem direito a receber o
Fundo todo trabalhador com contrato de trabalho formal, regido pela CLT, assim como os
trabalhadores domeésticos, rurais, tempordrios, intermitentes, avulsos, safreiros, atletas
profissionais, bem como diretor ndo empregado, este a critério do empregador.

Os trabalhadores podem sacar os recursos do FGTS acumulados em suas contas em trés
situacdes: (i) quando sdo demitidos sem justa causa; (ii) para aquisicdo de imovel residencial;
(iii) ou por seus dependentes em caso de falecimento do trabalhador; entre outros casos.

Segundo artigo do IPEA, de 2000, o Seguro Desemprego e o FGTS influenciam o
comportamento de empregados e empresas, podendo alterar o desempenho do mercado de
trabalho, em especial, o nivel salarial, as taxas de desemprego e de rotatividade e o grau de
informalidade. Por fim, segundo Ricardo Paes de Barros'® “o FTGS tem uma ideia de Seguro
Desemprego com base numa poupancga individual”, mas apresenta um problema grave: nao
rende juros de mercado.

d) Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado por meio da Medida Proviséria n? 132, de 20.10.2003,
convertida na Lei n? 10.386, de 09.01.2004, e regulamentado pelo Decreto n25.209, de
17.09.2004. Trata-se de um programa federal destinado as a¢Bes de transferéncia direta de
renda, mediante o atendimento a condicionalidades, destinado a familias em situagdo de
pobreza e extrema pobreza que se encontrem identificadas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico).

As familias em situacdo de extrema pobreza sdo aquelas que possuem renda per capita mensal
de até RS 89,00. J3 as familias em situac¢do de pobreza sdo as que tém renda per capita mensal
entre RS 89,01 e RS 178,00, desde que tenham em sua composi¢do gestantes, criangas, ou
adolescentes entre 0 e 17 anos. O valor do beneficio concedido depende da composicdo
familiar, sendo o valor minimo de RS 41,00%.

e) Tarifa Social de Energia Elétrica

A Tarifa Social de Energia Elétrica, criada pela Lei n2 10.4382%, de 26.04.2002, e regulamentada
pelo Decreto n? 7.853, de 13.10.2011, é caracterizada por descontos incidentes sobre a tarifa
aplicavel a classe residencial das distribuidoras de energia elétrica, desde que o consumidor
satisfaca um dos requisitos previstos na legislacdo, entre eles ser inscrito no CadUnico. O

16 A Lei 8.036, de 11.05.1990, disp&e sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

17 InformacgGes disponiveis em http://www.caixa.gov.br/beneficios-

trabalhador/fgts/Paginas/default.aspx. Acesso em 24.12.2019.

18 Os Incentivos adversos e a Focalizacdo dos Programas de Protecdo ao trabalhador no Brasil. Autores:
Ricardo Paes de Barros, Carlos Henrique Corseuil e Miguel Foguel. 2000. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/79. Acesso em 24.12.2019.

19 Entrevista disponivel em https://tinyurl.com/entrevista-ricardo-paes. Acesso em 24.12.2019.

20 Informacdo disponivel no site da CAIXA, http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-

familia/Paginas/default.aspx. Acesso em 14.11.2019.
21 A Lei n2 10.438 foi alterada pela Lei n2 12.212, de 20.01.2010.
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percentual de desconto é inversamente proporcional ao consumo de energia, tendo como limite
o consumo inferior a 220kWh.

Diante do exposto, verifica-se uma gama de politicas publicas que, de alguma forma, se
complementam e podem também se sombrear, como é o caso do saque do FGTS por demissao
sem justa causa e o Seguro Desemprego.

Considerando que cada politica citada gera custos orgcamentdrios, administrativos e
burocraticos, além de onerar de alguma forma (contribui¢des sociais, por exemplo) o mercado
de trabalho (folha de pagamentos), hd que se considerar a pertinéncia de realizagdo de uma
avaliacdo por meio de Abordagem Integrada de Intervengdo??. Assim, é importante a
identificacdo de efeitos potenciais e reais decorrentes da existéncia de possivel fragmentacao,
sobreposicdo, duplicidade ou lacunas entres as politicas.?

4 Desenho da Politica do Seguro Desemprego

De acordo com pesquisas realizadas em sites e estudos da politica em questdo, nao foi
identificado desenho légico para a politica passiva do Programa do Seguro Desemprego
(beneficio financeiro do Seguro Desemprego), tampouco para a politica ativa (intermediacdo de
mao de obra e qualificacdo social e profissional). Segundo o Guia de Anélise Ex Ante®*, a matriz
do Modelo Légico constitui uma ferramenta de aprendizado e gestdo que exibe de forma
sistematica a racionalidade da estrutura de intervencao.

[Por meio do Modelo Légico] gestores e tomadores de decisdo obtém maior
clareza sobre os recursos necessarios para a implementacdo da politica, as
atividades a serem executadas para que seja eficaz, os produtos a serem
entregues e os resultados que se visa atingir no curto, médio e longo prazos.
Este modelo constitui, assim, uma importante ferramenta para identificar o
processo por meio do qual se espera que a intervencgdo leve a resolucdo das
necessidades inicialmente encontradas.

Assim, elaborou-se uma proposta de modelo logico para o beneficio do Seguro Desemprego
Formal, conforme quadro a seguir, de forma a embasar as analises subsequentes desta
avaliacao.

22 Segundo o Guia Ex Post, trata-se de proposta inspirada em abordagem integrada de governo (whole-of-
government approach) utilizada pelo Government Accountability Office (GAO), entidade fiscalizadora dos
Estados Unidos.

23 Andlise comparativa com outros paises foi realizada pelo IPEA, com os resultados registrados na Nota
Técnica n2 55/2019, citada no item 10 desta Avalia¢do Executiva.

24 Avaliacdo de Politicas Publicas Guia Pratico de Andlise Ex Ante — Volume 1, Ipea 2018,
https://tinyurl.com/guiaexante. Acesso em 10.03.2020.
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Quadro 1 - Proposta de modelo légico do beneficio do Seguro Desemprego

formal

Insumos Processos Produtos Resultados Impactos
1-Solicitagdo dos Melhorar a
requerentes do Dar condi¢des eficiéncia da

Recursos do Fundo de beneficio Nimero de | minimas de alocagdo
Amparo Ao 2 - Andlise dos dados e beneficiarios | subsisténcia ao | de  mado-de-
Trabalhador (FAT) habilitagdo do segurado = do PSD. trabalhador obra no
3- Pagamento do desempregado. mercado de

beneficio trabalho.

Fonte: Elaborado pela equipe da CGU

No que se se refere a indicadores, consta no Volume Il do Relatério Anual de Avaliagdo do Plano
Plurianual (PPA 2016-2019), ano base 2017, os indicadores relativos ao Programa 2071 —
Promocgado do Trabalho Decente e Economia Soliddria. Pertencem ao referido Programa as A¢des
Seguro Desemprego, Abono Salarial, Qualificacdo Social e Profissional de Trabalhadores,
Manuten¢ao, Modernizacdo e Ampliacdo da Rede de Atendimento do Programa do Seguro
Desemprego no ambito do Sistema Nacional de Emprego (SINE), entre outras A¢oes. Destaca-se
que ndo foi identificado documento relacionando os indicadores definidos a uma Acdo
especifica do Programa 2071, sendo possivel, apenas por deducgdo, relacionar alguns desses
indicadores com a Acdo do beneficio do Seguro Desemprego, conforme tabela a seguir.

Tabela 1 - Indicadores relacionados com o Seguro Desemprego previstos no
Anexo 1, Volume 2, Relatério Anual de Avaliacdo do Plano Plurianual (PPA
2016-2019), ano base 2017

Unidade de indice de Valor Apurado  Valor Apurado

Indicador

Medida Referéncia em 2016 em 2017
Numero de trabalhadores
resgatados do trabalho unidade 1.398 946 404
analogo ao de escravo
Relagao percentual entre os
recursos do FAT destinados a

politicas ativas e os % 0,27 0,09 0,0171
destinados a politicas

passivas

Taxa de crescimento do % 0,98 27 42
emprego formal

Taxa de formalizagdo % 61,2 65,56 59,4
Taxa de reincidentes do

Seguro Desemprego pré % 2,3 0,0032 0,04
matriculados no PRONATEC

Taxa de requerentes do

Seguro Desemprego

recolocados no mercado de % 1 066 065
trabalho por meio de ! !
intermediagdo de mao de

obra

Taxa de rotatividade % 43,8 32,2 32,6

Fonte: Elaborado pela equipe da CGU, com base nos indicadores disponiveis no Anexo 1, Volume 2,
Relatério Anual de Avaliagdo do Plano Plurianual (PPA 2016-2019), ano base 2017.

Ressalta-se que os requerimentos do Seguro Desemprego tém relagdo direta com a taxa de
rotatividade e com a taxa de formaliza¢do. Adicionalmente, verifica-se, na tabela acima, que a
politica passiva recebe mais recursos do FAT, ou seja, os valores pagos para o beneficio do
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Seguro Desemprego e do Abono Salarial sdo maiores que os valores investidos na intermediacao
de mao de obra e na qualificagdo social e profissional.

Com relagdo a estrutura organizacional relacionada a concessdo do beneficio do Seguro
Desemprego, considerando os atores envolvidos na politica, tem-se a seguinte estrutura:

e 0 FAT, fundo contabil e financeiro, responsavel por custear as despesas do Seguro
Desemprego;

e 0 CODEFAT, Conselho Deliberativo do FAT, responsavel por estabelecer diretrizes do
Programa do Seguro Desemprego;

e a Secretaria Executiva do CODEFAT, responsavel pela operacionalizagdo do Conselho e
exercida pelo Departamento de Gest3o de Fundos?;

» aSecretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE)? & qual cabe planejar e coordenar
as atividades relacionadas ao SINE e a habilitacdo ao seguro desemprego;

» aSubsecretaria de Politicas Publicas de Trabalho?” a qual cabe supervisionar e coordenar
as acOes relacionadas a habilitacdo, a concessdo e ao pagamento de beneficios do
Programa do Seguro Desemprego;

* Por sua vez, as Superintendéncias Regionais do Trabalho (SRTE)?® e as Agéncias
Estaduais, distritais e Municipais do SINE recebem o requerimento do Seguro
Desemprego, assim como a CAIXA;

e Qutra funcdo da CAIXA, é atuar como agente pagador do beneficio do Seguro
Desemprego;

e Ja o processamento dos dados é realizado pela empresa publica Dataprev, vinculada ao
Ministério da Economia.

Com a criacdo do Ministério da Economia?®, as atividades relacionadas ao Seguro Desemprego,

qgue antes eram executadas no ambito do Ministério do Trabalho (MTb), passaram a envolver
trés Secretarias Especiais do ME: Secretaria Especial da Fazenda; Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade; e a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

O Programa do Seguro Desemprego é uma politica social focalizada, existindo critérios de
elegibilidade para acesso. Destaca-se que os critérios de acesso ao beneficio do Seguro
Desemprego, previstos na Lei n® 7.998/1990, foram modificados em 2014 e em 2015, sendo esta
ultima alteragdo feita por meio da Lei n2 13.134, de 16.06.2015. Assim, de acordo com o art. 32
da Lei n2 7.998/1990, sdo requisitos para o trabalhador dispensado sem justa causa ter direito
ao beneficio do Seguro Desemprego:

25 Pertence & estrutura da Secretaria Especial da Fazenda do Ministério da Economia, conforme Decreto
n? 10.072, de 12.10.2019.

26 A SPPE pertence a estrutura da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade,
conforme o Decreto n? 9.745%, de 08.04.2019, que estabeleceu as competéncias do Ministério da
Economia.

27 Essa Subsecretaria pertence a estrutura da Secretaria de Previdéncia, da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho.

28 As Superintendéncias Regionais do Trabalho (SRTE), unidades descentralizadas subordinadas ao
Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho, compete a execucdo, a supervisdo e o0 monitoramento de
acoes relativas a politicas publicas do Sistema Publico de Emprego, entre outras competéncias.

29 A Lein2 13.844, de 18.06.2019, e 0 Decreto n29.679, de 02.01.2019, tratam da estrutura organizacional
do Ministério da Economia.
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e Ter recebido salarios de pessoa juridica ou de pessoa fisica a ela equiparada, por
periodos que podem variar de 6 a 12 meses, dependendo se for a 12, a 23, a 32 e
seguintes solicitacdes do beneficio®;

* N&o estar em gozo de qualquer beneficio previdencidrio de prestacdo continuada,
previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuados o auxilio-
acidente, o abono de permanéncia em servico, e o seguro de acidentes do trabalho
disciplinado pela Lei n2 6.367, de 19.10.1976;

* N3o estar em gozo do auxilio-desemprego,;

e N&o possuir renda prépria de qualquer natureza suficiente a sua manutencdo e de sua
familia; e

* Matricula e frequéncia, quando aplicavel, em curso de formacdo inicial e continuada ou
de qualificacdo profissional habilitado pelo Ministério da Educacdo, ofertado por meio
da Bolsa-Formacao Trabalhador concedida no ambito do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), ou de vagas gratuitas na rede de educacgdo
profissional e tecnoldgica.

Adicionalmente, o art. 42 da referida Lei estabelece que o beneficio do Seguro Desemprego sera
concedido ao trabalhador desempregado, por periodo maximo varidvel de trés a cinco meses,
de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo, contados da data de dispensa que
deu origem a ultima habilitacdo, cuja duracdo sera definida pelo CODEFAT. O beneficio do
Seguro Desemprego formal pode ser requerido do 72 ao 1202 dia apds a data da demissao.

Quanto aos valores das parcelas a serem pagas no ambito do beneficio, ndo foram localizados
os valores atualizados nos sites do Ministério da Economia, nas Resolu¢des do CODEFAT,
tampouco no site da Caixa. De acordo com noticia divulgada pela Agéncia Brasil®’, em
18.01.2019, os valores das parcelas a serem pagas de Seguro Desemprego sdao aqueles que
constam do quadro a seguir. Dessa forma, destaca-se que a transparéncia dos valores a serem
pagos como beneficio do Seguro Desemprego é reduzida.

Quadro 2 - Valores das parcelas a serem pagas como beneficio do Seguro
Desemprego

Faixa Salarial Limite de Salario Médio Valor da Parcela
80% salario médio ou salario minimo,

Faixa 1 até RS 1.531,02 .
prevalecendo o maior valor
Faixa 2 de R$ 1.531,02 a RS 1.224,82 + 50% do que exceder aquele limite
2.551,96 da faixa 1
Faixa 3 acima de RS 2.551,96 0 valor da parcela sera de RS 1.735,29

Fonte: Elaborado pela equipe da CGU, com base nos dados disponiveis em
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-01/Seguro Desemprego-e-reajustado-em-343.
Acesso em 22.11.2019.

Por fim, conforme dados da Base de Gestdao do Seguro Desemprego (BGSD), mais de 95% dos
cidad&os que solicitaram o Seguro Desemprego no periodo de janeiro/2017 a novembro/2019,

30 http://www.caixa.gov.br/beneficios-trabalhador/Seguro Desemprego/perguntas-

frequentes/Paginas/default.aspx#tcondicoes. Acesso em 10.03.2020.

31 Trata-se de assisténcia financeira concedida por municipios, para exemplos vide a pesquisa a seguir:
https://tinyurl.com/vxeopc4. Acesso em 10.03.2020.

32 pgéncia de noticias gerida pela empresa publica federal Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC).
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modalidade trabalhador formal, receberam o beneficio. Assim, verifica-se que a politica vem
atendendo a demanda da sociedade do ponto de vista de cobertura do atendimento.

Destaca-se, ainda, que estudo realizado pelo IPEA®® relata que quando o cidad3o recebe o
beneficio do Seguro Desemprego e é inscrito na A¢ao de Intermediacdo de mao de obra “evita-
se um comportamento oportunista do beneficidrio (que seria caracterizado pela redug¢do da
intensidade da procura de emprego enquanto estiver sendo beneficiado)”.

5 Implementacao da politica do Seguro Desemprego

O beneficio do Seguro Desemprego foi implementado no Brasil no ano de 1986, apds a
instituicdo do Plano Cruzado®, visando proteger o trabalhador da demiss3o sem justa causa.

Considerando os critérios previstos na legislagcdo para elegibilidade dos beneficiarios, verifica-
se, por meio da Base de Gestdao do Seguro Desemprego, que existe algum tipo de controle da
elegibilidade dos segurados do PSD, a medida que ha uma reduc¢do na quantidade de segurados
em relagcdo a quantidade de requerimentos, o mesmo ocorrendo com a quantidade de
beneficidrios® frente aos segurados, nos anos de 2017 e de 2018, conforme pode ser visto na
figura a seguir.

Figura 2 - Requerimentos cadastrados, segurados e beneficiarios do Seguro
Desemprego, modalidade Trabalhador formal, nos anos de 2017 e de 2018

Requerimentos Cadastrados
7.000.000 6.845.181
6.800.000 6.580.595
6.600.000 6.526.774 ' )
6.368.387
6.400.000 6.244.661
6.200.000 6.098.549
6.000.000
5.800.000
5.600.000
2017 2018
H Requerentes M Segurados Beneficiarios

Fonte: Elaborado pela equipe da CGU, com base em informagdes da Base de Gestdo do Seguro
Desemprego (BGSD), consulta realizada em 08.11.2019.

De acordo com a BGSD, entre 2017 e 2018 foi recebido um total de 13.425.776 requerimentos,
desses, 12.771.435 se tornaram segurados (cerca de 95% dos requerentes) e 12.466.936
beneficidrios (cerca de 93% dos requerentes). Assim, verifica-se que 654.690 requerentes ndo
foram habilitados para recebimento do beneficio do Seguro Desemprego, o que equivale a cerca
de 5% do total.

33 Artigo “A Focalizacdo das Politicas de Emprego e Renda”, publicado pelo IPEA no periédico
Planejamento e Politicas Publicas | PPP | n. 25 | jun./dez. 2002, autores: Alessandro Ferreira dos Passos,
Leonardo Ferreira Neves Ir., Luis Henrique Paiva.
http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/66. Acesso em 10.03.2020.

340 Plano Cruzado foi um conjunto de medidas econémicas instituidas pelo governo brasileiro por meio
do Decreto-lei n2 2.283, de 27.02.1986.

35 0 segurado que resgata pelo menos uma parcela do Seguro Desemprego se torna beneficidrio.
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Verifica-se, na BGSD, que nos exercicios de 2017 e de 2018 foram pagos RS 67 bilhdes em
beneficios do Seguro Desemprego, respectivamente, RS 34 e 33 bilhdes, o que permite inferir
que o beneficio esta sendo entregue aos beneficiarios, haja vista que o montante das parcelas
emitidas é equivalente ao montante das parcelas pagas.

Figura 3 - Valores das parcelas emitidas e pagas, na modalidade Trabalhador
formal, nos anos de 2017 e de 2018

Valores das parcelas emitidas e pagas no periodo de 2017 a
2018 (em RS Bilhdes)

35

34
33
32
31
30

2017 2018

M Valor Parcelas Emitidas ~ ® Valor Parcelas Pagas

Fonte: Elaborado pela equipe da CGU, a partir de informac¢des da Base de Gestdo do Seguro Desemprego
(BGSD), consulta realizada em 04.12.2019.

No que se refere a gestdo de risco, conforme registrado no Relatério de Gestdo do extinto
Ministério do Trabalho, referente ao ano de 2018, a Politica de Gestdo de Riscos do referido
6rgao foi instituida por meio da Portaria n2 448, de 19.06.2018. Nesse relatdrio, destacam-se,
entre os riscos e desafios do Seguro Desemprego, a importancia de dar continuidade aos
processos internos de convalidagdo dos dados (servicos de mineracdo e de tratamento de
dados), visando mitigar riscos de beneficios irregulares.

Destaca-se, como referéncia para a gestdo de riscos na execucdo da politica publica, a Instrugao
Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016, a qual aborda, também, o tema dos controles
internos e governanga. Destaca-se, ainda, que a solicitacdio de Seguro Desemprego pelo
Trabalhador, via web3®, é um dos objetos prioritarios a ser acompanhado no ambito do Comité
de Gestdo de Riscos, Transparéncia, Controle e Integridade do Ministério da Economia, no
exercicio de 2020.

O anteriormente mencionado Relatério de Gestdo faz referéncia a melhoria no fluxo de
pagamento do Seguro Desemprego introduzida por meio da Resolucdo CODEFAT n2 822%, de
03.12.2018, que disciplinou que o pagamento do beneficio seja realizado apenas por meio de

36 De acordo com o supracitado Relatério de Gestdo do MTb, o portal Emprega Brasil disponibilizou, a
partir de 19.12.2018, uma nova funcionalidade que permite que o trabalhador faga a solicitagdo do
beneficio do Seguro Desemprego via internet, come¢ando a contar o prazo de 30 dias para receber o
beneficio. Essa iniciativa reduz a procura pelos postos de atendimento de habilitacdo do Seguro
Desemprego, ao mesmo tempo que traz agilidade a habilitacdo do requente, bem como permite a
integracdo do direito ao beneficio com processos prévios de verificagdo de oportunidades de trabalho e
de cursos de qualificacdo profissional que estejam proximos ao domicilio do trabalhador.

37 Alterada pela Resolucdo CODEFAT n2 833, de 21.05.2019.
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depdsito em conta corrente simplificada ou conta poupan¢a da Caixa Econdémica Federal
(CAIXA), sem 6nus para o trabalhador, a partir de 01.01.2020.

No que se refere aos mecanismos de supervisdo da execucdo da politica, ndo foram identificados
relatérios peridédicos de acompanhamento da gestdo do PSD. No entanto, ressalta-se que estdo
disponiveis no site do extinto Ministério do Trabalho® as seguintes avaliacdes e estudo:
Avaliagdo Externa do Programa Seguro Desemprego, realizada em 2010; Avaliagdo do PROGER -
Resultados e Perspectivas, realizada em 2012; e Estudo de Custos do Sistema Nacional de
Emprego - SINE. Verifica-se, assim, que, apesar da relevancia da politica publica e da
materialidade envolvida, ndo ha avaliacGes regulares da execu¢do do Programa do Seguro
Desemprego.

Quanto a divulgacdo do beneficio do Seguro Desemprego, a Avaliacdo Externa do PSD, realizada
pela UnB, publicada em 2010, recomendou refor¢o nos canais de divulgacdo e de comunicagao
com empresas e trabalhadores em relacdo a informacdes sobre os requisitos e procedimentos
para o recebimento do beneficio.

Em consulta realizada aos sites do extinto Ministério do Trabalho, do Portal Emprega Brasil, e da
CAIXA, em 12.11.2019, quase dez anos apds a publicacdo do trabalho da UnB, verificou-se que
existe quantidade significativa de informacgdes acerca do Seguro Desemprego; no entanto, nao
foram localizadas informagdes basicas, como os valores atualizados da parcela a ser paga do
Seguro Desemprego, para as trés faixas salariais definidas no ambito do Programa, previstas na
Lei n2 7.998/1990, conforme anteriormente registrado neste relatério. Destaca-se que a
Resolugdo CODEFAT n? 707, de 10.01.2013, que dispde sobre o reajuste anual do valor do
beneficio do Seguro Desemprego, prevé que o reajuste do beneficio observara a variagdo do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).

Por fim, hd que se destacar que, apesar de os valores dispendidos com o Programa do Seguro
Desemprego constarem no Portal da Transparéncia3?, ndo hé divulgagdo individualizada dos
seus beneficiarios. Ndo ha essa transparéncia ativa, que ja ocorre com outros programas como
o Bolsa Familia, o Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC) e o préprio Seguro Desemprego na
modalidade Pescador Artesanal (Seguro Defeso).

6 Governancga envolvida na operacionalizacao do
Seguro Desemprego

Segundo o Decreto n? 9.203/2017%, governanca publica é um conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao,
com vistas a conducgdo de politicas publicas e a prestacgdo de servigos de interesse da sociedade.

A estrutura de governanca do Programa do Seguro Desemprego, do ponto de vista dos atores
envolvidos, é composta por unidades do Ministério da Economia e pelo Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Outros atores envolvidos, na execug¢do do Programa, sao
as Superintendéncias Regionais do Trabalho, o Sistema Publico de Emprego, a Caixa Economica
Federal e a Dataprev.

Por sua vez, o Conselho Deliberativo do FAT foi instituido pela Lei n2 7.998/1990. E um érgdo
colegiado, de carater tripartite e paritario, constituido por representantes dos trabalhadores,
dos empregadores e do governo.

38 Disponivel em http://acesso.mte.gov.br/codefat/estudos-e-avaliacoes.htm. Acesso em 11.11.2019.

39 http://www.portaltransparencia.gov.br/. Acesso em 10.03.2020.

40 Dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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De acordo com o Portal do Fundo de Amparo ao Trabalhador®!, a estrutura organizacional do
CODEFAT é composta: pela Mesa Diretora, na figura do Presidente e do Vice-Presidente; pelo
Colegiado, formado por representantes das entidades com assento no Conselho; pelo Grupo
Técnico do FAT (GTFAT); e pelas ComissOes Estaduais e Municipais de Emprego, conforme
ilustrado na figura em sequéncia. O mandato de cada Conselheiro é de quatro anos, permitida
uma reconducgdo. Assim, verifica-se que ha participacdo social nas decisdes do Colegiado desse
Conselho, além de participacdo dos entes Estaduais e Municipais.

Figura 4 - Estrutura Organizacional do CODEFAT antes da criacdao do Ministério
da Economia (Referéncia 2018)%2

L wwows
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* Exercida pelo Departamento de Gestéo de Beneficios - DGB/SPPE/MTb

Fonte: Portal do Fundo de Amparo ao Trabalhador?3.

Destacam-se, entre as competéncias mais importantes do CODEFAT: a gestdo do FAT, a
aprovacao e o acompanhamento da execuc¢do do Plano de Trabalho Anual do Seguro
Desemprego e do Abono Salarial, e a apresentagdo de propostas de aperfeicoamento da
legislacao relativa ao Seguro Desemprego.

A Caixa Econémica Federal, em decorréncia de contrato firmado com o extinto Ministério do
Trabalho, efetua o pagamento das parcelas devidas ao beneficidrio do Seguro Desemprego.

Tomando por base as boas praticas de governanca citadas pelo referencial para avaliacdo de
governanga em politicas publicas, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Seguro Desemprego,
conforme registrado nesta Avaliacdo Executiva, possui institucionalizagcdo formal da politica
publica por meio de norma legal (criagdo por meio de lei, regulamenta¢do por meio de decreto,
e operacionalizacdo por meio de resolucgdes).

41 pesquisa realizada no sitio http://portalfat.mte.gov.br/codefat/, em 06.11.2019.

42 Com a criacdo do Ministério da Economia, em 2019, a Secretaria Executiva do CODEFAT passou a ser
exercida pelo Departamento de Gestdo de Fundos desse ministério.
“Disponivel em https://portalfat.mte.gov.br/codefat/. Acesso em 18.11.2019.
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A avaliagdo quanto a existéncia de outras praticas de governanga citadas no referencial do TCU
demanda a realiza¢do de analise especifica, contemplando verificagdes acerca da suficiéncia:

a) da definicdo das competéncias das principais partes interessadas envolvidas na politica
publica (matriz de responsabilidades);

b) dainstitucionalizacdo dos processos decisorios referentes a politica publica;

c) do marco regulatério existente e que ndo prejudique o desempenho da politica pelo
excesso de formalismo e de detalhamento.

7 Resultados relacionados a execucao da politica
publica

Conforme o Guia de Analise Ex Post, naquilo que se refere a resultados, espera-se que o exame
dos indicadores, qualitativos e quantitativos, funcione como pardmetro de acompanhamento
da intervencdo. Adicionalmente, a Lei n? 13.460/2017 estabelece como direito basico dos
usudrios de servigos publicos, conforme inciso | do art. 62, a participacdo no acompanhamento
da prestacao e na avaliacdo desses servicos.

Nas andlises realizadas, ndo foram identificados indicadores qualitativos associados ao modelo
I6gico da politica. Destaca-se, no entanto, conforme relatado no item 3 — Desenho da Politica,
gue constam na Avaliagdo do PPA 2016-2019, realizada no exercicio de 2017 e apresentada pelo
extinto Ministério do Trabalho, indicadores associados ao Seguro Desemprego. Entre esses
indicadores destacam-se aqueles referentes as taxas de rotatividade e de formalizagdo, bem
como a relagdo percentual entre os recursos do FAT destinados a politicas ativas e os destinados
a politicas passivas.

Em que pese a inexisténcia de indicadores associados explicitamente ao modelo légico da
politica do Seguro Desemprego, os dados apresentados na BGSD e os estudos mencionados
neste relatério permitem uma afericao dos resultados alcangados no ambito da politica publica,
mesmo que nao seja possivel uma avaliagdo quanto a suficiéncia desses resultados, vez que ndo
existiam metas ou objetivos definidos a serem alcangados. Os dados disponiveis acerca da
execucdo da politica, contemplando os ultimos 10 anos, permitem verificar que sdo mais de 6
milhGes de beneficidrios por ano recebendo o Seguro Desemprego.

Registra-se que esta avaliagdo executiva ndo contempla em seu escopo verificagdes quanto a
possiveis disfuncdes da politica ou outras condi¢des correlatas, como, por exemplo,
relacionadas a fraudes no Programa do Seguro Desemprego®*.

Naquilo que diz respeito a questdes qualitativas relacionadas a execuc¢do da politica, estd
disponivel no site do Ministério da Economia, por meio de sua se¢do de Ouvidoria, canal de
comunicagdo a ser utilizado pelo usuario de servico publico, conforme previsto na Lei n2
13.460/2017%. Nesse canal o usudrio pode fazer reclamacdes, sugestdes, elogios, solicitacdes
de providéncias e denuncias. Dados do “Painel Resolveu”*, disponivel na pégina da
Controladoria-Geral da Unido, mostram que, no periodo de 2015 a 2018, o extinto Ministério do
Trabalho recebeu um total de 4.992 manifestacdes. Considerando que ndo ha um assunto
especifico para o Seguro Desemprego, como aproximacdo, foram selecionadas 429

4 Informacdes relacionadas a ocorréncia e a tipologias de fraude no dmbito do Programa do Seguro
Desemprego podem ser acessadas na pagina da Forga-Tarefa Previdencidria e Trabalhista
http://www.previdencia.gov.br/noticias/categoria/combate-as-fraudes/ Acesso em 10.03.2020.

4> Dispbe sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usudrio dos servicos publicos da
administracao publica.

46 Disponivel por meio do site http://paineis.cgu.gov.br/resolveu/index.htm. Acesso em 06.12.2019.
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manifesta¢des recebidas relativas aos assuntos: Protecao e Beneficios ao Trabalhador, Seguro,
Seguro-Defeso e Beneficios, conforme tabela a seguir.

Tabela 2 - Manifestac6es recebidas pelo Ministério do Trabalho, no periodo de
2015 a 2018, relacionadas ao Seguro Desemprego

Quantidade Quantidade Qu?ntldacie Respostas Respostas
) ~ . ~ manifestagdes
Assunto manifestagdes manifestagdes ) dentro do fora do
. . encaminhadas a
recebidas respondidas . Prazo Prazo
orgdo externo
Seguro 157 152 5 68% 32%
Protecdo e
Beneficios 175 168 7 86% 14%
ao Trabalhador
Beneficio 95 83 12 78% 22%
Seguro-Defeso 2 2 0 50% 50%
Total 429 405 24 - -

Fonte: Elaborado pela Equipe da CGU, com base nos dados disponiveis no “Painel Resolveu” da CGU

Registra-se que 51% das manifestagdes respondidas referiam-se a demandas que foram
classificadas como “reclamagdes”, conforme se verifica no quadro em sequéncia.

Tabela 3 - Manifestacoes respondidas, por tipo, no periodo de 2015 a 2018

Quantidade  Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade

Assunto Reclamagbes Solicitagdes Denulncias ComunicagBes  Sugestdes el
Seguro- 81 48 14 7 2 152
Protecdo e
Beneficios 76 18 43 28 3 168
ao Trabalhador
Beneficio 49 22 7 4 1 83
Seguro-Defeso 1 0 0 1 0 2

Total 207 88 64 40 6 405

Fonte: Elaborado pela Equipe da CGU, com base nos dados disponiveis no “Painel Resolveu” da CGU.
Acesso em 05.12.2019.

8 Impactos

8.1 Estudo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) sobre os aspectos
fiscais do Seguro Desemprego e do Abono Salarial

No que se refere ao Seguro Desemprego, estudo realizado pela STN* ressalta que entre 2009 e
2014 a despesa com o Seguro Desemprego cresceu 6,3% ao ano em termos reais, acima do
crescimento real do PIB no periodo (3,4% ao ano), com destaque para o aumento do Seguro
Desemprego do Pescador Artesanal (Seguro Defeso), seguido do Seguro Desemprego ao
Trabalhador Doméstico. Posteriormente, no periodo de 2014 a 2018, houve um decréscimo real
dessa despesa, de 6,1% ao ano, devido a reformulagdo em relacdo a concessdo dos beneficios,
feita por meio da Medida Proviséria n? 665, de 30.12.2014, convertida na Lei n? 13.134, de
16.06.2015.

47 Estudo Aspectos Fiscais do Seguro Desemprego e do Abono Salarial, realizado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, com ultima alteracdo em 27.11.2019. https://tinyurl.com/sp5ue8w. Acesso em
10.03.2020.
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O referido estudo também apresenta a evolugdo dos gastos do Seguro Desemprego, para o
periodo de 2009 a 2018, em termos reais e em percentuais do PIB, conforme tabela apresentada
a seguir. Destacando que a estabilizacdo da despesa, a partir de 2015, bem como sua posterior
reducdo, foi efeito da reformulagdo do beneficio que ocorreu em 2015.

Tabela 4 - Gastos com Seguro Desemprego 2009-2018 (R$ bilhoes)

2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018

Seguro
Desemprego 34,3 33,5 37,1 39,9 43,9 46,6 46,8 42,4 39,2 36,3
Total

Trabalhador 32,6 | 315 35,1 37,1 | 41,2 | 434 | 431 | 400 @ 359 33,0

Formal

Trab?Ih.ador - - * * * - 01 0,4 0,7 0,6
doméstico

Trabalhador " " " " " * " " " "
resgatado

Pescador 1,6 1,9 2,0 2,7 2,5 3,1 3,4 1,6 2,5 2,6
artesanal

Outros 0,1 * * - * 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1
PIB 6.071 6.526 6.788 6.917 7.124 7.160 6.909 6.681 6.752 6.828
Seguro

Desemprego | 0,60% @ 0,53% | 0,54% | 0,57% | 0,59% | 0,62% | 0,64% | 0,60%  0,58% | 0,53%
(% PIB)

Fonte: Estudo sobre os Aspectos Fiscais do Seguro Desemprego e do Abono Salarial, realizado pela STN
(*valores positivos, porém inferiores a 0,05.)

No que se refere a dindmica do mercado de trabalho, o estudo destacou que o aumento da
formalizacdo e a valorizagdo do salario minimo também impactam o gasto do Seguro
Desemprego. Por fim, quanto a proje¢do da despesa do Seguro Desemprego, o estudo indicou
um crescimento real da despesa de 50,1% (cerca de 3,4% ao ano) até 2030, superior ao
crescimento do PIB no médio prazo, pressionando o Teto de Gastos Publicos.

8.2 Trabalhos realizados pela CGU relacionados ao FAT, ao CODEFAT e
ao Seguro Desemprego, nos ultimos anos

a) Relatorio de Avaliagéio CGU n® 201800915 referente a avaliagdo do FAT

O Relatério n2 201800915 refere-se a auditoria Anual de Contas do FAT, contas referentes ao
exercicio de 2017, e registra a ocorréncia de falhas e impropriedades nos controles relacionados
a gestdo financeira do FAT, bem como relacionadas a atividades de gestdo do Fundo.

No que diz respeito a atuacdo do CODEFAT, foram identificadas falhas no acompanhamento de
acOes finalisticas custeadas pelo FAT, assim como omissdo no exercicio de suas obriga¢des ao
nao se manifestar acerca das alteragdes orcamentdrias ocorridas em 2017 no ambito do Fundo.

As recomendacbes direcionadas aos gestores do FAT dizem respeito a necessidade de: (a)
aprimoramento das rotinas de controle gerencial adotadas pelo CODEFAT no desenvolvimento
de ac¢Oes custeadas pelo Fundo; (b) alteracGes regimentais e instituicdo de rotinas com vistas a
adequacdo do fluxo de alteragdo do orcamento do FAT; e (c) responsabilizacdo dos agentes que
atuaram além de suas competéncias em alteracdo orcamentaria ocorrida no FAT em 2017.

b) Relatdrio de Avaliagdo CGU n° 201900981 referente a verificagéo dos controles
internos relacionados a concess@o e manutenc¢do do Sequro Desemprego

Com o objetivo de avaliar os controles aplicados ao pagamento de Seguro Desemprego, na
modalidade de trabalhador formal, a CGU realizou auditoria, por meio da correlacao dos dados
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inseridos na Base de Gestdo do Seguro Desemprego com aqueles de outras bases de dados da
Administracdo Publica Federal, cujos resultados encontram-se no Relatério n® 20190098148,

Foi verificada a existéncia de 165 mil parcelas pagas de Seguro Desemprego, no ano de 2018, no
valor aproximado de RS 149 milhdes, em situagdo de potencial irregularidade, com a
identificacdo das seguintes situa¢des: parcelas pagas a CPF que ndo existe ou que ndo esta
regular perante a Receita Federal; pagamento a beneficidrios falecidos; pagamento a
beneficiarios que possuiam outra fonte de renda; pagamento a beneficidrios sem vinculo na
Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS); pagamento em quantidade de parcelas ou valores
acima do limite legal, pagamento a beneficidrios que foram demitidos por justa causa; e
pagamento sem observar a caréncia legal entre uma requisi¢ao e outra.

No ambito do relatdrio, foi recomendado a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho a
implantacdo de controles que permitam identificar e bloquear os pagamentos relativos as
situagdes descritas como indevidas, bem como o estabelecimento de plano de a¢do para apurar
as potenciais irregularidades, com a eventual adog¢ao de medidas para a devolugdo de valores
recebidos indevidamente.

Quadro 3 - Resultado consolidado de valores pagos, potencialmente indevidos,
segregados por tipo de irregularidade

CPF consta como falecido no

SISOBI 2.729 RS 3.357.374,04
Requerente  com  renda 28.494 RS 36.825.794,20
previdenciaria
Requerente com renda no
SIAPE 7 RS 10.446,00
Empregado'com vinculo com 3.444 RS 4.268.242.76
empresa baixada
Empregado demitido por justa 87630 RS 105.211.856,40
causa

Total 165.371 RS 149.673.713,40

Fonte: elaborado pela equipe da CGU com base no Relatdrio de Avaliagdo CGU n2 201900981

Destaca-se que, para os seguros pagos em 2018, foram identificadas 87.630 parcelas pagas a
26.540 segurados que teriam sido demitidos por justa causa, conforme registrado na RAIS. Essas
parcelas somaram um valor de RS 105,2 milhdes de reais/ano. No entanto, o gestor responsavel
pela operacionalizacdo do Seguro Desemprego informou que usa como critério para verificacdo
da “justa causa” a base de informagdes do FGTS e ndo a RAIS; no entanto, ambas sdo bases
oficiais e devem, em tese, ter coeréncia entre si.

Por fim, verifica-se que os valores do Quadro 03 (RS 149 milhdes) representam 0,4% do
total gasto (RS 34 bilhdes) da A¢do 00H4 — Seguro Desemprego, no entanto sdo questdes
gue merecem atencdo em funcdo de sua criticidade e da possibilidade de
implementag¢ao de mecanismos de controle interno que as mitiguem.

8.3 Avaliacao Externa do Programa Seguro Desemprego realizada pela
UnB

No ano de 2010, a Universidade de Brasilia apresentou Avaliagdo Externa do Programa Seguro
Desemprego, como resultado de contrato firmado, no ano de 2007, com o entdo Ministério do

48 https://auditoria.cgu.gov.br/download/13835.pdf.
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Trabalho e Emprego. Destaca-se que a avaliagao incluiu os trés ramos do Programa do Seguro
Desemprego, que sdo: a intermediacdo de mao de obra (IMO), a qualificacdo social e profissional
(QSP) e o beneficio do Seguro Desemprego, sendo este Ultimo objeto do presente trabalho,
naquilo que diz respeito ao pagamento do beneficio ao trabalhador formal.

Em relacdo a Integracao, foi registrado que o Programa do Seguro Desemprego, a época, ainda
nado tinha conseguido consolidar as estratégias de integracdo previstas, gerando criticas e
sugestdes de reestruturagdo do sistema como um todo ou de parte dele. Foi destacado que as
politicas ativas (IMO e QSP) ndo recebiam os recursos necessdrios para operar de forma efetiva,
qgue havia deficiéncia na capilaridade da rede de atendimento e em sua qualidade de
atendimento, e que faltavam recursos humanos e tecnolédgicos para impedir fraudes.
Adicionalmente, foram identificados problemas nas redes de atendimento do SINE, no que
tange a definicdo dos seus papéis no Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR);
bem como dificuldades em aplicar as acGes de supervisdo e monitoramento, em nivel nacional.

Entre as pesquisas realizadas pela UnB, uma delas diz respeito a opinido sobre o Seguro
Desemprego, a qual abordou o perfil demografico e de trabalho dos beneficiarios e questbes
referentes ao processo de requerimento e de recebimento do beneficio. O resultado dessa
pesquisa indicou que dois tercos dos beneficiarios eram do sexo masculino, com escolaridade
média, e idade em torno dos 30 anos, e que a maioria dos entrevistados estavam satisfeitos com
o fluxo de procedimentos até o recebimento do beneficio.

Foi destacado que as insatisfacGes, de maneira geral, envolviam questdes de documentacgdo na
ocasido do requerimento, baixa qualidade no atendimento e criticas ao valor e a quantidade de
parcelas do beneficio. Por fim, foi destacada a importancia de serem realizados estudos sobre o
tempo médio de recolocacdo dos trabalhadores a partir das particularidades do mercado nos
estados e regides do Brasil, haja vista que reconsideragdes acerca dos limites de valor e de
tempo de duracdo do beneficio poderiam ser feitas a partir da experiéncia vivida pelos
trabalhadores.

9 Execucao das Despesas Orcamentarias e de
Subsidios da Unido

De acordo com o Plano Plurianual da Unido (PPA) % 2016-2019 e as Leis Orcamentarias Anuais
(LOA)®Y, vigentes nesse periodo, o Beneficio do Seguro Desemprego formal é executado por
meio da A¢ao Orcamentdria 00H4 — Seguro Desemprego, que faz parte do Programa Tematico
2071- Promogao do Trabalho Decente e Economia Soliddria. Os valores globais iniciais referentes
ao Programa 2071 sdo apresentados no Anexo Il do PPA 2016-2019, atualizado pela Portaria MP
n2 290, de 19.09.2018, conforme tabela a seguir.

49 Lei n2 13.249, de 13.01.2016.
0 L OA 2016: Lei n2 13.255, de 14.01.2016; LOA 2017: Lei n2 13.414, de 10.01.2017; LOA 2018: Lei n?
13.587, de 02.01.2018; e LOA 2019: Lei n2 13.808, de 15.01.2019.
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Tabela 5 - Valores Globais do Orgamento do Programa 2071 nos exercicios de

2016-2019
Esfera Valor 2016 Valor 2017 Valor 2018 Valor 2019
(mil RS) (mil RS) (mil RS) (mil RS)
Orgamentos Fiscal e 56.830.779 60.408.305 62.947.148 60.180.160
da Seguridade Social
Despesas Correntes 56.770.184 60.382.516 62.910.451 60.170.843
Despesas de Capital 60.595 25.789 36.697 9.317
Recursos Extra 19.545.579 17.097.832 19.035.614 20.612.635
orcamentarios
e 12.466.346 9.737.531 10.372.158 11.233.497
Fontes
Gastos Tributdrios 7.079.234 7.360.300 8.663.456 9.379.138
Valores Globais 76.376.358 77.506.136 81.982.763 80.792.795
Total 316.658.053

Fonte: Anexo Il do PPA 2016-2019, atualizado pela Portaria MP n2 290, de 19.09.2018.

Verifica-se que o Programa 2071 é financiado com cerca de 74% do Or¢camento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, sendo os 26% restantes financiados com recursos extra
orcamentarios. Adicionalmente, o Portal da Transparéncia apresenta os valores pagos, por A¢do
Orcamentaria, no Programa 2071, conforme apresentado na figura abaixo.

Figura 5 - Valores pagos por Acao Orcamentaria do Programa 2071

Ac¢oOes Orcamentarias do Programa 2071, por percentual do

valor pago
120,00%
100.00% H 0,31% m 0,28% H 0,26% ® 0,32%
' (] T R
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
2015 2016 2017 2018
RS 46,5 bi RS 54,4 bi R$ 53,3 bi R$ 52,7 bi

B Seguro-Desemprego B Abono Salarial H Outras Agdes

Fonte: Elaborado pela equipe da CGU a partir de consulta aos dados do Portal da Transparéncia, em
30.10.2019.

Conforme dados do grafico, a A¢do do Seguro Desemprego possui, em todos os exercicios,
percentual elevado em relagdo aos valores pagos no ambito do Programa 2071; no exercicio de
2018, por exemplo, corresponde a 35,7 bilhdes, que, somados ao valor da A¢do do Abono
Salarial, alcanga mais de 99,6% do referido Programa. Verifica-se, assim, que o percentual de
recursos aplicados na parte ativa da politica é baixo, considerando a necessidade de fomento e
de fortalecimento da mao de obra qualificada, de forma a reduzir as situa¢des de desemprego
e, consequentemente, do numero de solicitacdes ao beneficio do Seguro Desemprego.
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Quanto a execug¢do orcamentdria especifica do beneficio do Seguro Desemprego, o Portal da
Transparéncia apresenta os dados da tabela em sequéncia.

Tabela 6 - Execugdo orgamentaria e financeira da Agcao 00H4 nos exercicios de

2015-2018
Ano Orgcamento Realizado
(RS em bilhdes)
2015 37,3
2016 36,9
2017 37,2
2018 35,7

Fonte: Elaborado pela equipe da CGU a partir de consulta
aos dados do Portal da Transparéncia; consulta efetuada em
25.10.2019.

Dos dados apresentados referentes a Acdo 00H4 — Seguro Desemprego, verifica-se que, nos
ultimos quatro anos, o orgamento realizado da referida A¢do ficou acima de RS 35 bilhdes, sendo
empenhado entre 88% a 99% desse valor.

Adicionalmente, apresenta-se a seguir nUmeros relativos ao FAT que é a fonte de recursos do
Seguro Desemprego, sendo interessante conhecer as receitas e despesas do FAT de modo a
entender a sustentabilidade financeira do préprio Seguro Desemprego>_.

Assim, o Relatdrio de Gestdo relativo ao exercicio de 2018 do extinto Ministério do Trabalho
apresenta informacgdes acerca da execu¢do orcamentdria do FAT, com base nos dados do SIAFI.
Por um lado, no exercicio de 2018, as receitas alcancaram um valor total de RS 64,4 bilhdes, com
uma queda na reducgdo de repasses de recursos do Tesouro Nacional, conforme grafico a seguir.

Grafico 1 - Receitas do FAT nos exercicios de 2017 e 2018

Receitas do FAT (em bilhdes de RS)

50 45,18
40,6
40
30
17,6 18,47
20 13,8
10
0,04 0,5 0,74
0
Receita da Contribui¢dao do Remuneragdes Recursos do Tesouro Outras Receitas
PIS/PASEP Nacional

w2017 m2018

Fonte: Relatério de Gestdao do Ministério do Trabalho do exercicio de 2018.

Por outro lado, as despesas alcangaram RS 72,2 bilhdes, sendo os maiores gastos com
despesas com pagamento de beneficiarios do Seguro Desemprego e a despesa de capital
obrigatdria referente aos empréstimos do BNDES, conforme apresentado em sequéncia.

51 Vide exemplo de impacto da sustentabilidade do FAT no Seguro Desemprego: "Fundo que paga Seguro
Desemprego terd rombo de RS 16,7 bilhées em 2018" Gazeta do Povo, 06.03.2018, consulta feita em
20.02.2020. https://tinyurl.com/deficit-fat
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Grafico 2 - Despesas do FAT nos exercicios de 2017 e 2018
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Fonte: Relatério de Gestdao do Ministério do Trabalho do exercicio de 2018.

Verifica-se que a sustentabilidade financeira (déficit ou superavit ao longo do tempo) do FAT é
elemento fundamental a ser considerado em uma avaliagdo aprofundada do Seguro
Desemprego.

10 Reflexoes sobre eficiéncia e economicidade do gasto
com o pagamento de Seguro Desemprego

No que se refere a eficiéncia e a economicidade das despesas realizadas para a execugdo do
Programa do Seguro Desemprego em relacdo a politicas desse tipo implementadas em outros
paises, foram utilizadas informacdes constantes da Nota Técnica n? 55/2019 do IPEA, que
apresenta uma comparacdo do Programa com iniciativas semelhantes existentes em outros
paises, em especial com os da América Latina. Dessa forma, as informacGes apresentadas em
sequéncia possuem como fonte o mencionado trabalho publicado pelo IPEA.

De acordo com os dados apresentados no documento denominado ILO Social Protection Report
2017/19, 98 de 203 paises analisados tém alguma previsdo legal para fornecer beneficios de
seguridade social no caso de desemprego; sendo que 71 desses paises tém Seguro Desemprego
com contribuicdo obrigatdria, enquanto 21 complementam esse sistema com programas de
assisténcia social ndo contributivos. Em 50 paises que ndao possuem um programa de Seguro
Desemprego, o auxilio aos desempregados é feito por meio de indeniza¢bes pagas pelo
empregador, normalmente considerando montantes fixos (lump sum)®2.

Ainda de acordo com o trabalho publicado pelo IPEA, seis paises da América do Sul possuem
programas de Seguro Desemprego: Argentina, Brasil, Chile, Equador, Uruguai e Venezuela;
enquanto o pagamento de indenizagbes é a Unica forma de protecdo disponivel para os
desempregados na maioria dos outros paises da regiao.

Tendo como referéncia o salario minimo para o cdlculo do beneficio, o valor pago pelo Brasil
ndo é considerado alto em relagdo a outros paises. No entanto, os valores podem ser

52 pagamento Unico em oposi¢do a uma série de pagamentos.
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considerados altos em comparagdo com valores pagos em outros paises da América Latina e do
Caribe, pagando valores inferiores apenas em relagdo aqueles do Equador.

O tempo maximo de recebimento do beneficio varia muito entre os paises e depende, na
maioria das vezes, do numero de contribuicGes e da idade dos beneficiarios. Ha paises que
pagam até 36 meses, como a Holanda, e outros que pagam apenas 90 dias, como a Hungria. Na
América Latina, o tempo de recebimento do beneficio é, em média, de 5 meses; na Argentina,
no entanto, o beneficio é pago por um periodo de até um ano.

Em relagdo ao periodo para qualificagdo para o recebimento do Seguro Desemprego, o mesmo
varia, em média, de 13 semanas a 2 anos nos paises onde ha contribuicdo do empregado, o
mesmo ocorrendo nos paises onde ndo ha a contribuicdo do empregado e nos quais é requerido
um ndmero minimo de meses trabalhados. No caso do Brasil sdo necessarias 52 semanas de
trabalho para qualificacdo, um dos maiores periodos exigidos nos paises que comp&em o estudo
do IPEA.

Pela pertinéncia reproduz-se o quadro abaixo, retirado da Nota Técnica n? 55/2019 do IPEA, o
qual demonstra algumas formas de financiamento do Seguro Desemprego verificadas na
América Latina.

Quadro 4 - Seguro Desemprego na América Latina

Pais Contribuicdo do Empregador Contribuicdo do Empregado Contribuicao do Governo
Argentina 0,89 0 Cobre o déficit
Bahamas 0,5 0,5 Cobre o déficit
Barbados 1,75 1,25 Nenhuma

0,65% ou 1,65%,
dependendo do regime de

Brasil incidéncia, e aliquotas 0 Impostos vinculados
diferenciadas em outros
setores
Chile 2,4 0,64 Contribuigdo fixa
Equador 1 2 Fornece subsidio
N3o se distingue da
. contribuigdo de N3ao se distingue da contribuicdo de e
C ficit
Uruguai 12,5% para a seguridade 12,5% para a seguridade social geral SIEOCIE
social geral
Venezuela 2 0,5 Cobre o déficit

Fonte: Tabela 1 - Seguro Desemprego na América Latina, retirada da Nota Técnica n2 55/2019 - IPEA.
Obs: Taxas de contribuicdo ndo sdo diretamente comparaveis entre paises, pois os rendimentos usados
para calcular contribui¢cdes podem variar e algumas taxas sao sujeitas a teto de contribuicdes.

11 Recomendacoes

1. Considerando a baixa execu¢do orgamentaria das politicas ativas do Seguro Desemprego em
oposicdo as politicas passivas, avaliar a implementac¢do do previsto no Decreto n? 7.721, de
16.04.2012, o qual condiciona o recebimento do Seguro Desemprego solicitado pela segunda
vez em 10 anos a matricula em curso de formagao, e seus resultados.

2. Avaliar o Seguro Desemprego por meio de Abordagem Integrada de Intervencdo®:. Assim, é
salutar a identificacdo de efeitos potenciais e reais decorrentes da existéncia de possivel

3 Segundo o Guia Ex Post, trata-se de andlise produzida pelo TCU no dmbito do relatério de auditoria que
deu origem ao Acérddo n? 709/2018-Plenario. Trata-se de proposta inspirada em abordagem integrada
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Fragmentac¢do, Sobreposicao, Duplicidade ou Lacunas entres as politicas publicas citadas na
secdo Diagndstico do Problema, especialmente entre o FGTS e o Seguro Desemprego, tudo com
vistas a racionalizacdo da politica, com possivel reducdo de custos ao empregado e ao
empregador.

3. Elaborar Modelo Légico do Programa Seguro Desemprego, englobando a politica ativa
(intermediacdo de mao de obra e qualificagdo social e profissional) e a politica passiva (beneficio
financeiro do Seguro Desemprego).

4. Aumentar a transparéncia em rela¢do a divulgacdo de informac¢des do Programa do Seguro
Desemprego, pelo menos por meio de publicacdo na internet, da tabela de valores dos
beneficios e respectivas regras de enquadramento para cada faixa de valor.

5. Avaliar, em conjunto com a Controladoria-Geral da Unido, a viabilidade de divulgacao, por
meio de transparéncia ativa, dos beneficios individualizados do Seguro Desemprego tendo como
referéncia o que ja ocorre com o Programa Bolsa Familia e com o Seguro Desemprego na
modalidade Pescador Artesanal (Seguro Defeso).

6. Avaliar a pertinéncia de realizar avaliacdo de governanca do PSD, considerando a quantidade
e a variedade de agentes envolvidos nessa politica publica, o que aumenta sua complexidade e
o risco de ineficiéncias.

7. Implementar ou aprimorar controles sistémicos a fim de evitar o pagamento de Seguro
Desemprego a pessoas que foram demitidas por “justa causa”, considerando avaliagdo de qual
o melhor critério (dados do FGTS, RAIS ou outra fonte oficial) de identificacdo da situacdo de
“justa causa” e buscar a uniformizac¢do das informagdes nas diferentes bases de dados.

12 Manifestacao da Unidade Examinada

Apds encaminhamento, pela CGU, da versdo preliminar deste Relatério, foi encaminhada, pelo
Ministério da Economia, por meio do Oficio SEI n2 74737/2020/ME, de 20.03.2020,
manifestacdes da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego da Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade - SPPE/SEPEC/ME, quanto a intermediacdo de méo
de obra e de qualificacdo social e profissional. O referido oficio apresentou pelo Despacho n?
7124836, de 20.03.2020, com informagdes da Subsecretaria de Capital Humano e da
Coordenacdo-Geral do Sistema Nacional de Emprego. Destaca-se que a Subsecretaria de Capital
Humano informou que ndo havia consideragdes a serem feitas, e que a Coordenagao-Geral do
Sistema Nacional de Emprego apresentou a Nota Informativa n? 6660/2020/ME, contendo
esclarecimentos e consideragGes relacionados ao Sine, em geral, e aos servicos e agbes de
Intermedia¢do de Mao de Obra —IMO, em particular. Posteriormente, o Ministério da Economia
encaminhou, por meio do Oficio SEI n? 81556/2020/ME, de 30.03.2020, manifestacdo da
Secretaria do Trabalho que pertence a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
STRAB/SEPRT, por meio do Despacho n? 7284150 e da Nota Técnica SEI n® 11876/2020/ME da
Coordenacdo-Geral de Gestdo de Beneficios. Assim, sdo transcritas, na sequéncia, as
manifestacdes apresentadas pelo gestor na Nota Informativa e na Nota Técnica supracitadas.

a) Nota Informativa SEI n2 6660/2020/ME

“1. Em atengdo ao Despacho SPPE-GAB SEI n? 7035173, esta Nota Informativa destaca trechos
do Relatdrio "Avaliagdo Executiva Ex Post - Programa Seqguro Desemprego - Exercicio 2018",
elaborado pela Controladoria-Geral da Unido — CGU (SEI n® 6915831), concernentes ao Sistema

de governo (whole-of-government approach) utilizada pelo Government Accountability Office (GAO),
entidade fiscalizadora dos Estados Unidos.
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Nacional de Emprego — Sine em geral, e aos servigos e agdes de Intermediacdo de Mdo de Obra
—IMO em particular, sequidos de esclarecimentos e considera¢des, quando apropriado.

2. A Avaliagdo da Controladoria inicia-se com uma breve introdug¢éGo e descrigdo geral do
Programa Seguro Desemprego. Em seguida, os auditores passam a descrever um diagndstico do
que consideram problemas no Programa e os dividem em tdpicos relativos ao seu desenho,
implementagdo, governanga e resultados. Por fim, a Avaliacdo faz consideracbes quanto aos
impactos causados pelos problemas constatados, faz reflexées quanto a sua eficiéncia e finaliza
com algumas recomendacoes.

3. No que se refere ao Sine, na parte de Diagndstico de Problemas envolvendo a
operacionalizagdo do Seguro Desemprego, a Avaliacdo faz uma critica quanto a falta de
integracdo das politicas envolvidas no Programa. Com base na Nota Técnica n® 55/2019 do
Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA), os auditores concluem que "as iniciativas do
sistema publico de emprego permanecem isoladas umas das outras, sem um conteudo
programadtico que favorega a definicdo de objetivos comuns e de estratégias de médio e de longo
prazo para sua consecu¢do”. Além do mais, no que tange ao Desenho da Politica do Seguro
Desemprego, ressalta que "de acordo com pesquisas realizadas em sites e estudos da politica
em questdo, ndo foi identificado desenho Iégico para a politica passiva do Programa do Seguro
Desemprego (beneficio financeiro do Seqguro Desemprego), tampouco para a politica ativa
(intermediagcdo de mdo de obra e qualificacdo social e profissional)".

4. Nesse sentido, cabe esclarecer que os trabalhadores, ao procurarem os postos de
atendimento do Sine ou as plataformas digitais para requisicGo do beneficio do Seguro
Desemprego, sdo automaticamente inscritos na politica de Intermediacdo de Mdo de Obra -
IMO. Seus dados sdo analisados a fim de verificar se hd vagas disponiveis com o perfil do
trabalhador. Em caso afirmativo, é gerado um encaminhamento para entrevista na vaga de
emprego e o bloqueio na solicitagGo de pagamento do beneficio. Caso o trabalhador seja
contratado, ndo fard jus ao recebimento das parcelas do Seguro. Logo, somente se o trabalhador
ndo atender ao perfil da vaga, as parcelas sdo liberadas e o trabalhador recebe o beneficio.

5. Essa rotina demonstra a integragdo das politicas, além de, como bem citou a propria Avaliagdo
da CGU, evitar "um comportamento oportunista do beneficidrio (que seria caracterizado pela
reducdo da intensidade da procura de emprego enquanto estiver sendo beneficiado)".

6. No que se se refere a indicadores, a Avaliacdo relata que "no Volume Il do Relatério Anual de

AvaliagGo do Plano Plurianual (PPA 2016-2019), ano base 2017, os indicadores relativos ao
Programa 2071 — Promocgdo do Trabalho Decente e Economia Soliddria. Pertencem ao referido
Programa as A¢bes Sequro Desemprego, Abono Salarial, Qualificacdo Social e Profissional de
Trabalhadores, Manuteng¢do, Moderniza¢Go e Ampliagdo da Rede de Atendimento do Programa
do Seguro Desemprego no dmbito do Sistema Nacional de Emprego (SINE), entre outras A¢des.
Destaca-se que ndo foi identificado documento relacionando os indicadores definidos a uma
Acdio especifica do Programa 2071, sendo possivel, apenas por dedug¢do, relacionar alguns desses
indicadores com a A¢do do beneficio do Seguro Desemprego”.

7. Informamos que, no dmbito do Programa 2071, o Sine, inclusive as agbes e servigos de IMO,
fazem parte do "Objetivo 0287 - Fortalecer o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda por
meio do aprimoramento das politicas de intermediagdo de mdo de obra, qualificagdo profissional
e concessdo de beneficios", que tem como uma de suas metas a 04NQ, que visa aumentar de
3,36% para 5,00% a taxa de participagdo do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda nas
admissées do mercado de trabalho formal. Além disso, informamos que a agdo orcamentdria do
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Sine é a "20JT — Manuteng¢do, modernizagcto e ampliagdo da rede de atendimento do Programa
Seguro Desemprego no dmbito do Sistema Nacional de Emprego — Sine".

8. Além disso, entende-se que os indicadores do PPA 2016-2019 foram definidos em um
dimensionamento estratégico. Seu alcance depende da execugdo de diversas agées que s@o
executadas por diferentes atores responsdveis. Ndo havendo, portanto, necessidade de
vinculagdo especifica.

9. No capitulo sobre a Implementagdo da politica do Sequro Desemprego, a Avaliacdo relata que
"no que se refere aos mecanismos de supervisdo da execugdo da politica, ndo foram identificados
relatdrios periddicos de acompanhamento da gestdo do PSD. No entanto, ressalta-se que estdo
disponiveis no site do extinto Ministério do Trabalho as sequintes avaliacées e estudo: Avalia¢do
Externa do Programa Seguro Desemprego, realizada em 2010; Avaliagdo do PROGER -
Resultados e Perspectivas, realizada em 2012; e Estudo de Custos do Sistema Nacional de
Emprego - SINE. Verifica-se, assim, que, apesar da relevdncia da politica publica e da
materialidade envolvida, ndo hd avaliagdes regulares da execug¢do do Programa do Seguro
Desemprego”. No item que diz respeito aos resultados relacionados a execugdo da politica
publica, registra que "conforme o Guia de Andlise Ex Post, naquilo que se refere a resultados,
espera-se que o exame dos indicadores, qualitativos e quantitativos, funcione como parédmetro
de acompanhamento da interven¢do. Adicionalmente, a Lei n® 13.460/2017 estabelece como
direito bdsico dos usudrios de servicos publicos, conforme inciso | do art. 62, a participa¢do no
acompanhamento da presta¢do e na avaliagdo desses servigos. Nas andlises realizadas, ndo
foram identificados indicadores qualitativos associados ao modelo I6gico da politica.

10. No capitulo de Impactos, a Avaliagdo faz referéncia ao Estudo de Custos da UnB, e constata
que "em relagdo a Integracgdo, foi registrado que o Programa do Sequro Desemprego, a época,
ainda ndo tinha conseguido consolidar as estratégias de integragdo previstas, gerando criticas e
sugestoes de reestruturagdo do sistema como um todo ou de parte dele. Foi destacado que as
politicas ativas (IMO e QSP) ndo recebiam os recursos necessdrios para operar de forma efetiva,
que havia deficiéncia na capilaridade da rede de atendimento e em sua qualidade de
atendimento, e que faltavam recursos humanos e tecnoldgicos para impedir fraudes.
Adicionalmente, foram identificados problemas nas redes de atendimento do SINE, no que tange
a definicdo dos seus papéis no Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR); bem
como dificuldades em aplicar as a¢des de supervisdo e monitoramento, em nivel nacional”.

11. A esse respeito, vale registrar que limitacdes da forma de gestdo e estrutura de governanca
originais do Sine, como as apontadas o Relatdrio, motivaram a edicdo da Lein® 13.667, de 17 de
maio de 2018, que instituiu um novo modelo de organizag¢do da politica.

12. A Avdliagdo constata ainda, quanto a Execugdo das Despesas Or¢camentdrias e de Subsidios
da Unido, que "conforme dados do grdfico, destaca-se que a A¢do do Seguro Desemprego, em
2018, possui percentual elevado em relagdo aos valores pagos no dmbito do Programa 2071
(corresponde a 35,7 bilhées), que, somados aqueles da A¢do do Abono Salarial, alcanga mais de
99,6% do referido Programa. Verifica-se, assim, que o percentual de recursos aplicados na parte
ativa da politica é baixo, considerando a necessidade de fomento e de fortalecimento da mdo de
obra qualificada, de forma a reduzir as situagbes de desemprego e, consequentemente, do
numero de solicitagdes ao beneficio do Sequro Desemprego”.

13. De fato, nos ultimos anos, os recursos do Sine diminuiram consideravelmente, tanto em razéo
da situagdo fiscal, quanto em razdo da dificuldade de gestdo dos convénios plurianuais. A
inadequacgdo do instrumento “convénio” para a gestdo de uma politica publica de cardter
continuado tornou mais dificil, ano apds ano, a realiza¢do de transferéncia de recursos aos entes
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parceiros do Sine. Tal dificuldade de gestdo culminou com a edi¢éo da Lei n® 13.667, de 17 de
maio de 2018, que estabeleceu uma nova forma de organizag¢do do Sine, em que os convénios
foram substituidos, como instrumento de parceria entre a UniGo e os Estados, Distrito Federal e
Municipios, pela modalidade de transferéncia automdtica de recursos fundo a fundo, e que
fortaleceu o papel dos Conselhos de Trabalho na condugdo da politica.

14. Contudo, hd que se registrar também que os postos de atendimento do Sine sGo a principal
porta de entrada do trabalhador na busca de politicas publicas de emprego, como o
requerimento do beneficio Sequro Desemprego. Apesar dos poucos recursos e de tantas
dificuldades normativas e gerenciais enfrentadas nos ultimos anos, a politica ndo foi
interrompida e os postos continuaram em funcionamento, atendendo a popula¢éo que deles
necessitam. Nesse sentido, o Sine contribuiu para uma das constatagées do Relatério: "Conforme
dados da BGSD, mais de 95% dos cidaddos que solicitaram o Seguro Desemprego no periodo de
janeiro/2017 a novembro/2019, modalidade trabalhador formal, receberam o beneficio. Assim,
verifica-se que a politica vem atendendo a demanda da sociedade do ponto de vista de cobertura
do atendimento."

15. Por fim, a CGU faz algumas Recomendag¢des, dentre elas:

15.1. "Elaborar Modelo Légico do Programa Seguro Desemprego, englobando a politica ativa
(intermediagcdo de mdo de obra e qualificacdo social e profissional) e a politica passiva (beneficio
financeiro do Sequro Desemprego).”

15.2. "Avaliar a pertinéncia de realizar avaliagdo de governanga do PSD, considerando a
quantidade e a variedade de agentes envolvidos nessa politica publica, o que aumenta sua
complexidade e o risco de ineficiéncias."

16. Essas sdo as informacdes, esclarecimentos e considera¢des sobre o Relatdrio da CGU que
submetemos a consideragdo da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego.”

b) Nota Técnica SEI n2 11876/2020/ME

“SUMARIO EXECUTIVO

1. Apresentacdo e andlise preliminar do Relatdrio de Avalia¢Go Executiva Ex Post, cujo tema é o

Seguro Desemprego, em que se aborda, no que couber, diagndstico do problema, desenho da
politica, gestdo e governan¢a, implementagdo, resultados e impactos, buscando possiveis
medidas para o seu aprimoramento.

ANALISE

2. Quanto a afirmagdo de que a implementacdo de controles automatizados para os demais
pontos, conforme recomendado neste relatdrio, é necessdria para evitar a realizagcdo de
pagamentos indevidos e viabilizard a melhoria do gasto publico, com economia de recursos e
aprimoramento da execugdo da politica publica, quanto ao assunto cabe esclarecer que:

3. O sistema do Seguro-Desemprego possui controles automdticos na entrada do requerimento
e a cada liberagcdo de parcelas, além disso possui ferramenta a parte, mas com comunica¢éo
direta com o sistema denominada Andlise de Risco, onde sdo definidas trilhas de auditorias,
trilhas essas que buscam requerimentos com indicios de irreqularidade. Dentre os batimentos
destacam-se os realizados com o CNIS, CAGED, FGTS, RFB e com o prdprio Seguro-Desemprego.

4. Quanto aos fatos descritos no Relatdrio que apontam que existem fragilidades no processo de
avalia¢do e de pagamento de Seguro Desemprego, situagdo identificada a partir de cruzamento
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de informagdes registradas em sistemas, e com os resultados apresentados na Tabela 3 abaixo,
a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Beneficios tem a esclarecer que:

Tabela 3: Resultado consolidado de valores pagos potencialmente irrequlares
segregados por questdo de auditoria.

Questdo de Auditoria Quantidade de parcelas Valor pago
C - CPF consta como | 2.729 RS 3.357.374,04
falecido no SISOBI
D — Requerente com renda | 28.494 RS 36.825.794,20
previdencidria
H — Requerente com renda | 7 RS 10.446,00
no SIAPE
| — Empregado com vinculo | 3.444 RS 4.268.242,76
com empresa baixada
J—Empregado demitido por | 87.630 RS 105.211.856,40
justa causa
TOTAL 165.371 RS 149.673.713,40

5. Quanto ao item “J” - Empregado demitido por justa causa cumpre destacar os achados
realizados por esta Coordenagdo-Geral.

e O arquivo continha 87.631 registros e estd detalhado por parcela, na realidade existem
26.541 requerimentos.

e Os dados disponibilizados foram verificados com as informacbes da base do
FGTS/Saques. O cruzamento foi bem simples, considerando apenas: data da dispensa
informada no Seguro-Desemprego igual a data de afastamento informada no FGTS, PIS
informado no SD igual ao PIS informado no FGTS e numero de inscri¢éo do SD igual ao
numero de inscri¢do do FGTS.

e Do total de 26.541 requerimentos, 23.902 (90%) possuem sentenc¢a judicial que
justificam a liberagdo.

e Dos 2.639 restantes, aleatoriamente foram pesquisados na base do FGTS e
apresentaram a informacgdo de demiss@o sem justa causa.

6. Quanto ao item “D” - Requerente com renda previdencidria, cumpre destacar as orientacoes
realizadas por esta Coordenagdo-Geral.

e O Sistema do Seguro-Desemprego, na etapa da triagem tem como um dos critérios
verificados do trabalhador é se ele estd recebendo beneficio (situagdo diferente de
INDEFERIDO) de prestagdo continuada da Previdéncia Social, exceto: Auxilio-acidente;
Pensdo por morte; Sindrome de Talidomida; Auxilio reclusdo e Pensdo alimenticia
(Espécie 14).

e Para verificar quais parcelas o trabalhador terd direito, faz-se necessdrio a obteng¢do das
informagdes referente ao DIB (Data do Inicio do Beneficio), ao DCB (Data de Cessagdo
do Beneficio), a Data de Demiss@o e o numero de parcelas que o trabalhador tem direito
no Seguro-Desemprego.
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Nos casos apresentados verifica-se requerimentos que tiveram parcela paga e
encontram-se notificados por recebimento de beneficio e notificados a restituir a parcela
recebida indevidamente.

Deve-se considerar também a existéncia de recurso motivo 801 que trata a notificagGo
de recebimento de beneficio, recurso esse aberto pelo trabalhador no qual apresenta
prova documental questionando a citada notificagdo.

No batimento automatizado ndo hd verificagdo de quando o beneficio foi de fato
liberado, data de atualizagdo considera-se apenas a data do inicio do beneficio. A
verificagdo é realizada no cadastro do requerimento e a cada liberagdo de parcela. NGo
hd verificagdo da existéncia de beneficio previdencidrio apds o pagamento de todas as
parcelas.

Em muitos casos apontados como recebendo BPC, a informacdo ndo foi confirmada na
base CNIS.

7. Quanto ao item “C” - CPF consta como falecido no SISOBI, cumpre destacar as constatagdes

realizadas por esta Coordenagdo-Geral.

8. Quanto ao item

O sistema do Seguro-Desemprego realiza a verificacdo de falecimento do trabalhador
no processamento da triagem, conferindo os dados nas bases de batimentos CNIS e
FGTS. O sistema informa a origem da notificagdo. Qualquer que seja a base, o fato
implicard em notificagdo, a qual poderd ser liberada por Acerto Completo ou Recurso
Administrativo motivo 803.

No CNIS, o falecimento do trabalhador é verificado quando had registro de obito do
trabalhador.

No FGTS, o falecimento do trabalhador é verificado quando hd saque do FGTS por motivo
de falecimento. Apenas saques do FGTS com mesma inscricdo e mesma data de
admissdo do requerimento sdo considerados no batimento.

Deve-se considerar também que muitos dos CPF apontados apresentam relagdo de
emprego posteriores a data de dbito e o CPF apresenta-se como regular na RFB.

Para darmos maior qualidade nos resultados apresentados na tabela 3, se faz necessdria
a validagcdo do CPF na base da RFB. Deve-se verificar nome, nome da mde e data de
nascimento apresentados no sistema SISOBI junto a base pessoa fisica da RFB.

Outros pontos verificados foram a existéncia de recurso motivo 803 relacionado a
notificagcdo de dbito, o ajuste da informagdo no base do CPF/RFB e a data de atualizagdo
da informacgdo na base do CNIS.

IIIII _

Empregado com vinculo com empresa baixada, cumpre destacar as

constatagdes realizadas por esta Coordenagdo-Geral.

O sistema do Seguro-Desemprego ndo realiza a verificacdo da situacGo da empresa na
base da RFB como empresa baixada/inapta/nula/suspensa em data anterior a data de
admisséo do empregado informada no requerimento.

Novamente nas andlises realizadas pela CGU ndo foi considerada na pesquisa a
existéncia de Sentenca Judicial.

Nas situagbes indicadas verificou-se a existéncia em que a data de admissdo é anterior
d data da situagdo da empresa, verificou-se também a existéncia de recolhimentos com
regularidade no FGTS posteriores a data da situacGo da empresa, situagcées que devem
ser consideradas nas constatag¢des da CGU.

O laboratdrio da Andlise de Risco, estd tratando o assunto realizando, em alguns casos
a notificagdo de requerimentos suspeitos e consequentemente a suspensdo da emisséo
de parcelas. Existe trilha especifica que trata a verificagdo da situa¢Go da empresa,
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ressalta-se que a mesma encontra-se em processo de andlise e ajustes quanto a sua
efetividade, buscando ndo notificar requerimentos indevidamente.

9. Quanto ao item “H” - Requerente com renda no SIAPE, cumpre destacar as constatagées
realizadas por esta Coordenagdo-Geral.

e O Sistema do Seguro-Desemprego ndo realiza batimento com a base do SIAPE. Nesses
casos apds a identificagdo do recebimento irregular s@Go abertos processos
administrativos e enviados aos Orgdos competentes.

e Nos dois casos encontrados nessa situagdo serGo providenciados processos
administrativos para devida cobranga.

e Quanto ao CPF ***917.68-** de acordo com a planilha enviada, a data de admissdo é
27/01/2017, sendo a data de demisséo 31/08/2016, o tempo de desemprego foi de 149
dias, o que assegurou o direito ao recebimento de 5 parcelas do beneficio.

CONCLUSAO

10. Diante das andlises realizadas a Coordenagdo do Seguro-Desemprego entende que o sistema
do Seguro-Desemprego possui controles automatizados, conforme recomendado neste relatdrio,
necessdrios para evitar a realizagdo de pagamentos indevidos e viabilizaréd a melhoria do gasto
publico, com economia de recursos e aprimoramento da execugdo da politica publica.”

13 Analise do Controle Interno

Na sequéncia sdo apresentados os entendimentos firmados diante das manifestagdes
apresentadas pelo gestor, por meio da Nota Informativa SEI n2 6660/2020/ME, da Coordenagéo-
Geral do Sistema Nacional de Emprego, e da Nota Técnica SEl n? 11876/2020/ME, da
Coordenacdo-Geral de Gestdao de Beneficios.

a) Nota Informativa SEI n2 6660/2020/ME

Em relacdo a falta de integragao das politicas envolvidas no Programa do Seguro Desemprego,
bem como a auséncia do desenho légico da politica ativa (intermediacdo de mao de obra e
qualificacdo social e profissional) citadas neste Relatério, o Gestor informou nos itens 4 e 5 da
mencionada Nota Informativa que ha integracdo das politicas, considerando que os
trabalhadores sdao automaticamente inscritos na politica de Intermediacdo de Mao de Obra
(IMO), quando requisitam o beneficio do Seguro Desemprego, seja nos postos de atendimento
do Sine ou nas plataformas digitais. Acrescentou que havendo vaga disponivel com o perfil do
trabalhador, é feito um encaminhamento para entrevista na vaga de emprego e o bloqueio na
solicitacdo de pagamento do beneficio. Assim, em caso de preenchimento da vaga, o
trabalhador ndo receberd as parcelas do Seguro, e caso ndo preencha o perfil da vaga, as
parcelas sao liberadas para o trabalhador receber.

Em que pese a integracdo apresentada pelo gestor quanto a IMO, que junto com a Qualificacdo
Social e Profissional (QSP) fazem parte da politica ativa, e ao recebimento do beneficio da Seguro
Desemprego, da politica passiva, ndo foi apresentado conteldo programatico com definicdo de
objetivos e estratégias de médio e longo prazo integrando todo o Programa do Seguro
Desemprego. Ratifica-se esse entendimento por meio do Estudo de Custos do SINE, realizado
pela UNB, conforme trecho a seguir:

“As dificuldades do Programa Seguro Desemprego (PSD) no que tange a integracdo de
uma politica passiva de emprego (Seguro Desemprego) com politicas ativas (QSP e IMO)
salientam a necessidade de efetivar os postos de emprego e a IMO como ponto central
do sistema publico de emprego, conectando as politicas passivas e ativas de emprego
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conforme estabelecido pelo PSD. A agéncia de emprego, o Posto SINE, deve ser o
componente fisico que concentra as atividades do Sistema desenvolvidas pela agdo
governamental.”

No que se refere a auséncia de identificacdo da relagdo direta dos indicadores com as A¢des
Orgamentarias especificas relativas ao Programa 2071, constantes no Relatério Anual de
Avaliagdao do Plano Plurianual (2016-2019), ano base 2017, a Nota Informativa, em analise,
destaca que o Sine e as Ac¢oes e servigos de IMO fazem parte do Objetivo 0287, sendo uma de
suas metas a 04NQ, que visa aumentar de 3,36% para 5,00% a taxa de participacdo do Sistema
Pdblico de Emprego, Trabalho e Renda nas admissdes do mercado de trabalho formal.
Adicionalmente, afirma que a Acdo Orcamentdria “20JT-Manutencdo, modernizacdo e
ampliacdo da rede de atendimento do Programa Seguro Desemprego no ambito do Sistema
Nacional de Emprego — Sine” é especifica do Sine. Por fim, ressalta que ndo ha necessidade de
vinculagdo especifica dos indicadores do PPA 2016-2019, uma vez que foram definidos em um
dimensionamento estratégico, estando o alcance desses indicadores dependendo da execucdo
de diversas a¢Ges, executadas por diferentes atores responsaveis.

O Anexo da Portaria/MPOG n? 315, de 04.10.2017, que regulamenta o Plano Plurianual (PPA
2016-2019), apresenta quatro objetivos do Programa 2071 — Promocdo do Trabalho Decente e
Economia Solidaria, entre eles o objetivo 0287, no qual o Sine faz parte. Destaca-se que cada
objetivo possui suas metas e iniciativas, conforme previsto no referido PPA 2016-2019,
instituido pela Lei n2 13.249, de 13.01.2016.

De acordo com o Guia pratico de analise Ex-Ante de avaliacdo de politicas publicas:

“os indicadores sdo dados que possibilitam desde acompanhar o andamento até medir
o cumprimento dos objetivos de uma politica.”

O referido Guia acrescenta que

“é importante que se estabelecam indicadores suficientes para a verificacdo de todos
os niveis de objetivos do programa, podendo ser necessario mais de um indicador para
cada resultado pretendido.”

Destaca-se que os indicadores sdo instrumentos relevantes para a tomada de decisGes, bem
como de acompanhamento da execucdo orcamentaria. Assim, ressalta-se a importancia de
conseguir visualizar, por meio dos indicadores, se as metas previstas estdao sendo alcangadas.

No caso da Meta 04NQ, que pertence ao objetivo 0287, ndo é possivel identificar o nivel do seu
alcance, por meios dos indicadores do Programa 2071, apresentados no supracitado Relatério
Anual de Avaliacdo do Plano Plurianual (2016-2019), ano base 2017, independente dos atores
envolvidos.

Dessa forma, ratifica-se o entendimento que ndo é possivel identificar nos indicadores do
Programa 2071, apresentados no Relatério Anual de Avaliacdo do PPA 2016-2019, ano base
2017, uma relacdo direta com os objetivos ou com as A¢Ges Orcamentarias do Programa 2071.

A Nota Informativa SEI n2 6660/2020/ME afirma que a estrutura de governanca originais do
Sine, que foram apontadas no Relatdrio do Estudo de Custos realizados pela UnB e destacadas
neste Relatdrio, foram alteradas com a edi¢dao da Lei n2 13.667, de 17.05.2018, que instituiu um
novo modelo de organizac¢do da politica. Ressalta-se que a analise da nova organiza¢do do Sine
nao foi objeto do presente Relatério.

Quanto ao item da Execugdo das Despesas Orgcamentarias e Subsidios da Unido, que verificou
um baixo percentual de recursos aplicados na parte ativa da politica do Programa do Seguro
Desemprego, o Gestor ratificou que os recursos do Sine foram reduzidos nos ultimos anos,
devido a situacgao fiscal e a dificuldade de gestdo dos convénios plurianuais. Esta dificuldade teve
inicio com a edicdo da Lei n? 13.667, que substituiu os convénios pela modalidade de
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transferéncia automatica de recursos fundo a fundo, fortalecendo o papel dos Conselhos de
Trabalho na conduta da politica.

Por fim, a Nota Informativa n? 6660 destacou duas recomenda¢les apresentadas neste
Relatério, referentes a necessidade da elaboracdo do Modelo Légico do Programa Seguro
Desemprego e de avaliar a quantidade de agentes envolvidos na governanga do PSD, sem fazer
qualquer objecao.

b) Nota Técnica SEI n? 11876/2020/ME

Em analise as informacdes contidas na Nota Técnica SEI n2 11876/2020/ME, verificou-se que a
manifestacdo se refere a recomendacdo e fatos discutidos e publicados no Relatério de
Avaliagdao CGU n?2 201900981, o qual foi mencionado no item 8. Impactos deste Relatério. Neste
item 8 sdo abordados estudos e relatérios referentes ao Programa do Seguro-Desemprego ja
finalizados. Assim, destaca-se que a equipe de auditoria ja ponderou as manifestacdes do gestor
quanto aos achados apresentados no citado Relatério, na versdo publicada e disponivel em:
https://auditoria.cgu.gov.br/download/13835.pdf.
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