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1 Introducao

Segundo o Guia de Avaliacdo Ex-Post!, a avaliacdo executiva permite estabelecer o panorama
geral acerca de determinada politica publica, possibilitando que, ao final do processo, haja a
identificacdo de pontos de aprimoramento em sua execu¢ao, bem como sobre a necessidade de
eventual avaliagdo mais aprofundada de tdpicos especificos. O mencionado guia dispde que,
com o intuito de incidir tempestivamente na implementacdo da politica, a avaliagdo executiva
seja uma abordagem mais rapida, realizada em um periodo de quatro a seis meses.

O objetivo primeiro da avaliacdo executiva é dispor de informag¢Ges que apoiem a gestdo da
politica publica. Espera-se que, por meio dessa avaliagdo, seja possivel identificar fragilidades
relacionadas, especialmente, ao seu desenho, a sua gestao e a sua implementacgao. O resultado
da avaliacdo deve oferecer subsidios para que sejam propostas, se necessario, recomendacdes
com oportunidades efetivas de aprimoramento e corre¢dao de rumos.

Apresenta-se, a seguir, avaliacdo executiva contemplando a judicializacdo de beneficios pagos
pelo INSS, abordando diagndstico, desenho, gestdo e governanca, resultados e impactos,
buscando identificar possiveis medidas para o aprimoramento da gestdo desses beneficios,
inclusive possibilitando eventual definicdo de estratégia para a diminuicdo das situagdes de
judicializacdo. Destaca-se, porém, que a Judicializacdo de Beneficios administrados pelo INSS
ndo é exatamente uma politica publica e sim uma situa¢do de impacto relevante na execucgdo
da politica previdenciaria; assim, as etapas previstas no Guia de Analise Ex Post serdo aplicadas
apenas naquilo que couber.

2 Descricdao da situacao de judicializacao de beneficios
pagos pelo INSS

O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da
Economia - ME, conforme Decreto n° 9.746, de 08.04.2019, a qual, no exercicio de 2018, esteve
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social - MDS. A Entidade compete a
operacionalizacdo do reconhecimento dos direitos dos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS. O INSS caracteriza-se, portanto, como uma organizacdo publica
prestadora de servigos previdenciarios a sociedade brasileira e esta responsavel, também, pela
operacionalizacdo e pelo pagamento de beneficios assistenciais (Beneficio de Prestacdo
Continuada - BPC) e trabalhistas (Seguro Desemprego do Pescador Artesanal - Seguro Defeso).

Alguns 6rgdos do Poder Executivo Federal atuam no processo relacionado a judicializacdo de
beneficios. Nesse sentido, no ambito do INSS a Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS
- PFE/INSS, a Diretoria de Beneficios — DIRBEN, a Diretoria de Atendimento — DIRAT e 6rg&os
descentralizados, tais como as Geréncias-Executivas - GEX, as Agéncias da Previdéncia Social -
APS, e as Agéncias da Previdéncia Social — Demandas Judiciais — APS/ADJ trabalham diretamente
no processo de judicializacdo. Tem-se ainda, por parte da AGU, as Procuradorias Regionais e
Seccionais no Ministério da Economia a Subsecretaria de Pericia Médica Federal — SPMF.

A Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, érgdo de execugdo da Procuradoria-Geral
Federal, possui a competéncia de representar judicial e extrajudicialmente o INSS, observadas
as normas estabelecidas pela Procuradoria-Geral Federal; orientar a execu¢do da representagao
judicial do INSS, quando sob responsabilidade das Procuradorias Regionais Seccionais; exercer
atividades de consultoria e de assessoramento juridicos no ambito do INSS (Decreto n@
9.746/2019, Anexo |, art. 82 - Regimento do INSS).

! Guia Préatico de Andlise Ex Post - Avaliacdo de Politicas Publicas, 2018
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Além da PFE/INSS, os principais 6rgdos envolvidos em questdes afetas a judicializacdo em
relagcdo a beneficios concedidos sdo a DIRBEN, no ambito do INSS, e a SPMF, no dmbito do
Ministério da Economia. A DIRBEN é responsavel pela analise administrativa dos beneficios, bem
como por sua manutencgao, revisdo e pagamento, entre outras atribui¢cdes. A SPMF, por sua vez,
é responsavel pela realizacdo de pericias no processamento dos beneficios por incapacidade
(auxilio doenca e beneficio de prestacdo continuada para pessoa com deficiéncia, por exemplo).

As atividades finalisticas do INSS sdo executadas por meio das unidades descentralizadas, em
especial as Agéncias da Previdéncia Social - APS, que se subordinam as Geréncias-Executivas.
Compete as APS, entre outras atividades, o reconhecimento inicial, a manutencdo, o recurso e
a revisdo de direitos aos beneficios administrados pelo INSS. Quanto a concessao de beneficios
a partir de determinacdo judicial, as atividades relacionadas a sua implementacdo sdo
conduzidas no ambito das APS/ADJ, com a atuacdo, também, das Geréncias-Executivas, de
forma residual, da PFE/INSS e de Procuradorias Regionais Seccionais.

A concessdo de beneficio, a partir de decisao judicial, é registrada por meio de despacho judicial
(despacho 04). Nesses casos, algumas regras de sistema ndo precisam ser observadas,
permitindo que a implementacdo do beneficio ocorra sem a necessidade de atendimento a
critérios definidos para a concessdo administrativa, visto que o concessor estaria apenas
cumprindo uma determinacao judicial.

Em dezembro de 2017 havia 34,3 milhdes de beneficios na folha de pagamento de beneficios
do INSS (Macica), sendo que 3,8 milhdes (11,1%) foram beneficios com despacho judicial
(despacho 04), correspondendo ao pagamento de RS 92 bilhdes (15,1% do montante pago no
exercicio), incluindo precatérios e pagamentos mediante requisicdes de pequeno valor - RPV2.

Ja em 2019, havia 35,6 milhdes de beneficios na folha de pagamento do INSS (referéncia Macica
de dezembro/2019), sendo que 4,2 milhdes (11,8%) referem-se a beneficios com registro de
despacho judicial (despacho 04).

2.1 Caracteristicas dos principais beneficios pagos pelo INSS

O Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n2 8.213, de 24.07.1991) estabelece as espécies
de beneficios que podem ser concedidos ao segurado, sendo as principais: aposentadoria por
invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria
especial, auxilio-doenca, salario-maternidade e auxilio-acidente. Ao dependente, por sua vez,
podem ser concedidas pensdo por morte e auxilio-reclusao.

Todos os beneficios podem ser classificados em rurais ou urbanos, conforme o tipo de atividade
do segurado. Os beneficios por incapacidade, como auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez
e auxilio-acidente, podem ser classificados em previdencidrios ou acidentarios, quando
decorrentes de acidente de trabalho.

O auxilio-doenga é o beneficio temporario devido ao segurado que ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de quinze dias consecutivos. No caso de
impossibilidade de recuperacdo para retornar ao exercicio de sua atividade habitual, o segurado
deve submeter-se a processo de reabilitacdo profissional para o exercicio de outra atividade.
Nessa hipdtese, o beneficio serd mantido até o segurado estar reabilitado para exercicio da nova
atividade, ou pode ser concedida a aposentadoria por invalidez, quando considerado ndo
recuperavel. Esse beneficio pode ser cessado em caso de retorno voluntario a atividade.

Nos casos em que o segurado sofre uma sequela permanente que reduza a sua capacidade, é
concedido o auxilio-acidente, que é considerado uma indeniza¢cdo e permite o retorno ao
trabalho.

2 Acérd3o n° 2.894/2018 — Plenario
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A aposentadoria por idade® é devida ao trabalhador que comprovar, no minimo, 180
contribuicGes e idade minima de 60 ou 65 anos, respectivamente, se mulher ou homem. Em sua
modalidade rural, a idade minima é reduzida em cinco anos e dispensa a comprovac¢do de
contribuicdo, bastando comprovar o exercicio de atividade rural em economia familiar por igual
periodo.

A aposentadoria por tempo de contribui¢do® é devida ao trabalhador que comprovar 30 ou 35
anos de contribuicdo, se mulher ou homem, respectivamente. A aposentadoria especial, por
sua vez, é concedida a quem trabalha exposto a agentes nocivos a saude de forma continua e
ininterrupta, reduzindo o tempo para 25, 20 ou 15 anos de contribui¢do, conforme o caso. E
possivel converter intervalos de tempo comum em tempo especial.

O saldrio maternidade é pago as seguradas no caso de nascimento, ou de adocao, de filho.

A pensao por morte é paga aos dependentes do segurado que falecer ou que tiver sua morte
declarada judicialmente.

O Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC é um beneficio assistencial, no valor de um salario
minimo mensal, garantido a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais, que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo, tampouco de té-la provida por
sua familia. E previsto no inciso V do art. 203 da Constituicdo da Republica e regulado pela Lei
Orgénica da Assistencial - LOAS (Lei n® 8.742/1993). Os recursos para o pagamento desses
beneficios sdo provenientes do orcamento da Assisténcia Social, ndo se confundindo com aquele
da Previdéncia Social. Sdo beneficios assistenciais, ndo previdenciarios, no entanto sua
concessao e manutencgao sao operacionalizadas pelo INSS, por meio das APS.

3 Metodologia utilizada para a avaliacao

Os procedimentos metodoldgicos utilizados nesta avaliacdo estdo baseados principalmente no
Guia de Analise Ex Post, elaborado, em conjunto, pela Casa Civil da Presidéncia da Republica,
pelo Ministério da Fazenda, pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, pela
Controladoria-Geral da Unido e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, e com a
participacdo de outros érgdos. Conforme apresentado no mencionado Guia, a andlise Ex Post
consiste em uma ferramenta fundamental para orientar a tomada de decisdao durante —ou apds
— a execugao de uma politica publica. Nesse sentido, cumpre a fun¢do de levantar informacgd&es
sobre o desempenho da politica, indicando se os recursos publicos estdo sendo aplicados em
consonancia com os parametros de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

Neste trabalho, foi aplicada a avaliagdo executiva do referido guia, a qual permite estabelecer o
panorama geral acerca de determinada politica publica, possibilitando, ao final do processo, a
identificacdo de pontos de aprimoramento em sua execug¢do, bem como acerca da necessidade
de eventual avaliagdo mais aprofundada de tépicos especificos. Para incidir tempestivamente
na implementacdo da politica, a avaliacdo executiva deveria ser uma abordagem mais rapida e
que gere recomendacgdes de aprimoramento para a politica.

O trabalho contemplou a realizacdo de cruzamento de dados e a identificacdo dos principais
fatores que contribuem para a judicializacdo em relacdo aos beneficios pagos pelo INSS, a partir
dos resultados dos seguintes trabalhos:

e Relatdrio de Avaliagdo n° 201900713 da Controladoria-Geral da Unido: o trabalho
avaliou a consisténcia dos registros internos do INSS ao realizar a concessao via judicial
de beneficios, considerando o volume e a representatividade desse tipo de concessao;

3 Regra anterior a Emenda Constitucional n2 103/20109.
4 Regra anterior a Emenda Constitucional n2 103/2019.
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e Acérddo n° 2.894/2018 — Plenario® do Tribunal de Contas da Unido: o trabalho teve
como obijetivo identificar os riscos relacionados a judicializacdo dos beneficios do INSS;
e

e Resultado Preliminar de Pesquisa do IPEA® sobre “Causas da judicializac3o de beneficios
sociais”.

4 Diagnostico acerca da situacao de judicializacao de
beneficios pagos pelo INSS (aposentadorias e
beneficios sociais)

A partir de analise do quantitativo de beneficios pagos pelo INSS, previdenciarios e assistenciais,
identifica-se a relevancia dos beneficios concedidos em decorréncia de decisdo judicial,
conforme registrado na tabela a seguir, que apresenta o total de beneficios pagos, no més de
dezembro, nos exercicios de 2016 a 2019, e a respectiva quantidade de beneficios pagos
decorrentes de concessdes a partir de acao judicial (despacho 04).

Tabela 1 - Quantidade de beneficios pagos pelo INSS por més

Més/ano referéncia Total de Beneficios Pagamentos % decorrente de agao
Pagos no Més decorrente de agao judicial
judicial
12/2016 33.755.842 3.700.191 10,96%
12/2017 34.548.755 3.840.359 11,11%
12/2018 35.092.665 3.997.348 11,39%
12/2019 35.648.044 4.206.385 11,79%

Fonte: Painel de Beneficios Previdenciarios - CGU’

Como observado na tabela, o comportamento das concessdes decorrentes de acao judicial vem
aumentando ano a ano.

0 assunto de judicializacdo de beneficios foi tema do Acérddo TCU n2 2.894/2018-Plenario, que
concluiu que

“os fatores que mais contribuem para a ocorréncia do fenémeno da
judicializag¢@o dos beneficios do INSS sdo os incentivos processuais a litigdncia e
a divergéncia de entendimento entre INSS e Poder Judicidrio em matéria de fato
ou na interpretacdo de normas leqais ou constitucionais”. (grifo nosso)

Além da “Divergéncia entre as avaliagdes dos peritos do INSS e dos peritos
judiciais”.

> Trata-se de um tipo de trabalho chamado Levantamento previsto no artigo 238 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido - RI/TCU. Segundo o TCU, trata-se de um instrumento para:

1. conhecer a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos e entidades da administracdao direta,
indireta e fundacional dos Poderes da Unido, incluindo fundos e demais instituicGes que lhe
sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios,
operacionais e patrimoniais;

2. identificar objetos e instrumentos de fiscalizacdo; e

3. avaliar a viabilidade da realizacdo de fiscaliza¢oes.

6 Ainda n3o divulgado; indisponivel em sua vers3o final.
7 https://www.gov.br/cgu/pt-br/beneficiosprevidenciarios

10
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Em sua avaliacdo, o TCU destaca, ainda, outros custos envolvidos no processo relacionado ao
pagamento de beneficios previdencidrios e assistenciais, com todo o aparelho estatal federal®
envolvido na anélise desses beneficios, em montante de RS 4,6 bilhdes, ao ano.

Destaca-se, também, resultado de trabalho realizado pelo IPEA, com levantamentos efetuados
no periodo de junho a novembro de 2018, em que foram identificadas como possiveis causas da
judicializacao de beneficios sociais as seguintes:

a) Desinformacdo do cidadao;

b) Mercado de advocacia previdenciaria;

c) Estrutura e desenvolvimento de carreira dos servidores do INSS deficientes;
d) Cultura Organizacional do INSS;

e) Qualidade deficiente das defesas realizadas pela Unido;

f) Problemas de implementacdo do INSS Digital; e

g) Diferencas entre critérios administrativos e judiciais de instrucdo processual e para a
concessdo de beneficios.

A pesquisa realizou um diagndstico das causas de aumento da litigiosidade no Brasil e da
morosidade da justica, com foco especial nas demandas repetitivas, analisando a trajetéria dos
conflitos e as suas possiveis solugdes pré-processuais, processuais e gerenciais.

A CGU, em trabalhos de avaliagdo cujos resultados foram registrados no Relatério n° 201900713,
identificou casos de beneficios com registro de concessdo mediante despacho 04 (que se refere
a concessdao a partir de uma decisdo judicial) para os quais ndo constava registro no
Cadastramento de Acgdes Judiciais do INSS - CADJUD; registra-se que esses beneficios
representam 1,43%° do total de beneficios concedidos mediante despacho 04 e um pagamento
mensal de RS 43.440.264,98.

Ainda no mencionado relatdrio, em analise a doze A¢des Civis Publicas - ACP com o maior
quantitativo de beneficios listados no CADJUD, foram identificados casos de beneficios
concedidos com alguma inconsisténcia com relagdo a 4rea de abrangéncia ou periodo de
vigéncia da respectiva ACP.

Por fim, percebe-se, a partir das citadas causas da judicializagcdo, que varios pontos criticos
podem ser tratados pelos poderes Executivo e Judicidrio no intuito de melhor atender ao
cidadao.

5 Avaliacao acerca da forma em que se desenvolvem
as acoes relacionadas a judicializacao de beneficios

A questdo de judicializagdo de beneficios pagos pelo INSS tem o seu inicio quando determinada
demanda relacionada a concessao de beneficio previdenciario ou assistencial chega ao Poder
Judicidrio por meio de uma peticdo inicial. A causa de pedir, elemento necessario para constituir
a acdo, substitui a tarefa dos atores responsaveis pelas politicas publicas na identificacdo do

8 Esse gasto se refere tanto aos custos no &mbito do Poder Executivo federal, que engloba os beneficios
concedidos em ambito administrativo, quanto os custos envolvidos na concessdo de beneficios a partir
de decisdo judicial, em que ha participacdo de magistrados e servidores da Justica Federal, de membros
da Procuradoria-Geral Federal, e de defensores publicos da Unido.

° Entre 2008 e 2019. Se for considerado periodo anterior a 2008, identifica-se percentual
significativamente superior.
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problema, pois esse é levado a juizo®. Assim, quando um cidaddo ingressa na justica requerendo
um determinado direito social, ele normalmente alega a negativa de alguma pessoa publica (no
caso em analise, o INSS) em fornecé-lo e a previsdo legal do referido direito.

Quando hd intervencao judicial, a politica publica deixa de ser feita em decorréncia de um ato
normativo, ou pelo efeito de um ato administrativo, e passa a ser efetuada a partir de uma
decisdo judicial. Com isso, o Poder Judicidrio substitui a gestdo publica nas quatro primeiras
fases do processo de execugdao de politicas (1-ldentificagdo do Problema, 2-Formagdo da
Agenda, 3-Formulacdo das Alternativas, e 4-Tomada de Decisdo)!, devolvendo ao Poder
Executivo apenas para implementar a decisdo por ele proferida; no caso em andlise, a concessdo
do beneficio previdenciario ou assistencial.

A Justica Federal julga, em primeira instancia, as causas em que a Unido seja parte, caso daquelas
envolvendo os beneficios sociais sob o encargo da Unido, inclusive os operacionalizados pelo
INSS, vez que a propositura de a¢do contra a Autarquia Previdencidria, via de regra, deve ser na
Justica Federal.

No entanto, ndo ha representacdo da Justica Federal em todos os municipios, de forma que,
anteriormente a promulgacdo da Emenda Constitucional n2 103/2019'? (Reforma da
Previdéncia), a Constituicdo da Republica possibilitava que o Juiz Estadual, por delegacdo,
assumisse essa competéncia. Com as altera¢des da referida Emenda, somente poderdo ser
processadas e julgadas na Justica Estadual causas em que forem parte instituicdo de previdéncia
social e segurado, e que se referirem a beneficios de natureza pecunidria, quando a Comarca de
domicilio estiver a uma distancia maior que 70 quilémetros de Municipio sede de Vara Federal.

5.1 A judicializacdo dos beneficios pagos pelo INSS em decorréncia de
Acoes Civis Publicas

A Acdo Civil Publica é o instrumento previsto na Constituicdo da Republica, de que pode se valer
o Ministério Publico e outras entidades legitimadas, para a defesa de interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

10 Barreiro, Guilherme Scodeler de Souza, & Furtado, Renata Pedretti Morais. (2015). Inserindo a
judicializagdo no ciclo de politicas publicas. Revista de Administragdo Publica, 49(2), 293-314. Epub April
00, 2015. https://doi.org/10.1590/0034-7612126144. Acesso em 10.03.2020

11 politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos; De Leonardo Secchi. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2010. 133p. ISBN 9788522110797.

120 §32do art. 109 da Constituicdo da Republica disciplinava que seriam processadas e julgadas na justica
estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficidrios, as causas em que fossem partes a
instituicdo de previdéncia social e o segurado, sempre que a comarca nado fosse sede de vara do juizo
federal.
A Emenda Constitucional n2 103/2019, promulgada em 12.11.2019, contempla alteragdo do art. 109, §3°.
A nova redacgdo traz que lei podera autorizar que as causas de competéncia da Justica Federal em que
forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado possam ser processadas e julgadas na justica
estadual quando a comarca do domicilio do segurado ndo for sede de vara federal. Cabe registrar que
conforme a Lein® 13.876/2019, que altera a Lei n°5.010/1966 (que trata da Organizacdo da Justica Federal
de 1° Instancia), quando a Comarca ndo for sede de Vara Federal, poderdo ser processadas e julgadas na
Justica Estadual:

Art. 15 (...)

Il - as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado e que

se referirem a beneficios de natureza pecunidria, quando a Comarca de domicilio do

segurado estiver localizada a mais de 70 km (setenta quildmetros) de Municipio sede

de Vara Federal;
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A vantagem do processo coletivo em geral (agdo civil publica e acdo coletiva) é que se trata de
um canal de acesso a jurisdicdo de lesados individuais que encontram solugdo para seus danos,
sem necessidade de, pessoalmente, contratar advogado para acionar a Justica, e, assim,
evitando julgamentos contraditérios, pois a sentenga beneficiard o grupo por ele abrangido,
acarretando, também, em economia processual.

Conforme levantamento efetuado, atualmente existem cerca de 250 ACP vigentes no ambito do
INSS, as quais tratam de concessdo de beneficios. A partir da verificagdo do teor dessas ACP,
foram identificadas as a¢Oes relacionadas no quadro em sequéncia, em numero de 10, como
aquelas que possuem a maior quantidade de beneficios relacionados no CADJUD.

Quadro 1 - Acoes Civis Plublicas com a maior quantidade de beneficios
vinculados no CADJUD

Quantidade de
beneficios

Abrangéncia . Causa da ACP
relacionados no

CADJUD

Concessdo de salario-maternidade as seguradas
50413152720174047000 Brasil 142.152 demitidas sem justa causa, preenchidos os demais
requisitos ao beneficio
Refere-se ao cdmputo, para fins de caréncia, do periodo
em gozo de beneficio por incapacidade, inclusive os

200971000041034 Regido Sul 90.810 decorrentes de acidente do trabalho, desde que
intercalado com periodos de contribui¢do ou atividade
00261787820154013400 Brasil 146.509 Garantia de atendimento diferenciado a advogados nas

Agéncias do INSS

Ndo cOmputo, na andlise dos requerimentos de

beneficio assistencial, no calculo da renda familiar per
200938000059452 Minas Gerais 45.350 capita, do beneficio previdencidrio ou assistencial, no

valor de um salario minimo, recebido por pessoa idosa

ou deficiente integrante do grupo familiar

500422710201240472000 santa 53.127
Catarina
50007020920104047000 Parand 36.140 ~ e .. . o
Concessao provisoria de beneficios previdenciarios ou
8196720134013701 Maranhdo 33.708 de prestagdo continuada, decorrente do fato de a
50252999620114047100 Rio Grande 32.724 espe.ra para a realizagdo do exame pericial ultrapassar
do Sul 45 dias
97150320124014100 Rondénia 15.082
50000427520114047001 GEX Londrina 13.329
Total 508.931

Fonte: Relatério de Avaliagdo CGU n? 201900713

Destaca-se que as ACP que dizem respeito a concessao provisdria de beneficios previdenciarios
ou de prestagao continuada, decorrentes do fato de a espera para a realizacdao do exame pericial
ultrapassar 45 dias, correspondem a 36,2% dos beneficios cadastrados no CADJUD no universo
de agdes civis publicas.

A judicializacdo dos beneficios pagos pelo INSS pode ser compreendida, entdo, como uma
questdo que envolve aspectos sociais, juridicos e politicos, em que se observa a crescente
expansdo da atuacdo do Poder Judicidrio em relagdo a concessdo de beneficios sob a
responsabilidade do INSS. Adicionalmente, insere o poder judicidrio no ciclo da politica
previdencidria, alterando a sistematica de seu funcionamento.

6 Avaliacdao quanto a implementacao de beneficios
concedidos por decisao judicial

A implementacdo de decisdo judicial inicia-se com o recebimento da comunicagdo da decisdo
no ambito do INSS, por APSADJ. Essa comunicagao pode ser realizada diretamente pelo Poder
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Judicidrio, ou por meio da Procuradoria Geral Federal - PGF. Em caso de recebimento direto do
Poder Judiciario, a APSAD) internalizard a demanda inserindo-a no sistema e-Tarefas; quando a
demanda for recebida a partir da PGF, sera por meio do e-Tarefas, uma vez que o mesmo esta
integrado com o sistema Sapiens da Advocacia-Geral da Unido - AGU.

Apds sua criagdo no e-Tarefas, a tarefa é distribuida para um servidor, que devera realizar as
seguintes atividades: pesquisar em sistemas usados no ambito do INSS, para verificar se ha outro
beneficio cadastrado para o beneficidrio e que seja incompativel com aquele deferido
judicialmente; cadastrar a agdo judicial no CADJUD; implementar o beneficio (por meio de um
dos seguintes sistemas: Prisma, Sabi ou Sibe, a depender do tipo de beneficio concedido); e
informar a implementacdo a Justica ou a PGF, conforme o caso, dependendo da forma de
recebimento da demanda.

Quando ha duvidas, na APSADJ, com relagdo aos parametros a serem adotados para
implementar a decisdo judicial, ou o beneficidrio recebe beneficio incompativel com o
determinado judicialmente, cabe a PGF dirimir essas duvidas junto ao Poder Judicidrio, bem
como suprir eventuais informacdes ausentes, quando essenciais ao cumprimento da
determinacdo. Compete a PGF, também, definir, por meio de parametros, sobre a manutencéo
ou ndo de beneficio incompativel com o determinado judicialmente.

A atividade de implantagdo, reativagcdo ou revisdo de beneficio previdenciario é representada
na figura abaixo.

Figura 1 - Implementacao de decisao Judicial pela APS/APSADJ]

Comunicacdo da
Justica ou da PGF
sobre dedisio

judicial
Realizar
Classificar criar Juntar pecas do Dmrmwtarm e Cadastrar agio ‘mplemmr Informar
Informar APS
e e Dara seridor verificar Judical ""CADJUD decisio judicial implantacio &
tarefas Judicial e (Plenus) PGF & Justica

O préprio
OSapiense o e- sistema realiza
cint j& migram essa distribuigio.
pode ser feita T algumas pegas Em média, cada
pelo ecint, por & intimaciono | dutomaticamente. senvidor deve
-mail, em papel b= cumprir oito
ou pelo sistema e tarefas por dia.
Sapiens £

conforme cada
juizo. Também

Pode ser feito no
PRISMA, SAB FGF, via Sapiens.

SUIBE, entre Justica, via -proc
outros, conforme ou outros meios
o tipo de (oficio, e-mail).

Hé uma série de Registra nimero
regras na Res da acio & vara, O
496 (Manual) mtemq de‘

sobre como concessio 5o

proceder quando aceitara c

hé outro implantar se a beneficio e
beneficio acdo cadastrada demanda
anexando as Incompativel, Em 1o Plenus.

pegas necessarias —

do proce ser informada.
e Item 422 do
WManual.

Essa Servidores ou
b= estagiarios

Implementagio de decisdo Judicial pela APSADJ
APDADJ ou SADJ

pode ser por
meio da PGF,
conforme o juizo.

Fonte: Acérddo TCU n2 2.894/2018-Plenario

Ainda sobre a implementagdo de beneficios, a partir de cruzamento de informacdes realizado
pela CGU, foi identificado pagamento anual no montante de RS 564 milhdes referente a
beneficios concedidos a partir de decisdo judicial (registro de despacho 04), com data de inicio
do beneficio a partir de 2008, que ndo constam da base do CADJUD, sendo que, a partir do
exercicio em questdo, a concessdo mediante despacho 04 deveria estar condicionada a
existéncia de registro da agdo no mencionado cadastro. Adicionalmente, verificou-se a
ocorréncia de pagamento anual de beneficios no valor de RS 9,2 milhdes que teriam sido
concedidos em decorréncia de agao civil publica com inconsisténcia relativa a drea de
abrangéncia.

7 Avaliacao da governancga envolvida no
gerenciamento das questoes relacionadas a
judicializacao de beneficios no ambito do INSS

Essa avaliacdo contempla verificagdo acerca da estrutura de governanca do INSS para o

tratamento das questdes relacionadas a judicializagdo para a concessao de beneficios, buscando
identificar se a Autarquia possui mecanismos de lideranga, estratégia e controle que permitam
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avaliar, direcionar e monitorar a gestdo dos processos relacionados ao tema, considerando o
disposto no Decreto n? 9.203, de 22.11.2017.

No que diz respeito a avaliagdo da governanca estabelecida para o tratamento da judicializacdo
de beneficios, a partir de informacdes do Acorddo TCU n2 2.894/2018 — Plendrio, identificam-se
as seguintes normas:

e Recomendacdo Conjunta n? 4, de 17.05.2012, oriunda da Corregedoria Nacional de
Justica e da Corregedoria-Geral da Justica Federal;

e Portaria Conjunta PGF INSS n2 83, de 4 de junho de 2012;

e Resolugdo do Conselho de Justica Federal CJF n2 305, de 07.10.2014;
e Resolucdo INSS n2 496, de 22.09.2015;

e Recomendacdo Conjunta CNJ-AGU-MTPS n2 01, de 1°.12.2015;

e Resolucdo CNJ n2 232, de 13.07.2016;

e Portaria PGF n2 688, de 28.09.2016; e

e Portaria PGF n2 24, de 18.01.2018.

O mencionado Acérddo destacou, ainda, alteracdes efetivadas por meio da Lei n? 13.457/2017,
que disciplinou a cessacdao de beneficio apds 120 dias contados da data de concessdo ou de
reativacdo do auxilio-doenca em caso de auséncia de fixacdo de prazo para sua duragdo,
ressalvada a hipdtese de o segurado requerer a sua prorrogac¢ao perante o INSS. Com a alteragao
legal promovida, evita-se a concessdo de auxilio-doencga por tempo indefinido, aproximando os
critérios da andlise judicial e administrativa. Destaca-se que a Recomendag¢do Conjunta CNJ-
AGU-MTPS n2 01/2015 ja havia trazido avancos nesse sentido, ao uniformizar procedimentos
nas acoes judiciais sobre beneficios por incapacidade.

Considerando a pertinéncia com o tema tratado, registra-se que o Guia da Politica de
Governanga Publica do Governo Federal destaca que as assessorias juridicas podem exercer
papel relevante em relagdo a governanca, que ultrapassa o controle de legalidade dos atos
administrativos, desenvolvendo as seguintes capacidades:

e atuar ao lado dos gestores publicos, acompanhando permanentemente as
atividades da organizacao;

e propor solugdes juridicas para que os atos da administracdo ndo conflitem com a
ordem juridica estabelecida; e

* monitorar os padrdes de judicializacdo das atividades da organizacao.

Especialmente em relacdo ao tema abordado neste relatdrio, verifica-se que esta relacionado a
uma das capacidades mencionadas no Guia como importantes de serem desenvolvidas para que
as assessorias juridicas potencializem o papel que desempenham no ambito das unidades em
que atuam. Assim, para além de assessorar a gestdo, especificamente naquilo que diz respeito
a judicializagdo envolvendo a concessdo de beneficios pagos pelo INSS, a Procuradoria Federal
Especializada desempenha papel relevante nesse processo, em especial referente ao estudo e a
proposicdo de ajustes em relagdo aos procedimentos adotados no ambito da Autarquia e,
também, naquilo que diz respeito a sua representacgao judicial.

O Guia da Politica de Governanga Publica destaca que “Uma politica publica que se judicializa
frequentemente deve apresentar problemas de desenho ou de implementacgdo, que precisam ser
de conhecimento da gestdo para que essa possa atuar no sentido de propor as corre¢oes
necessdrias.” E, ainda, que “se houver um distanciamento entre as dreas consultiva e de
contencioso da advocacia publica” os alertas pertinentes podem estar sendo feitos de forma
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intempestiva, impactando na adoc¢do de providéncias para as questGes relevantes para as
politicas publicas e para a administracao publica.

Verifica-se, assim, que o trabalho desenvolvido no dmbito da PFE/INSS impacta de forma
relevante a atuagdo do INSS naquilo que diz respeito a sua atividade finalistica, a concessdo de
beneficios, previdencidrios e assistenciais.

7.1 A Estratégia Nacional Integrada para Desjudicializacdo da
Previdéncia Social

A Estratégia Nacional Integrada para Desjudicializacdo da Previdéncia Social - ENIDP 13, assinada
por representantes dos seguintes 6rgdos: Conselho Nacional de Justica — CNJ; Conselho da
Justica Federal — CJF, Advocacia-Geral da Unido — AGU; Defensoria Publica da Unido — DPU;
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia — SEPT; e o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, foi firmada, em 20.08.2019, “com o objetivo de construir
didlogo interinstitucional permanente com vistas a identificagdo dos potenciais pontos de
conflitos e das reais causas da litigiosidade em matéria previdencidria, acompanhada da
implementagdo de medidas voltadas a prevengdo do litigio, fomento a resolug¢éo consensual das
controvérsias, inclusive na esfera extrajudicial, e otimiza¢do do processamento das agbes
previdencidrias”, subsidiando, dessa forma, melhores praticas de gestdo e melhoria na execuc¢ado
das politicas publicas.

A primeira reunido do Comité Executivo do Pacto da Desjudicializa¢cdo da Previdéncia Social foi
realizada em 17.10.2019, tendo sido proposta regulamentacdo da Lei n° 13.876, de 20.09.2019,
que dispbs sobre honorarios periciais nas acdes em que o INSS figurasse como parte e sobre
alteracbes na Consolidagdo das Leis do Trabalho, na Lei n° 5.010/1966 e na Lei n° 8.213/1991.

Deliberagdo do Comité Executivo que buscou mitigar a competéncia delegada da Justica
Estadual para julgamento das causas previdenciarias foi acatada pelo Conselho da Justica
Federal, tendo resultado na publicacdo da Resolugdo CJF n° 603/2019, de 12.11.2019, dispondo
sobre o exercicio da competéncia da justica federal delegada, nos termos das alteragGes
promovidas pelo art.3° da Lei n2 13.876, de 20.09.2019.

A segunda reunido do Comité Executivo do Pacto da Desjudicializacdo da Previdéncia Social,
realizada no dia 12.12.2019, teve como pauta a possibilidade de "internaliza¢éo, pelo INSS, da
jurisprudéncia pacificada sobre tempo especial, questdo ja objeto de discussdGo, no enfoque
desjudicializacdo, no Conselho de Justica Federal".

Verifica-se, pelo o exposto, que a Estratégia Nacional Integrada para Desjudicializacdo da
Previdéncia Social demonstra a ado¢do de a¢des no sentido de fomentar e incentivar a
articulagdo institucional entre érgdos e poderes da envolvidos no tratamento de questdes
envolvendo a judicializagao de beneficios previdencidrios e assistenciais pagos pelo INSS. Porém,
ainda ndo é possivel avaliar o impacto dessa iniciativa tendo em vista seu inicio recente.

7.2 O Projeto de Lei n® 6160/2019 - Desincentivo a Judicializagao

Alinhado ao diagndstico do Tribunal de Contas da Unido que aborda os incentivos a
judicializacdo dos beneficios administrados pelo INSS, tem-se o Projeto de Lei n2 6160/2019,
citado pela PFE/INSS como proposta apta a aprimorar a legislacdo processual em matéria
previdenciaria.

Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/3e4bc8c071d1c8851b140ed30e4c97ef.pdf;
consultado em 05.03.2020.
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O referido projeto prevé mudangas para que haja o necessario requerimento administrativo
prévio a judicializagao, positivando jurisprudéncia do STF.

Com vistas a diminuicdo dos incentivos a judicializacdo e de custos, prevé, também, a restricao
da assisténcia judicidria gratuita apenas para os comprovadamente em situacdo de
hipossuficiéncia.

Destaca-se, ainda, a proposta de inversdo da fase de realizacdo de exame médico pericial,
guanto pertinente, para momento anterior a citagdo do réu (INSS), segundo a PFE/INSS:

“dessa forma, caso ndo seja constatada no inicio da lide a incapacidade
tempordria, invalidez ou a deficiéncia com impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, conforme o caso, permitir o
encerramento da lide mesmo antes da contestacdo do ente publico, diante da
auséncia de requisito de elegibilidade essencial a concessdo dos beneficios”.

Por fim, o projeto ainda traz outras iniciativas de aprimoramento das regras processuais
aplicaveis no ambito do Juizado Especial Federal.

8 Avaliacao das questoes envolvendo a judicializacao
de beneficios e 0 acompanhamento efetuado pelo
INSS em relacao ao tema

Em relacdo a resultados, considerando o referencial do Guia de Avaliagdo Ex-Post, espera-se que
o exame dos indicadores qualitativos e a analise observacional dos indicadores quantitativos de
resultados funcionem como parametros de acompanhamento da intervencdo. Para isso, na
etapa de desenho deve ser desenvolvido, por exemplo, um plano de monitoramento de metas.

Neste ponto, a avaliacdo em relacdo a judicializagdo de beneficios encontra-se prejudicada, uma
vez que foi apresentada apenas por meio de série histrica contendo as medig¢des do Indice de
Concess3do Judicial — ICJ)'* no periodo de 2011 a 2018, conforme apresentado na tabela em
sequéncia.

14 percentual de concessdes judiciais sobre o total de concessdes.
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Tabela 2 - ICJ (Série histérica, média de cada ano)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

indice

. 0,102 0,106 0,116 0,115 0,125 0,105 0,137 0,188
Nacional

Fonte: elaborado pela equipe da CGU, a partir de informagdes disponibilizadas pelo INSS.

Impende registrar, porém, que o INSS se encontra em fase de implementacdo de novos
indicadores de gestdao, de forma a melhor acompanhar sua atuagdo, sendo apresentados em
sequéncia aqueles que possuem vinculagdo com o tema judicializagao:

1. Indice de Judicializac3o da Previdéncia (1JP): quantitativo de requerimentos indeferidos
comparado ao numero de requerimentos judicializados;

2. Indice de Concess3o Judicial Aplicado (ICL-A): nimero de requerimentos judicializados
frente ao numero de beneficios implantados por decisdo judicial;

3. Indice de Reversdo Judicial (IR)): quantitativo de beneficios concedidos judicialmente
versus quantitativo de beneficios cessados judicialmente;

4. indice de Composicdo de Litigios (ICL): nimero de requerimentos judicializados em
contraponto ao numero de acordos homologados;

5. indice de Concessdo Judicial Estratificado (ICJ Estratificado): nimero de concessdes
judiciais por espécie de beneficio, por Estado; e

6. Indice de Desempenho do Contencioso: percentil de vitéria absoluta subtraido do
percentil de derrota absoluta (improcedéncia) e do percentil de acordos homologados.

Com os novos indicadores, o acompanhamento gerencial do tema sera, em tese, aprimorado,
viabilizando o planejamento de a¢des para o enfrentamento de eventuais distor¢des existentes
no fluxo de trabalho e que estejam resultando em diminuicdo da efetividade das atividades que
envolvem a judicializagdo de beneficios no ambito do INSS.

9 Avaliacao do impacto decorrente da judicializacao
de beneficios pagos pelo INSS

A avaliacdo do impacto da judicializacdo dos beneficios pagos pelo INSS encontra-se prejudicada
pela falta de informacbes histdricas de indicadores que reflitam a situacdo dessas
judicializagBes. Apds a implementacdo dos novos indicadores definidos, como registrado no
item 8 deste relatério, as avaliagdes de resultado e de impacto serdo favorecidas.

Apesar da auséncia de indicadores que permitam refletir quantitativamente o impacto das
concessdes judiciais no dmbito do INSS, foram extraidas do Acorddo TCU n° 2.894/2018-Plenario
algumas informacdes relacionadas. No mencionado Acdrdao, foi apresentada uma estimativa
da despesa anual com beneficios previdencidrios e assistenciais decorrentes de decisdes
judiciais — as quais se somam as quantias pagas a titulo de precatdrios e RPV em razdo de valores
vencidos e devidos — que indicava, para o ano de 2017, a quantia de cerca de RS 93,1 bilhdes de
reais, dividindo-se em 86,6 bilhGes para beneficios previdenciarios (93%) e 6,5 bilhdes para
beneficios assistenciais (7%).

Somadas, essas quantias (despesas da folha de pagamentos do INSS e aquelas relacionadas a
precatorios e RPV) equivalem a 15% dos gastos totais em beneficios previdenciarios e
assistenciais sob administracao do INSS no ano de 2017.
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O mencionado Acérddo destaca que, diante da auséncia de dados sistematizados e
transparentes acerca do tema, o INSS deveria elaborar e divulgar, periodicamente,
informacdes agregadas sobre a judicializacdo dos beneficios, contemplando: a
quantidade de beneficios mantidos e concedidos por decisdo judicial, em acdes
individuais e coletivas; os valores pagos; o percentual em relagdo as concessdes
administrativas; e as espécies de beneficios ajuizados por estado-membro e por
jurisdicdo, com vistas a possibilitar a analise geral e especifica sobre os problemas
inerentes a todo o sistema.

Cabe destacar que a CGU elaborou, em 2019, o Painel de Beneficios Previdenciarios!>,
que apresenta informacdes acerca de pagamentos e concessdes de beneficios
previdenciarios e assistenciais realizados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
exceto Seguro Defeso. A ferramenta permite consultar a quantidade de beneficios pagos
e concedidos, por més, o valor médio e a evolugao histdrica. O referido Painel permite,
ainda, filtrar e comparar indicadores, em diferentes visdes, de forma facil e interativa,
permitindo, inclusive, ter uma visdo em relacdo aos beneficios concedidos por decisdo
judicial.

10 Avaliacao Economica ou Retorno Economico Social
relacionado

As informacgGes deste item, naquilo que diz respeito aos impactos da judicializagdo em termos
de custos e alternativas para a reducdo desses custos e do nimero de processos judiciais contra
0 INSS, constam do levantamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido e cujos resultados
foram registrados no Acérddo TCU n® 2.894/2018 — Plenario. Os dados dizem respeito ao
periodo entre 2014 e 2017.

Em dezembro de 2017 havia 34,3 milhGes de beneficios mantidos pelo INSS, referentes a
espécies previdenciarias (aposentadorias, pensGes, auxilio-doencga, saldrio-familia, saldrio-
maternidade e auxilio-reclusdo) e assistenciais (BPC). Desse total, 3,8 milhGes (11,1%) referem-
se a beneficios concedidos por decisdo judicial, conforme tabela a seguir.

Tabela 3 - Perfil dos beneficios mantidos pelo INSS em dezembro de 2017,
considerando tipo e forma de concessao

Quantidade (milhdes)

Decisdo Assistencial Previdencidrio Total
Administrativa 4,2 26,3 30,5
Judicial 0,4 3,4 3,8
Total Geral 4,6 29,7 34,3
% Judicial 9,4% 11,4% 11,1%

Fonte: Acérddo TCU n° 2.894/2018 - Plenario

Por seu turno, dados de 2014 a 2017 denotam que pouco mais de 1,8 milhdo de beneficios
decorreram de concessdes a partir de decisdes judiciais, correspondendo a 9,3% das concessdes
no periodo; destacam-se aquelas decorrentes de demandas envolvendo auxilio-doenca
previdenciario (21%), aposentadoria por idade — rural (18%), aposentadoria por invalidez
previdenciaria (15%), aposentadoria por tempo de contribuicdo (10%), amparo social a pessoa
com deficiéncia — BPC (9%) e pensdo por morte previdenciaria (9%).

5 https://www.gov.br/cgu/pt-br/beneficiosprevidenciarios
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Em que pese todo o exposto, acerca de possiveis disfungdes na execugdo das politicas
previdencidrias e assistenciais cuja responsabilidade de pagamento é do INSS, e apesar de
possiveis distor¢des, e mesmo de custos adicionais, decorrentes da judicializacdo desses
beneficios, verifica-se que o Poder Judicidrio tem funcionado como instancia garantidora de
direitos ao cidaddo, o que teria impacto em rela¢do ao retorno social.

Ainda sobre o tema, vale destacar a iminente mudanga no custeio da primeira pericia médica a
ser realizada no ambito do processo judicial. A Lei n? 13.876, de 20.09.2019, contempla em seu
artigo primeiro que:

“Art. 12 O pagamento dos honordérios periciais referentes as pericias ja realizadas e as
gue venham a ser realizadas em até 2 (dois) anos apds a data de publicacdo desta Lei,
nas agées em que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) figure como parte e que
sejam de competéncia da Justica Federal, e que ainda ndo tenham sido pagos, sera
garantido pelo Poder Executivo federal ao respectivo tribunal.” (grifo nosso)

O INSS informou?® que “a partir de 2022 o pagamento ndo serd mais realizado pelo INSS e sim
pelo proprio Poder Judiciario, com a respectiva limitacdo de gastos conforme a EC n? 95/2016”,
de forma que essa questdo relacionada ao custeio das pericias médicas podera racionalizar a
realizacdo das mesmas.

A ENIDP, por sua vez, por meio de articulacao interinstitucional, busca a adocao de iniciativas
para reduzir os custos e as complexidades envolvidas na judicializacdo envolvendo a concessao
de beneficios previdencidrios e assistenciais pagos pelo INSS, porém, sem limitar o acesso do
cidaddo aos seus direitos previdencidrios e assistenciais.

11 Analise de Eficiéncia em relacdo a alocacdo de
recursos

A partir de dados'’ relacionados ao custo operacional da judicializacdo de beneficios cuja
concessdo esta sob a responsabilidade do INSS, estima-se que cerca de 23,7% do custo
operacional da Justica Federal, da Procuradoria-Geral Federal, do INSS e da Defensoria Publica
da Unido, vistos conjuntamente, decorre de processos envolvendo matéria previdenciaria.

Além disso, a Associacdo dos Juizes Federais — Ajufe trouxe o detalhamento dos custos
financeiros e alocac3o de servidores por 6rgao®.

16 Despacho DIRBEN 0542324, de 23.03.2020, encaminhado por meio do Oficio SEI n2
211/2020/GABPRE/PRES-INSS, de 30.03.2020.
7 Dados disponiveis no Acérddo TCU n° 2.894/2018 — Plenério, relativos a 2016.

18 Estudo técnico da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE, de 11.08.20109.

https://bit.ly/20TDD29. Acesso em 10.03.2020.

20



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

Tabela 4 - Custo operacional envolvendo judicializacao em matéria
previdenciaria

Custo Operacional com

Espécie Custo Operacional total (B) judicializagdo contra o INSS % (A/B)
(A)
i o
. RS 8.661.137.246,04 RS 3.312.615.807,36 38,2%
2° Grau)
Procuradoria Geral .
Federal (PGF) RS 2.804.440.837,75 RS 774.103.530,76 27,6%
LES (’;GDé')APS € RS 7.761.129.549,31 RS 522.696.817,48 6,7%
Defensoria Publica RS 436.998.628,16 RS 58.994.814,80 13,5%
da Unido
TOTAL R$ 19.663.706.261,26 R$ 4.668.410.970,40 23,7%

Fonte: Estudo técnico da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE, de 11.08.2019.

No que diz respeito ao custo com a alocagao de servidores, estima-se que 22,4% dos servidores
da Justica Federal, da Procuradoria-Geral Federal, do INSS e da Defensoria Publica da Unido
estejam absorvidos pelas demandas previdenciarias. No caso da Justica Federal, conforme
tabela abaixo, 59,6% dos magistrados estariam dedicados ao tema, em contraste com 37,7% dos
servidores. Na Procuradoria-Geral Federal ha mais da metade da forca de trabalho mobilizada
para tratamento do assunto.

Tabela 5 - Custo referente a alocacao de servidores envolvendo judicializacao
em matéria previdencidria

. Servidores
Servidores total

Espécie dedicados a matéria % (A/B)

(B)

previdenciaria (A)
Justi¢a Federal (12 e 22 Grau) -

X 1.900 1.132 59,6%
magistrados

i 220 -

Justica Federa! (12 e 22 Grau) 28.575 10.777 37,7%
servidores

Procuradoria-Geral Federal (PGF) 3.100 1.670 53,9%
INSS (ADJ, APS e PGE) 36.877 2.180 5,9%
Defensoria Publica da Unidao 613 140 22,8%
TOTAL 71.065 15.899 22,4%

Fonte: Estudo técnico da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE, de 11.08.2019

A situacdo reflete a significativa absor¢do de custos operacionais e com servidores dos érgaos
envolvidos com a judicializacdo relacionada a concessdo de beneficios previdenciarios e
assistenciais pagos pelo INSS e foi uma das motivacGes para criagdo da ENIDP, existindo
interesse mutuo (do Poder Judicidrio e do Poder Executivo) em reduzir a judicializagao,
incentivando formas mais ageis e menos custosas para solugdo das questdes relacionadas a
concessao de beneficios.

12 Recomendacoes

Considerando que o Acorddo TCU n2 2894/2018 — Plenario e que o Relatdrio de Avaliagdo CGU
n2 201900713 contemplam, respectivamente, determinacdes e recomendacdes sobre a questao
de judicializacdo de beneficios previdencidrios e assistenciais, bem como a instituicdo da
Estratégia Nacional Integrada para Desjudicializa¢do da Previdéncia Social, a implementacdo das
determinacbes e recomendagGes garantiria avancos significativos relacionados ao
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acompanhamento das questdes que envolvem o tema, o mesmo ocorrendo em relagao aos
desdobramentos decorrentes da ENIDP.

Pela pertinéncia, relevancia e atualidade, registra-se o teor das determinagdes do TCU
constantes do Acord3o n2 2894/2018 - Plendrio:

- elaborar e publicar relatdrios periddicos, contemplando informagGes
agregadas sobre a judicializagdo de beneficios (quantidade de beneficios
mantidos e concedidos por decisdo judicial, em ag¢des individuais e coletivas;
valores pagos; percentual em relagdo as concessdes administrativas; espécies
de beneficios ajuizados por Estado e por jurisdicdo), possibilitando a andlise
geral e especifica sobre os problemas inerentes a todo o sistema;

- publicar, periodicamente, o nome dos peritos judiciais, com os valores do
respectivo pagamento nas ac¢des judiciais relacionadas a beneficios do INSS,
destacando o 6nus recaido sobre o pagamento operacionalizado pela Autarquia;

- estabelecer mecanismos de acompanhamento sobre agdes coletivas, acdes
civis publicas e mandados de seguranca coletivos com o ajuizamento destinado
a alterar regras para a concessdo de beneficios ou mesmo o fluxo de
atendimento do INSS;

- implementar (Advocacia Geral da Unido - AGU, em conjunto com a
Procuradoria-Geral Federal e a Procuradoria Federal no INSS) banco de dados
destinado a subsidiar as agbes gerenciais na drea previdencidria e,
principalmente, em relagdo ao indice de provimento por espécie de beneficio
(por Geréncia-Executiva, vara judicial, Estado, na justica federal e estadual);
definir rotina para andlise dessas informacgées, com o intuito de melhorar a
eficiéncia na defesa do INSS ou de indicar a necessidade de aprimoramento na
analise administrativa para os locais com distor¢Ges nos indices de provimento
ou na quantidade de multas aplicadas em desfavor do INSS; e

- identificar e registrar (Instituto Nacional do Seguro Social juntamente com a
Procuradoria-Geral Federal) as multas aplicadas em face do eventual atraso ou
descumprimento de decisdes judiciais, adotando medidas para a solugdo das
falhas existentes; implementar sistema destinado a registrar e a informar os
processos e as decisdes eventualmente descumpridas, com a identificacao de
responsaveis e dos valores das multas aplicadas e recolhidas, bem como outras
informacgdes gerenciais relevantes.

As recomendacgdes constantes do Relatodrio de Avaliagdo CGU n2 201900713 estdo reproduzidas
em sequéncia:

- aprimorar os controles relacionados ao registro da concessao de beneficios em
decorréncia de decisdo judicial, de modo a garantir que todos os beneficios
concedidos e pagos (considerar o histdrico e os novos) mediante despacho 04
tenham efetivamente uma acdo judicial cadastrada em sistema institucional a
embasa-los;

- aprimorar os controles de concessao de beneficio em decorréncia de Agao Civil
Publica, de modo a garantir que seja observada sua drea de abrangéncia e seu
periodo de vigéncia;

- apurar as situa¢oes de beneficios previdenciadrios concedidos com marcagdo
de Despacho 04 que ndo possuem efetivamente uma agao judicial cadastrada
em sistema institucional para embasa-lo e providenciar a suspensdo dos
beneficios, quando pertinente, ou o registro do nimero da acao relacionada;
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- revisar os casos das Agdes Civis Publicas citadas no relatério e em outras
similares, em que hd previsdo de concessao provisoria de beneficios, verificando
se houve a concessado definitiva ou se o beneficio deveria ter sido cessado; e

- aprimorar o processo de manutenc¢do de beneficios concedidos por meio de
decisdo judicial, de forma que a mudanca da situa¢do da decisdo judicial reflita
em mudanca correspondente no beneficio respectivo.

Adicionalmente as recomendag¢des anteriormente emitidas em seus respectivos relatérios,
apresentam-se duas recomendac¢des ao INSS e em relagdo as quais se propbe o
acompanhamento pelo CMAP:

1. Acompanhar a tramitacdo do Projeto de Lei n? 6160/2019, o qual, segundo o INSS, deve
promover aprimoramento a legislacdo processual relativa a questdo de judicializagdo de
beneficios administrados pela Autarquia;

2. Elaborar um plano de transi¢cdo, em conjunto com a SPMF/SPREV, contemplando a situacdo
do custeio da pericia médica em processo judicial, conforme o comando do art. 12 da Lei
Federal n? 13.876, de 20.09.2019.
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