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CONSELHO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS (CMAP)
terca-feira, 03 de novembro de 2020

Seguro Desemprego tem sua estrutura avaliada

O Ministério da Economia divulga hoje mais um relatério de avaliacdo de politicas publicas, no
ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas (CMAP), referente ao ciclo

20109.

O CMAP ¢ instancia de natureza consultiva com a finalidade de avaliar anualmente uma lista de
politicas publicas previamente selecionadas, financiadas por gastos diretos ou subsidios da Unido,
sendo composto pelos Secretdrios-Executivos da Casa Civil (CC), da Controladoria-Geral da Unido

(CGU) e do Ministério da Economia (ME), este ultimo responsdavel por sua coordenacao.

No ano de 2019, uma das politicas avaliadas foi a do Seguro Desemprego. A CGU coordenou essa
avaliacdo executiva e produziu o Relatdrio de Avaliacdo e o Relatério de Recomendagbes para o

aprimoramento da politica, este ultimo aprovado em reunido do CMAP em 14/08/2020.

O Seguro-Desemprego originou-se como beneficio previsto na Constituicdo da Republica de 1946,
na forma de assisténcia aos desempregados. Atualmente, o beneficio é previsto em caso de
desemprego involuntario e, estd previsto no artigo 72 da Constituicao de 1988, entre os direitos dos

trabalhadores urbanos e rurais.

Registre-se, ainda, que a Lei n2 7.998, de 11/01/1990, regulamentou o referido dispositivo
constitucional, criando o Programa do Seguro Desemprego (PSD), que prové assisténcia financeira
temporaria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa involuntdria, e ao trabalhador
comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da condi¢do andloga a de escravo,
bem como presta auxilio ao trabalhador na manutencao e busca de emprego, promovendo, para

tanto, acdes integradas de orientacao, recolocacao e qualificacao profissional.

O beneficio do Seguro Desemprego é de abrangéncia nacional e tem como objetivo prover protec¢ao
social por meio de assisténcia financeira temporaria ao desempregado. Tem direito ao beneficio: (i)
o trabalhador formal e doméstico, em virtude da dispensa sem justa causa, inclusive dispensa
indireta; (ii) o trabalhador formal com contrato de trabalho suspenso em virtude de participacao
em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador; (iii) o pescador
profissional durante o periodo do defeso; e (iv) o trabalhador resgatado da condicdo semelhante a

de escravo.

Destaque-se que a avaliacdo coordenada pela CGU recaiu sobre o beneficio devido aos
trabalhadores formais dispensados sem justa causa, modalidade responsavel por cerca de 95% dos
recursos destinados ao pagamento de seguro-desemprego em 2019, e que é concedido por periodo
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maximo variavel de trés a cinco meses, de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo,
contados da data de dispensa que deu origem a ultima habilitacdo e de acordo com o tempo
trabalhado.

A avaliacdo do Seguro Desemprego trouxe como principal resultado a identificacdo de
oportunidades de aperfeicoamentos relacionadas ao seu desenho, a sua gestdo e a sua
implementacgao, tendo sido formuladas recomendagdes de melhoria voltadas a corregdo dessas
guestdes. Foram identificados dois principais achados que ensejaram as seguintes recomendacdes
prioritarias, aprovadas pelo CMAP, para o aprimoramento da politica.

O primeiro diz respeito a significativa execugdo orcamentdria de gastos com a politica passiva
(beneficio financeiro do Seguro Desemprego) quando comparada com aquela da politica ativa.
Fazem parte da politica ativa agdes como qualificagdo profissional e intermedia¢do de mao de obra.
Informacgdes disponiveis no Relatério Anual de Avaliagcdo do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 (ano
base 2017) apontam que os gastos com as politicas ativas corresponderam a apenas 0,09% dos
recursos destinados as politicas passivas, apurados em 2016, e 0,017% em 2017. Para o
enfrentamento dessa situacao, a recomendacdo aprovada é para que se aprimore o Modelo Légico
do Programa Seguro Desemprego, englobando tanto a politica ativa quanto a passiva.

O segundo achado de natureza estruturantes refere-se a existéncia de grande variedade de atores
envolvidos no processo de gestdao do Seguro Desemprego, o que impacta de forma significativa na
complexidade da politica e dificulta a articulacdo da atuacdo dos envolvidos em sua implementacao.
A recomendacdo aprovada relacionada a este achado indica a necessidade de o gestor da politica
publica avaliar a pertinéncia de realizar avaliacdo de governanca do Programa, buscando mitigar o
risco de ineficiéncias em sua execucgao.
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