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COVNSELHO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS (CMAP)
terca-feira, 15 de dezembro de 2020

Avaliacao Executiva do Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica (CEAF)

O Ministério da Economia divulga hoje mais um relatério de avaliacdo de politicas publicas, no
ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP), referente ao ciclo

2019.

O CMAP é instancia de natureza consultiva com a finalidade de avaliar anualmente uma lista de
politicas publicas previamente selecionadas, financiadas por gastos diretos ou subsidios da Uniao,
sendo composto pelos Secretarios-Executivos da Casa Civil (CC), da Controladoria-Geral da Unido

(CGU) e do Ministério da Economia (ME), este ultimo responsdvel por sua coordenacao.

A coordenacdo da avaliacdo ficou a cargo da Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e contou com
a colaboracdo da Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP) e do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Além do ME, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) também
contribuiu para a avaliagdo e técnicos do Ministério da Saude foram consultados no decorrer dos

trabalhos.

O Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF) é uma estratégia instituida desde
2009 pelo Governo Federal que tem como objetivo garantir a integralidade do tratamento
medicamentoso para determinadas doencas, principalmente agravos cronicos e ndo transmissiveis,

com custos de tratamento mais elevados ou de maior complexidade.

O CEAF faz parte da Assisténcia Farmacéutica do SUS juntamente com os Componentes Basico e o
Componente Estratégico, e se divide em 3 grupos de medicamentos: 1, 2 e 3. No CEAF, sao
contemplados tratamentos cujas linhas de cuidados estdo definidas nos Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas (PCDT) publicados pelo Ministério da Saude. O Grupo 1 se subdivide em
grupos 1A e 1B e é financiado pelo Ministério da Saude e por isso foi o foco dessa avaliagao.

Os medicamentos do grupo 1A se encontram na fronteira tecnolégica e sdao adquiridos diretamente
pelo Ministério da Saude. Os recursos do Grupo 1B sdo repassados para as Secretarias Estaduais de
Saude - SES e do Distrito Federal — SES/DF, na modalidade fundo a fundo, e subsidiam as compras
estaduais de medicamentos do grupo 1B. Sdo também de responsabilidade das SES e SES/DF a
programacao, o armazenamento, a distribuicdo e a entrega aos pacientes dos medicamentos tanto

do grupo 1A quanto do 1B.
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A escolha do CEAF para fazer parte do ciclo de Gréfico 1 — Evolugdo anual da despesa com CEAF
avaliacdo de 2019 se deu em fung¢dao do aumento 9,0
expressivo do orcamento federal destinado a ele, 80 74%

que saiu de R$4,6 bilhdes em 2009, quando da sua
criacdo, e alcancou cerca de RS 7,5 bilhdes em
2018, corrigidos pelo IPCA, como pode ser
observado no Grafico 1.

RS Bilhdes

A avaliacdo identificou que o CEAF é impactado
por diversas outras politicas do préprio Governo
Federal, tais como a regulagdo de prego dos
medicamentos, o registro de medicamentos, o
processo de incorporacdo de medicamentos no
SUS, as estratégias de compras centralizadas e
pelas parcerias de desenvolvimento produtivo.
Estas buscam a0 mesmo tempo uma garantia de e 507 Dl s e do ek e,
producgao suficiente para as necessidades do SUS

e o desenvolvimento tecnoldgico e produtivo no Pais. Além disso, ficou evidente que essa politica
depende da gestdo dos estados e municipios na execucdao das etapas do CEAF e do adequado
funcionamento da assisténcia farmacéutica pensada para o SUS para atingir bons resultados.

Dotacdo/Despesa Realizada e====9% incremento

A partir do Relatério de Avaliacdo e do Relatdrio de Recomendacdes para o aprimoramento da
politica, este ultimo aprovado em reunido do CMAP em 17/07/20, destacamos alguns achados e
recomendacdes para atuacdo do Estado brasileiro e que podem contribuir para a melhoria da
execucdo do CEAF:

. A despeito de existir norma regulatéria de precos dos medicamentos, as formulas que
definem os precos iniciais e os reajustes anuais mostram-se insuficientes para regular os
precos do CEAF. A sugestdo é de realizar revisao periddica dos precos, e ndo apenas reajustar
anualmente os pregos, conforme orienta a legislacdo brasileira. Revisdes periddicas dos
precos, possibilitariam corrigir, por exemplo, os elevados precos de medicamentos que ja
possuem grau de concorréncia elevado, assim como corrigir precos que sao diferentes para a
mesma apresentacdo e o mesmo principio ativo do medicamento.

. A economicidade verificada nas Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) até entdo
ndo sao suficientes para afirmar que esse tipo de politica é custo-efetiva. Assim, recomendou-
se a elaboragdo de proposta de reformula¢do das diretrizes para a celebragdo de projetos de
Parcerias de Desenvolvimento Produtivo (PDP), apds estudos de avaliacdo do impacto das
PDPs nos pregos dos medicamentos do CEAF adquiridos pelo MS.

. Existem falhas de comunicacao e assimetria da informacdo na operacionalizacdo da politica e
da prescricao dos medicamentos entre os trés niveis de governo. Para tentar amenizar essas
falhas, sugere-se buscar solu¢des para elevar a adesao das Unidades da Federacdao a um
sistema que permita a integracao das fases do processo de execu¢dao do CEAF, de modo que
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as informacgdes das Secretarias Estaduais de Saude (SES) sejam plenamente integradas a Base
Nacional de Dados de A¢Ges e Servigos da Assisténcia Farmacéutica no SUS.

A participacdo social exerceu funcdo determinante na institucionalizacdo da Politica Nacional
de Assisténcia Farmacéutica (PNAF), da qual o CEAF é parte integrante. Nessa linha, foi
aprovada a recomendacao de ampliar a transparéncia quanto a distribuicdo de medicamentos
que estdo sob a responsabilidade de aquisicdo do Ministério da Saude, disponibilizando no
Portal Saude informacgdes sobre as remessas feitas para as Secretarias de Estado de Saude.
Também foi aprovada a recomendacdo de ampliacdo da transparéncia sobre as compras feitas
em decorréncia de demandas judiciais, visando ampliar o debate publico sobre a questdo da
judicializacdo no Brasil.
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