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1. Mensagem do Presidente da Comissdo de Etica Publica

Em 1999, por meio do Decreto de 26 de maio, foi criada a Comissdo de Etica Publica (CEP) com
a missao de "zelar pelo cumprimento do Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal,
orientar as autoridades que se conduzam de acordo com suas normas e inspirar o respeito a
ética no servico publico".

Daquela época até os dias atuais, a sociedade amadureceu, o Brasil evoluiu. No entanto, no
campo da Etica, os desafios ainda se mostram imensos. Somos um pais acostumado a lidar
com a ética como uma matéria de filosofia, muito distante da vida real e praticamente
esquecida no dia a dia. O pensamento coletivo que muitas vezes vigora é o de que sempre se
pode dar um jeito, mesmo que seja necessario atropelar certos valores e esquivar-se de certas
regras. O resultado pode ser visto em vdrias ocasides, com agressdes constantes a ética e ao
principio da moralidade, tdo caros na construcdo de uma sociedade mais justa.

No ambito da Administracdo Publica federal, a Comissdo de Etica Publica (CEP) participa do
esforco para se mudar essa realidade.

Nesse sentido, cumpre-me o dever de informar que, em 2019, com o inicio de um novo
mandato presidencial, houve uma grande demanda de processos submetidos a CEP.
A quantidade de consultas de conflito de interesses cresceu, assim como o nimero de
Declaracdes Confidenciais de Informacdo (DCl) enviadas a CEP para analise. Foi possivel
perceber, também, um incremento significativo na quantidade de representacdes sobre
infracOes éticas supostamente cometidas por autoridades publicas.

Para gerenciar as demandas, houve determinacdo da CEP de suspender visitas técnicas as
comissdes de ética setoriais, priorizando-se os casos de infragdes ao Cédigo de Etica e as
analises de conflito de interesses. Apesar do volume de trabalho e da caréncia de recursos, a
Comissado de Etica Publica encerrou o ano de 2019 com 582 processos julgados pelo colegiado.

2. Introdugdo

A Secretaria-Executiva da Comissdo de Etica Publica (SECEP) foi criada pelo Decreto n2
6.029/2007 para prestar apoio técnico e administrativo & Comiss3o de Etica Publica (CEP).

Cumprindo seu papel, a Secretaria-Executiva da Comissdo de Etica Publica apresenta, neste
Relatério, o balanco dos principais resultados alcangados pela Comissdo de Etica Publica nos
ultimos trés exercicios. O objetivo é fornecer uma fotografia do passado recente, de modo a
auxiliar o Presidente da Republica e os conselheiros na compreensdao da situacdo atual e
fornecer subsidio para as futuras tomadas de decisao.
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3. Estrutura Organizacional da Secretaria-Executiva da Comiss3o de Etica Publica

De maneira geral, a Secretaria-Executiva da Comissdo de Etica Publica (SECEP) estd organizada
em duas equipes: uma voltada a assuntos administrativos, formada por 5 servidores, e outra
trabalhando na assessoria aos conselheiros, com 6 servidores. Ha também, duas secretarias
e 3 estagidrios, que atuam no protocolo e auxiliam a area finalistica.

A assessoria aos conselheiros engloba o tratamento das consultas sobre Conflito de
Interesses, apura¢do de Denuncias, consultas relacionadas ao Sistema de Gestdo da Etica e
anadlise das Declara¢Ges Confidenciais de Informacdes (DCl).

A equipe administrativa trabalha com assuntos relacionados a gestdo de pessoal, compra de
passagens, organizagao de eventos e outros.

4. Breve Historico do Periodo Analisado

Para um melhor entendimento dos resultados obtidos pela gestdo realizada pela SECEP é
necessario, antes, analisar rapidamente o contexto histérico da época estudada e sua
influéncia nos trabalhos da Comissdo de Etica Publica (CEP).

De 2017 a 2019, muitas mudancas no pais impactaram diretamente o volume de demandas
da Comissdo de Etica Publica.

Em 2017, a Administracdo Publica brasileira ainda sentia a influéncia do impeachment da ex-
presidente. Naquela ocasido, a Comissdo de Etica Publica recebeu um grande nimero de
denuncias e de Declaragdes Confidencias de Informacdes - DCI, que acabaram se acumulando
sem que fosse possivel a deliberacdo tempestiva pelo colegiado. Na drea de conflito de
interesses, a demanda arrefeceu durante alguns meses, pois a troca de comando nos altos
escaldes havia acontecido no exercicio anterior.

Em 2018, houve um periodo de certa estabilidade no nimero de demandas enviadas a
Comissdo de Etica Publica. No entanto, o estoque de dentncias e de DCl recebido dos
exercicios anteriores comegava a se acumular.

Em 2019, com o inicio de um novo mandato presidencial, a quantidade de consultas de
conflito de interesses solicitadas a CEP cresceu, tanto em relacdo as consultas com pedido de
guarentena quanto as consultas de conflito de interesses no exercicio do cargo. Do mesmo
modo, cresceu o numero de Declaracdes Confidenciais de Informacdo (DCl) enviadas a analise
da CEP, bem como se percebeu um incremento significativo na quantidade de denuncias e
representacdes sobre infragdes éticas alegadamente cometidas por autoridades publicas.

A partir desse panorama, é possivel entender com mais propriedade os numeros
apresentados no préximo tépico.
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5. Resultados da Gestdo

Nos ultimos 3 anos, houve um esforco da Secretaria-Executiva da Comissdo de Etica Publica
no sentido de utilizar o Sistema Eletrénico de Informacdes — SEI! como ferramenta de gestao
de processos. A maior parte das demandas foram protocolizadas no sistema e,
posteriormente, distribuidas aos conselheiros e aos técnicos, de acordo com o tipo de trabalho
a ser realizado.

O grafico abaixo apresenta a quantidade de processos que tramitaram pela unidade SECEP,
no sistema SEl!, de 2017 a 2019. Somando-se os trés exercicios, o total de processos
tramitados pela unidade foi de 2.963 (dois mil, novecentos e sessenta e trés). E possivel
perceber um incremento em torno de 66% no numero de processos em 2019, em relagdo a
2018, o que ja era esperado pelos motivos expostos anteriormente.

Quantidade de Processos Tramitados pela Unidade
Ultimos 3 exercicios

Fonte: Sistema Eletronico de Informagdes (SEI!).

No grafico a seguir, do total de processos, foram apartados os processos vinculados a area
finalistica, demonstrando-se, inclusive, o nimero de processos concluidos em cada exercicio.
E importante salientar que, em 2019, considerando a quantidade de processos que
tramitaram pela unidade, o numero de processos concluidos chegou a 95%. Nos demais
exercicios, o percentual foi de 83% em 2017, e 70% em 2018.

E importante destacar que esses graficos trazem informacdes sobre estoques de processos e
gue essas estatisticas indicam que a CEP consegue dar vazdo a boa parte daquilo que entra,
mas nao consegue eliminar o estoque, em virtude do acimulo ao longo dos anos.
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Gestao dos Processos na SECEP
Visdo Geral dos Ultimos 3 exercicios
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OBS: Em 2018: Processos da area finalistica tramitados: 577 / Processos concluidos: 566

No grafico a seguir, sdo apresentados os numeros referentes as Consultas de Conflito de
Interesses. Percebe-se o incremento no numero de processos em 2019, em fung¢do do novo
mandato presidencial e do perfil das autoridades que ingressaram nos cargos de alto escalao,
uma vez que muitas foram convidadas a participar de eventos custeados pela iniciativa
privada.
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Fonte: Sistema SEI!
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A seguir, é apresentado o cendrio relacionado as denuncias. Nesse grafico, é possivel perceber
gue em 2019 houve um aumento no nimero de processos que tramitaram pela unidade.

E importante esclarecer, inicialmente, que as denuncias tém varios canais de entrada: o
documento fisico pode ser entregue no protocolo da SECEP, as denuncias podem ser enviadas
por e-mail ou chegar por meio de processos eletronicos oriundos de outros érgaos, bem como
por meio de manifestacdes enviadas pela Ouvidoria da Presidéncia da Republica ou por
processos abertos, de oficio, pela propria CEP.

Os processos abertos pela SECEP estdo indicados na linha vermelha (Gerados na Unidade).
Como pode ser visto, em 2019 o nimero de processos de denuncias abertos na SECEP foi 65%
superior ao de 2018. Com relacdo aos processos de denuncias concluidos, em 2019 foram
encerrados 163 processos, o dobro do niumero de 2018, que ficou na casa dos 81 processos

finalizados.
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Fonte: Sistema SEI/PR

O gréfico a seguir apresenta a situacdo das Declara¢Ges Confidenciais de Informacdes (DCI) de
2017 a 2019. Analisando-se os numeros, é possivel perceber que houve um incremento de
100% no numero de DCI recebidas na CEP em 2019, em relagdo a 2018.

E importante salientar que todas as 1.830 DCI recebidas no Gltimo ano foram cadastradas no
Sistema EticaWeb. Mesmo com esse aumento na carga de trabalho, a equipe conseguiu
manter estavel o nUmero de DCl analisadas ao longo de 2019, em relagdo a 2018.
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Relatdrios das Declaragoes Confidenciais de Informagoes - DCI
Ultimos Trés Exercicios
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Fonte: Sistema Etica-Web

Com relagdo ao Sistema de Gestdo da Etica, ha demandas referentes a consultas, capacitacdo,
eventos, solicitacao de orientacao, visitas técnicas e elaboragao dos boletins informativos. Por
isso, é importante esclarecer que, dependendo da demanda, nem sempre é aberto processo
no SEI!. Muitas consultas enviadas a CEP pelas comissdes de ética setoriais sdo respondidas
por e-mail, uma vez que se tratam de dulvidas sobre questdes ja deliberadas pela CEP, em que
ha precedentes. Em 2019, foram respondidas por e-mail em torno de 220 consultas de

Comissdes de Etica setoriais.

O gréfico a seguir apresenta a quantidade de processos existentes no Sistema SEI! referentes
ao Sistema de Gestdo da Etica. Os processos englobam questdes levadas & deliberacdo do
colegiado, consultas, relatdrios de visitas técnicas, elaboracdo dos boletins informativos e

organizagdo de eventos.
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Gestio dos Processos do Sistema de Gestdo da Etica
Ultimos 3 Exercicios
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Fonte: Sistema SEI/PR

Os gréaficos a seguir apresentam outras atividades relacionadas ao Sistema de Gest3o da Etica.
E importante salientar que essas atividades sdo impactadas mais diretamente pela
disponibilidade orgamentaria e que, portanto, sofreram restricao no ano de 2019.

Quantidade de Agentes Publicos Capacitados em Gestao da
Etica - Ultimos Trés Exercicios

2019; 1.339

2017; 2.982

2018; 3.438

Fonte: SECEP
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Quantidade de Eventos e Visitas Técnicas Realizadas
Ultimos Trés Exercicios
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Fonte: Relatérios SECEP de Visitas Técnicas 2019

Outras perspectivas apresentadas a seguir referem-se aos resultados do trabalho do
colegiado.

Inicialmente, apresenta-se um panorama geral da quantidade de processos julgados, por
exercicio. No total, foram julgados 1.514 processos, em 42 reunides ordinarias e
extraordindrias, considerando os trés anos.

Qt. de Processos Julgados pelo Colegiado de 2017 a 2019
42 Reunides - 1.514 processos - Consultas e Dentincias

2017; 538

2019; 582

Fonte: Atas das Reunides da CEP

O grafico a seguir apresenta os processos de Conflitos de Interesse Apds Saida do Cargo
gerados e a quantidade de Quarentenas deferidas pelo colegiado, por exercicio.
Percentualmente, a quantidade de quarentenas deferidas foi de 40% em 2017, 28% em 2018
e 31% em 2019, aproximadamente.

10



Quantidade de Processos de Conflito de Interesses Gerados

X Quantidade de Quarentenas Deferidas
300 271

250

192

200

150

100

50

2017 2018 2019

= Qt. Processos de Conflito de Interesses Apds Saida do Cargo Gerados
=@=Quantidade de Quarentenas Deferidas

Fonte: Sistema SEI! e Atas das Reunides da CEP

No préximo grafico, é apresentada uma visdao geral sobre os processos de denuncia levados a
julgamento e a quantidade de penalizagbes impostas pela CEP nos ultimos 3 anos:

Quantidade de Penalizagées Aplicadas nos
julgamentos de Processos de Infra¢do Etica

2019; 1

2018; 6

2017; 17

Fonte: Sistema SEI! e Atas das ReuniGes da CEP
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6. Conclusao

“Nada pode ser mais nocivo ao desenvolvimento de
uma sociedade do que a falta de confian¢a nos
poderes constituidos, do que a descrenca na sua
propria capacidade de superar as dificuldades, do que
a falta de amor proprio, de orgulho do seu passado e
de crenca no futuro.” (Lacombe, Américo L. M.,
Apresentacdo da edicdo de 2014 do Codigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal)

A partir dos dados e estatisticas apresentadas, pode-se visualizar o esfor¢co da Secretaria-
Executiva e da Comissdo de Etica Publica, no decorrer do ano de 2019, frente ao desafio
imposto.

Verifica-se que, ndo obstante a estabilidade no numero de servidores e na estrutura
organizacional, foi possivel manter e, em alguns casos ampliar, o nimero de processos
analisados pelo colegiado. Tal fato deve-se, também, ao auxilio recebido de uma forga tarefa
composta por 3 servidores, que auxiliou, durante um periodo, os servicos de arquivamento de
processos fisicos e a andlise de conflito de interesses.

O Plano de Trabalho para 2020 foi aprovado com grande foco nas comissdes de ética locais.
Tal abordagem pretende adotar uma nova ordem de prioridades dentro da Comissdo de Etica
Publica, valorizando a¢bes de baixo custo e maximo alcance. Com esse objetivo em mente, os
esforcos serdo focados na capacitacao, melhoria da gestao e ampliacdo da competéncia das
230 Comissdes de Etica que compdem o sistema do qual a CEP é o érg3o central

Nesses termos, a Secretaria-Executiva e os membros da Comissdo de Etica Publica estdo
empenhados em manter a qualidade das analises e deliberac¢des e fortalecer todo o Sistema
de Gestao da Etica. Reconhecemos que estamos ampliando nossas acdes e responsabilidades,
mas também acreditamos na motivacdo da equipe, e da Pasta, para implementar as acoes
éticas necessarias ao Governo e ao Pais.
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