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MESTRE DE CERIMONIAS - Senhoras e senhores, bom dia a to-
dos. Ocupem seus lugares. A partir desse momento mantenham seus celulares
desligados ou no modo silencioso. Sejam todos bem-vindos ao 13° Seminario
Internacional Etica na Gestdo: Etica, Cultura e Reforma Politica. Este Semi-
nério, promovido pela Comissio de Etica Ptblica, visa contribuir para efetivi-
dade e sustentabilidade das aces da promocgio da ética e tem como objetivos:
o compartilhamento de experiéncias e instrumentos para implementacio da
ética, a avaliacdo do progresso das acoes de gestdo da ética na administracio
publica federal e a promogio dos debates em temas relacionados a ética, envol-
vendo agentes publicos e especialistas.

Para compor a mesa de abertura, convidamos o presidente da Co-
missdo de Etica Publica, Dr. Américo Lourenco Masset Lacombe. Convidamos
agora o ministro da Previdéncia Social, Garibaldi Alves Filho. Convidamos
agora o Sr. Edmundo Miiller, presidente da Comissdo de Etica do Ministério
da Defesa, neste ato representando o ministro da Defesa; convidamos também
a Sra. Rosa Maria de Souza e Albuquerque Barbosa, presidente da Comissio de
Etica da Eletronorte, que nesta qualidade representa as comissdes integrantes
do Sistema de Gestio da Etica e é também presidente do Férum de Etica das
Empresas Estatais. Convidamos nesse momento a conselheira federal Meire
Licia Gomes Monteiro Mota Coelho, que representara o presidente Ophir Ca-
valcante Junior, da OAB. Neste momento convidamos a todos para que fiquem
de pé ou em posigio de respeito para ouvirmos o Hino Nacional Brasileiro.

(Apresentacao do Hino Nacional Brasileiro)

MESTRE DE CERIMONIAS - Ocupem seus lugares. Destacamos
as presencas dos conselheiros da Comissdo de Etica Publica, o Dr. Mauro de
Azevedo Menezes, o Dr. Antdnio Modesto, e também o Dr. Marcello Alencar
de Aragjo. O Sr. Eliezer Moreira Pacheco, secretirio de Ciéncia e Tecnologia
para Inclusio Social, representando o ministro de Estado da Ciéncia e Tecnolo-
gia e Inovacdo, Dr. Marco Ant6nio Raupp; a Sra. Maria Angela Inicio, ouvidora
substituta, representando a Sra. ministra de Estado da Cultura, Marta Suplicy;
a Sra. Neide Marcos da Silva, corregedora, e o Sr. Gilmar Trindade dos Santos,
presidente da Comissio de Etica, representando a Sra. ministra de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Tereza Campello; e a Sra. Manoe-
lina Medrado, consultora juridica do Ministério do Turismo, representando o
ministro do Turismo, Sr. Gastio Vieira; Dr. Oswaldo Augusto de Barros, diretor
secretario, representando o presidente da CNTEEC (Confederacio Nacional
dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Educacdo e Cultura), Dr. Miguel
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Abrio Neto. A Comissio de Etica Pablica registra ainda o seu reconhecimento,
na pessoa do Sr. Raimundo Nonato da Silva, colaborador da Comissio de Eti-
ca Publica; a todos os presentes aqui nessa cerimdnia; todos os colaboradores,
que auxiliaram nos projetos e nas capacitacoes por ela promovidos. Agradece
também a todos os integrantes das Comissdes de Etica Pablica dos 6rgios e en-
tidades, que, com os seus trabalhos, contribuem sobremaneira para o reconhe-
cimento e fortalecimento desta instdncia. Passamos a palavra, neste momento, a
conselheira federal Meire Liacia Gomes Monteiro Mota Coelho, representando
o presidente Ophir Cavalcante Junior, da OAB.

SRA. MEIRE LUCIA GOMES MONTEIRO MOTA COELHO -
Peco até desculpa, porque eu nio estava sabendo que eu teria que falar, mas eu
nao posso. Peco desculpas pelo tom da voz, mas eu ndo poderia deixar de cum-
primentar a todos, dar um bom dia, senhoras e senhores, senhoras autoridades
presentes, o Dr. Lacombe, presidente da Comissdo de Etica, 0 meu conterraneo
e querido amigo estimado ministro da Previdéncia. Nés somos do Rio Grande
do Norte, queria cumprimentar a mesa, todos os presentes, e dizer que é com
muita honra que aqui represento o Conselho Federal da OAB, essa grande
instituicdo que a sociedade brasileira tanto conhece, e que a ética, e a ética es-
pecialmente na gestdo publica, é uma das grandes bandeiras da sociedade e da
OAB. Entdo nés estamos aqui nos sentindo muito honrados e parabenizando
a todos os organizadores do evento por essa brilhante iniciativa. E dizer que a
sociedade brasileira espera muito das conclusoes deste evento e deste Semina-
rio, que tdo bem podera contribuir para a efetividade das politicas publicas, da
administragio publica deste grande Pais, que é o Brasil. Minhas palavras sdo de
parabéns e felicitagoes, e de pleno éxito e sucesso no evento.

MESTRE DE CERIMONIAS - Fara uso da palavra neste instante a
Sra. Rosa Maria de Souza e Albuquerque Barbosa.

SRA. ROSA MARIA DE SOUZA E ALBUQUERQUE BARBO-
SA - Excelentissimas autoridades presentes aqui na mesa, demais autoridades
aqui no evento, que se fazem presentes, colegas que fazem gestao, que atuam
como gestores das diversas Comissdes de Etica das empresas, demais convi-
dados, participantes deste, que tenho certeza, brilhante seminirio, um bom
dia. Eu, em nome do Férum Nacional de Gestdo da Etica nas Empresas Esta-
tais, quero agradecer 3 Comissdo de Etica Pablica pela oportunidade de nos
apresentarmos aqui neste momento. Nés somos um grupo, como eu disse, de
empresas estatais, que ndés comegamos a conversar e a nos estruturar em 2001,
quando aconteceu o primeiro seminario de ética da Comissio de Etica Pablica.
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E naquele momento, um grupo de oito empresas comegou a perceber que nds
precisariamos criar um férum especifico para discutir as questdes, questao de
ética publica, mas que tem as suas peculiaridades nas empresas estatais. Este
grupo comegou a se reunir. Em 2003, oito empresas encaminharam um oficio
a Comissio de Etica Pablica pedindo autorizagio para que formassem, naquele
momento, um grupo ou um semindrio das empresas. Hoje nés somos esse Fo-
rum, oficialmente contando com as determinagdes da forma que determina a
Lei n°® 8.666, porque nés fazemos um termo de adesdo, um termo de convénio.
Este grupo se retine mensalmente com representantes das diversas Comissoes
de Etica. N6s sempre fazemos questio de nos reunir na sede das nossas empre-
sas, cada més uma empresa signatdria deste Férum recebe o grupo.

Isso para a gente é muito importante, porque neste momento o pre-
sidente da empresa, os diretores da empresa, eles vao nos receber, e daquele
momento o que a gente tem percebido é que na noite anterior ele conversa sobre
ética, ele discute com a Diretoria sobre ética, porque ele vai receber um grupo
de 20 empresas na sua sede. E nisso a gente tem visto um fortalecimento deste
movimento de ética nas suas organizagoes. Entdo nés nos reunimos e discuti-
mos, nos realizamos anualmente um Seminério de Etica nas empresas estatais,
mas, mais do que isso, nés discutimos a gestao da empresa, nés aprendemos,
e vamos aprender como fazer a gestio da ética nas nossas empresas, com 0s
nossos desafios, os nossos aprendizados. Este grupo com as suas reunibes, nds
saimos com resolugdes, essas resolugoes sio encaminhadas para as nossas or-
ganizacoes, e 14 dentro isso se transforma em uma rotina, em uma forma de
trabalhar. Entdo com isso nés estamos tentando unificar a forma de atuar, a
forma de fazer a gestao da ética nas nossas empresas.

Eu disse, nés somos 20 empresas estatais, sio as maiores empresas
do Pais. E um dia a gente fazendo conta, nds percebemos que nés atuamos com
um milhdo de pessoas, e nada mais conveniente de a gente falar que este um
milhdo de pessoas com quem a gente conversa sobre ética nos faz crer que a
gente estd colaborando com a mudanga da cultura desse Pais, para transformar
esse pais, trazer essa cultura ética. Porque nds sabemos que é esse aprendiza-
do, é esse discutir, é esse introjetar na sua empresa, que vai conseguir fazer e
propiciar essa mudanca nas organizacdes. Entio para a gente é um prazer estar
aqui, nés aprendemos muito, Renata, nds estamos no nosso oitavo seminario,
mas aprendemos com vocés, que ji estdo ai no 13°, entdo somos, assim, um
filhote desta CEP, e nos sentimos muito honrados com esse espago que nos
foi dado. Muito obrigada. E eu tenho certeza que serd um excelente evento.
Obrigada a todos.
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MESTRE DE CERIMONIAS - Com a palavra, o Sr. Edmundo
Miiller, do Ministério da Defesa.

SR. EDMUNDO MULLER - Bom dia a todos, em especial aos
componentes da mesa, Dr. Lacombe, ministro Fiuza. Também nao estava pre-
vista a minha fala aqui, mas da mesma maneira que a colega da OAB, eu quero
trazer algumas palavras, em especial o agradecimento do ministro Celso Amo-
rim 2 Comissio de Etica Pablica pelo convite. Queremos parabenizar a Comis-
sdo de Etica Pablica pela realizacio deste evento, que, na realidade, ja estamos
no XIII Seminério Internacional de Etica.

Todos nds sabemos que esse Pais precisa muito reforgar os seus pre-
ceitos éticos, e quando se criou a Comissio de Etica Pablica, na época se pen-
sava que seria apenas mais um modismo, que seria, na realidade, algo para en-
frentar uma situacdo de quebra de ética que ocorreu naquela ocasido. Mas isto
¢ muito mais do que isso, ou seja, estamos, na realidade, mudando conceitos,
mudando valores, e criando, para o Brasil, uma sociedade mais justa e inclusiva,
e, em especial, uma comunidade mais ética. Entio, em nome do ministro Celso
Amorim, eu quero, na realidade, parabenizar a Comissio de Etica Pablica por
este evento. Obrigado.

MESTRE DE CERIMONIAS - Ouviremos agora o ministro da
Previdéncia Social, Sr. Garibaldi Alves Filho.

SR. GARIBALDI ALVES FILHO - Inicialmente quero cumprimen-
tar o presidente da Comissio de Etica Pablica, Dr. Américo Lourenco Lacom-
be; cumprimentar Edmundo Miiller, presidente da Comissdo de Etica do Mi-
nistério da Defesa, representando o ministro da Defesa, o embaixador Celso
Amorim; quero cumprimentar Rosa Maria de Souza, presidente da Comissao
de Etica da Eletronorte; cumprimentar a conselheira federal Meire Liicia Go-
mes Monteiro, representando aqui o presidente da OAB, Ophir Cavalcante Ju-
nior, e minha conterranea, é sinal de que eu nao estou sé. Eu quero dizer, em
primeiro lugar, nio sei se esse microfone estd me ajudando. Parece que eu co-
meti uma gafe em matéria de cerimonial. E que eu acabo de receber um bilhete
dizendo o seguinte: “A sua apresentacdo ndo serd agora, e sim depois.” Entdo
presidente, me desculpe.

MESTRE DE CERIMONIAS - Ouviremos neste momento o presi-
dente da Comissdo de Etica Puablica, Dr. Américo Lourengo Masset Lacombe.
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SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Ilustres
membros da mesa, minhas senhoras e meus senhores, é com enorme satisfacio
que eu tenho o prazer de abrir esse Semindrio. N6s sabemos que a questio ética
estd hoje na pauta das discussoes de todos os brasileiros. O povo em geral esta
cobrando ética daqueles que detém poder, daqueles que exercem alguma funcio
publica, cuja atuagio vai se refletir em toda a sociedade. O interesse que a midia
desperta hoje pelas questoes éticas é enorme, e a responsabilidade é nossa, é
nossa e do povo inteiro, ndo é dos governantes, nao é das associagoes, como tipo
a OAB, as Associagoes de Juizes. Essa responsabilidade é basicamente nossa, do
povo e dos eleitores. Porque eu, as vezes, faco palestras em algumas universida-
des, e todos dizem a mesma coisa, evidentemente, todo o pessoal comega a falar
mal dos politicos, isso ja é tranquilo. A gente ja sabe. E eu simplesmente respon-
do o seguinte: “Olba, no Congresso Nacional, nos Poderes em geral, tem de tudo,
tem gente boa, tem gente ruim.” Agora, uma coisa, por exemplo, no Congresso
Nacional, o que todos eles tém em comum, é que todos foram eleitos, 14 nao tem
ninguém que nido tenha sido eleito. E quem elegeu? Fomos nés que elegemos,
nds, o povo, que elegemos, entdo nés somos responsaveis por tudo aquilo que
acontece 14 também, e nds temos que cobrar isso dos nossos amigos, dos nossos
vizinhos, dos nossos alunos, dos nossos parentes, de todo mundo, votar com
consciéncia, isso é uma coisa importante que tem que se mudar nesse Pafs.

A Lei da Ficha Limpa ja foi um grande avancgo, foi um grande avan-
¢o, mas é a solucdo? Nio, nao existe varinha de condao, nio existem solucoes
magicas, o que nds precisamos é realmente cada um ter a sua consciéncia ética
e transmitir isso para todos que se relacionam conosco. Portanto, é com grande
prazer que eu abro esse Seminario, e podemos dar inicio ao primeiro painel,
que terd como coordenador, moderador, o conselheiro da Comissao de Etica,
Mauro de Azevedo Menezes, a quem eu convido para assumir o meu lugar, e
eu vou para a plateia, por favor.

MESTRE DE CERIMONIAS - Neste momento a mesa de abertu-
ra serd desfeita. Agradecemos a presenca de todas as autoridades. Senhoras e
senhores, o coro Primo Canto foi criado em 2004, com o objetivo de realizar
apresentagOes artisticas e didaticas, com alunos previamente selecionados por
seus talentos musicais, bem como promoveu o engrandecimento cultural e mu-
sical destes. O grupo conta, a partir desse ano, 2012, com a nova formagao, sob
a dire¢do musical de Andrea Dusi e Denise Reis. Vamos ouvir lindas cancoes
da nossa musica popular brasileira, além do tema de um dos mais famosos mu-
sicais americanos, o Magico de Oz. Com vocés, o coro Primo Canto, da Escola
de Madsica de Brasilia.
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(Apresentacao do grupo Primo Canto)

MESTRE DE CERIMONIAS - Agradecemos, além da apresenta-
¢do do coro Primo Canto, que apresentou o repertério de musicas Cangio da
América, Voa Bicho, Além do Arco-iris e Que Nem Jil6. Registramos também
as presencas dos professores e colaboradores da Comissio de Etica, Graciele
Cardoso, Rafael Laffitte e Vanderlei Farias. Senhoras e senhores, neste mo-
mento convidamos o conselheiro da Comissdo de Etica Pablica, Dr. Marcello
Alencar de Aratjo, para homenagem ao ex-conselheiro da Comissdo de Etica
Pablica, o ministro Humberto Gomes de Barros.

SR. MARCELLO ALENCAR DE ARAUJO - Bom dia a todas, se-
nhoras e senhores. A Comissao de Etica Ptblica presta uma homenagem a um
de seus mais ilustres integrantes, o ministro Humberto Gomes de Barros. Fa-
lecido no dia 8 de junho, o ministro Humberto integrou a Comissio de Etica
Publica desde julho de 2009. Tenho o privilégio de prestar essa singela, sincera
e merecida homenagem, privilégio por ser oriundo da Procuradoria Geral do
Distrito Federal, tendo ingressado no primeiro concurso publico 14 realizado,
quando o ministro Humberto Gomes Barros exercia o cargo de procurador
geral daquela instituicdo. Privilégio por conhecé-lo pessoalmente e sou teste-
munha de sua excepcional natureza humanista, de sua inteligéncia e de seu
conhecido bom humor, de seu tato fraterno e de sua simplicidade com todos.
Lembro-me que em homenagem realizada em 2011, na Procuradoria Geral do
Distrito Federal, ele disse: “A cada 25 de julbo, dia de Sao Cristovdo, transfor-
mava a sala de reuniées, anexa ao gabinete, em refeitério, onde se servia a bu-
chada dos motoristas, todos trabalbdvamos felizes.” Esse era o ministro Hum-
berto, disse também que: “Adotou como o norte de sua vida o sempre atual
ensinamento de Justiniano, viver honestamente, ndo ofender ninguém e dar a
cada um o que é seu.” No exercicio do cargo de Procurador Geral do Distrito
Federal, combateu vigorosamente as tentativas de loteamentos irregulares em
nossa capital, questdo tio cara para todos nés cidadaos. Foi o criador também
do Centro de Assisténcia Judicidria, a nossa Defensoria Pablica, e ainda na
chefia da PG-DF, redigiu decreto que deu inicio ao processo de tombamento
de Brasilia como Patriménio Cultural da Humanidade, documento importan-
tissimo para todos aqueles que vivem e que buscam sempre a manutengio da
qualidade de vida de nossa capital.

Nés, procuradores do Distrito Federal, somos muito gratos e orgu-
lhosos da passagem do ministro Humberto por nossa casa. N6s, advogados bra-
silienses e brasileiros, reconhecemos a grandeza e a importincia da passagem do
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ministro Humberto pelo Superior Tribunal de Justiga. Destaco que ele integrou
o primeiro grupo de advogados a serem nomeados para aquele tribunal. Nio ha
davida de que o seu trabalho naquela Corte, com grande sensibilidade juridica
e social, e sempre em busca da superagio dos formalismos processuais, e pela
defesa das garantias democriticas, mostrou a importincia da participacido dos
advogados na composicao de novos tribunais.

E com essa notoriedade de seu carater e de seu indubitivel idéneo
moral, o ministro Humberto aceitou participar da Comissdo de Etica Pablica
da Presidéncia da Republica, engrandecendo-a com seus votos e suas manifes-
tacOes equilibradas e justas, sempre em defesa dos principios éticos tao caros a
administracdo publica. E na Comissio de Etica, como aconteceu em todos os
6rgaos de que participou, o ministro Humberto deixou a sua marca de notavel
homem publico, oriundo, como ja dito, de sua natureza humanista, de suas pro-
fundas convic¢oes democraticas, e da relevante importancia do servico publico.
A nossa homenagem a esse brasileiro. Ainda como representante da Comissio
de Etica, tenho a honra de entregar a Ivette uma placa em homenagem, pela
Comissdo de Etica, que assim esta dita: “Assinada pelo Sr. presidente, Dr. Amé-
rico Lacombe, a Comissdo de Etica da Presidéncia da Repiiblica homenageia,
na data de hoje, por dever de justica e reconhecimento da dedicacdo de anos de
bons servigos prestados ao publico e a nacdo, o conselbeiro Dr. Humberto Go-
mes de Barros, que de forma comprometida, desenvolveu um trabalbo proficuo
junto & Comissdo de Etica Piblica, com integral empenho em fungdo do inte-
resse coletivo. Essa homenagem é extensiva a sua familia, por ter atuado como
alicerce da sua conduta no trabalbo didrio em todos esses anos.”

SRA.IVETTE MARIA SARAIVA GOMES DE BARROS - Eu que-
ria agradecer essa homenagem aqui para o meu marido. A emocio ja comega a
me tomar as palavras, mas dizer assim, que nds chegamos a Brasilia hd 50 anos,
entdo ja consideramos a cidade, nossa cidade. Pretendo continuar aqui, porque
meus filhos também nasceram aqui. Entdo eu quero agradecer, tudo que nés
conquistamos foi aqui em Brasilia, quero agradecer 2 Comissio de Etica por
essa homenagem e a todos aqui presentes também. Obrigada.

MESTRE DE CERIMONIAS - Gostariamos de deixar registrado
aqui a presenga da irma do ministro, Leda Gomes de Barros Lima, também da
sua filha, Licia Gomes Barros de Souza, e o seu genro, o Sr. Jefferson de Souza.
Senhoras e senhores, em alguns instantes daremos inicio ao primeiro painel do
Semindrio. Vamos dar inicio ao primeiro painel, que tem como tema “A cul-
tura ética como fator propulsor de uma reforma politica”. Como moderador
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do primeiro painel, convidamos o conselheiro da Comissdo de Etica Pablica,
Dr. Mauro de Azevedo Menezes; como palestrantes, convidamos o ministro
da Previdéncia Social, o Sr. Garibaldi Alves Filho; convidamos também o ad-
vogado, Sr. Marcello Lavenére Machado; e o juiz de Direito do Estado do Ma-
ranhdo, membro fundador do MCCE, fundador e presidente da ABRAMPE,
e um dos idealizadores e redatores da Lei da Ficha Limpa, o Sr. Marlon Reis.
Com a palavra, o Dr. Mauro de Azevedo Menezes.



PAINEL 1: A CULTURA ETICA
COMO FATOR PROPULSOR DE UMA
REFORMA POLITICA

MAURO DE AZEVEDO MENEZES
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GARIBALDI ALVES FILHO
Ministro de Estado da Previdéncia Social

MARLON REIS
Juiz de Direito do estado do Maranhao
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SR. MAURO DE AZEVEDO MENEZES - Dando inicio aos tra-
balhos desse primeiro painel, eu, inicialmente, cumprimento o presidente da
Comissdo de Etica Pablica, Dr. Américo Lacombe, agradecendo a confianca
de me outorgar na condugio de trabalho desse painel. Cumprimento aos emi-
nentes colegas da Comissio aqui presentes, advogado Modesto da Silveira, ad-
vogado Marcello Alencar. Estendo os cumprimentos também aos funcionarios
da Comissdo de Etica responsaveis pela organizacio do Seminério, ao nosso
lado, a Dra. Renata, secretdria executiva, o Jodo Batista, secretdrio adjunto, as
assessoras Clarissa, Marja e Cintia, que estdo aqui presentes.

Quero fazer cumprimentos especiais aqui a essa mesa, cuja represen-
tatividade, para tratar desse tema, revela-se singular tanto pela afinidade com a
tematica eleitoral quanto com a particular referéncia que cada um desses nomes
aqui representa com o sentido ético, que se pretende emprestar a questao elei-
toral em nosso Pais. Temos aqui entre nds o senador Garibaldi Alves, senador
licenciado, ministro da Previdéncia, e que veio a ocupar a cadeira mdxima do
Senado Federal, justamente no momento grave daquela institui¢io, em que o
Senado o convocou para ocupar e, de certa maneira, resgatar a imagem daquela
indispensavel e elevada instituigido da republica. Temos aqui entre nés, com mui-
ta satisfacdo, Dr. Marcello Lavenére Machado, um icone da luta pela democra-
cia em nosso Pafs, alguém cuja imagem estd vinculada a um dos momentos mais
célebres da luta pelo resgate da ética no Brasil: momento do impeachment do
presidente Fernando Collor. Dr. Marcello Lavenére presidiu a nossa Ordem dos
Advogados do Brasil com absoluta altivez e mantém a sua militdncia ativa, como
consultor da CMVB, como membro do Movimento de Combate a Corrupcio
Eleitoral, e certamente terd uma contribui¢io muito significativa para estar.

E quero também fazer um cumprimento ao Dr. Marlon Reis, esse juiz
de Direito, cuja atuagio se revela ha muito tempo como uma referéncia inestima-
vel no combate & compra de votos no nosso Pais, na defesa da probidade na politi-
ca, na busca de meios legislativos para afirmacdo da ética na politica, culminando
com a famosa Lei da Ficha Limpa, uma articulacdo cidada, na qual o Dr. Marlon
Reis tem ocupado um papel preponderante no seio do movimento de combate a
corrup¢ao eleitoral, e na sua judicatura exemplar. Entao é com muita satisfacio
que eu dou inicio a esse painel, cumprimentando os painelistas, o tema do painel
“A cultura ética como fator propulsor de uma reforma politica”.

Primeiro painelista a fazer uso da palavra pelo periodo de 30 minutos é
o senador, ministro da Previdéncia, Garibaldi Alves Filho. Dr. Garibaldi é também
advogado de formacio, jornalista, como disse, senador da Republica licenciado
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para o exercicio do cargo de ministro da Previdéncia Social do nosso Pais. Foi
deputado estadual por quatro mandatos no estado do Rio Grande do Norte, pre-
feito da cidade Natal e governador do Rio Grande do Norte. Presidiu o Senado da
Republica entre dezembro de 2007 e fevereiro de 2009, e também foi presidente da
Comissiao de Assuntos Econdmicos do Senado no biénio 2009-2010. Entio é com
muita satisfagdo que eu transmito a palavra ao senador Garibaldi. Muito obrigado.

SR. GARIBALDI ALVES FILHO - Eu agora, depois daquela gafe,
eu nio sei se falo ainda, daqui ou dai, mas ele ja vem em meu socorro. Eu quero
cumprimentar o Dr. Mauro de Azevedo Menezes, conselheiro da Comissio de
Etica Pablica; quero cumprimentar o Dr. Marcello Lavenére; cumprimentar
Marlon Reis, juiz de Direito do Maranhio. E dizer que eu, claro, teria como pa-
lavra inicial me associar 4 homenagem que foi prestada ao Dr. Humberto Go-
mes de Barros. O que foi dito aqui sobre ele se constitui em uma homenagem
das mais justas. Peco, portanto, que a sua vidva também receba essas singelas
palavras de homenagem. E dizer que eu deveria estar aqui, na verdade, falando
sobre outra reforma, a da Previdéncia Social, mas como eu sou senador, eu sou
um produto hibrido no momento, senador e agora ministro da Previdéncia.

Eu acho que eu fui escolhido pelo Dr. Marcello nao foi pelo critério
de merecimento, foi de antiguidade, porque ja faz 42 anos que eu estou na vida
publica, e o que foi dito ai me confere a certeza de que eu tenho pelo menos
uma série de experiéncia. Para dizer que no Brasil, nos dias de hoje, hd uma
imperiosa necessidade de uma reforma politica, mas que nds ndo devemos, creio
eu, criar uma grande expectativa a respeito dela. E por isso que eu vou falar
mais sobre a reforma possivel do que sobre uma reforma maior, que se constitui
no anseio de todos nés. Mas é que eu quero falar de uma reforma viavel nos
dias de hoje, e que venha pelo menos atender aos anseios daqueles que clamam
pela ética na politica. Se constituiu uma Comissao, como é do conhecimento da
grande maioria aqui, na Cimara dos Deputados, quando foi dado inicio ao pro-
cesso de reforma politica. Sdo 40 deputados. Temos na Comissio 40 suplentes,
e tem como relator o deputado Henrique Fontana, do PT, ex-lider do PT. E de
acordo com o relatério do deputado Henrique Fontana, hd uma preocupacido de
balizar essa reforma, Sr. presidente, em torno de dois pontos que para eles sdo
fundamentais, sdo essenciais, que sdo: uma reforma no Sistema Politico Eleitoral
e também uma reforma no que chamamos de financiamento de campanha.

No Sistema Politico Eleitoral, evidencia-se no relatério do deputado
Henrique Fontana uma preocupacdo em dar seguimento a uma reforma que
vem sendo feita na lei eleitoral, na lei do Cédigo Eleitoral, que é de 1965, e
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nas leis que o sucederam, e o que é certo, sobretudo, na introdugio daquele
artigo 41-A, que trata da captacio ilicita de sufragio, compra de votos, que
estd presente na lei das elei¢Oes, na lei eleitoral. E a recente alteracdo na lei das
inelegibilidades, que nos trouxe o que se denominou de Lei da Ficha Limpa, lei
essa que acrescentou ao rol das inelegibilidades existentes. E olhe que eu estou
ensinando Padre-Nosso ao vigario. O vigario estd bem ali, foi ele que realmente
se pOs a frente da emenda popular, que terminou trazendo para o cenario da
vida publica brasileira a Lei da Ficha Limpa. Na verdade, a hip6tese em que
haja condenagio criminal por um érgio colegiado, ndo se exigindo, portanto,
o transito em julgado. Como também outra hipétese, como a rejei¢cao de contas
por casa legislativa ou por 6rgio de contas, mas temos ainda o caso do parla-
mentar que renuncia, pois aberto o processo de cassagio do seu mandato de
condenagio por improbidade administrativa, de cassagio por compra de votos,
de abuso do poder ou uso da maquina publica, prevé aposentadoria compulsé-
ria ou demissdo em razdo de processo administrativo disciplinar, e de pessoas
fisicas ou dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacdes eleitorais ile-
gais. Estou certo, Dr. Marlon? Me tranquilize logo. Eu ndo vou esperar pela sua
intervencdo. Na verdade, sio alteracgbes, é 6bvio, de contetido eminentemente
ético, alteracbes que foram acompanhadas por uma cultura de vigilincia e to-
lerdncia zero a atos que comprometam a ética publica. Partiram de um desejo
social por um processo eleitoral mais legitimo, mais limpo e menos eivado pelo
abuso do poder, pelo uso da maquina publica e pela compra do voto.

Temos, portanto, muito que comemorar nesse aspecto, mas temos que
avancar. Avangar significa, no relatério do deputado Henrique Fontana, ver o sis-
tema proporcional e as suas imperfeicOes. Ele fere assim o sistema proporcional, o
coloca “em cheque”, em virtude de uma visivel alienagio, as vezes, do eleitorado,
e de um apontado distanciamento entre representados e representantes. H4 uma
pesquisa recente, nio foi uma pesquisa para todos os gostos, mas ha uma pesquisa
recente que da conta de que 30% dos eleitores ndo se lembram mais em quem vo-
taram para vereador nas tltimas elei¢oes. Eu sei bem que depois da elei¢ao de de-
putado, decorrido algum tempo, eu peco desculpas, porque ndo tenho esse dado
exato, o eleitor esquece em quem votou para deputado. Eu gracas a Deus consegui
sobreviver. Na verdade, eu acho que eu estou falando aqui também, Dr. Marcello,
meu caro presidente, eu acho que eu estou falando como um sobrevivente, e vou
explicar por qué, fazer uma digressdo que talvez nio seja nem tao oportuna, talvez
seja uma manobra de quem nio conhece bem o assunto, e aqui acold encaixo um
comentario. Mas quando comegaram a cair os ministros, queda de ministro, no
comeco do Governo, eu dizia sempre: “Olbe, quem quiser me ver ministro, visite
logo.” E dizia o que eu vou dizer agora: “Eu me constitui em um sobrevivente.”
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Mas o que é certo é que eu estou aqui para esse debate vital para o
nosso regime democritico e, claro, depois de passar tantos anos no Legislativo
como deputado estadual, depois como senador, ja estou no terceiro mandato,
e olhe que é mandato de oito anos. Henrique Fontana, na sua proposta, hd um
projeto que reduz o mandato para quatro anos de senador, porque acha que o
senador é o representante do estado, e ele acha que ha um distanciamento. O
argumento nido deixa de ser razodvel, desde que ele me poupe, porque eu ainda
tenho alguns anos. Na verdade, eu vou entrar logo nas consideragGes, porque
o tempo é limitado, sobre o que ele propde sobre o sistema proporcional, alis.
Sistema proporcional esse que vigora hoje e que foi introduzido na nossa legis-
lacao nos moldes atuais desde 19435, a Era p6s-Vargas. Antes disso, em 1932, foi
implantado um sistema misto, conciliando voto proporcional e voto distrital.
A experiéncia internacional aponta como principal virtude do sistema propor-
cional a possibilidade de representagio das minorias, por outro lado, facilita
principalmente, a forma em que ele foi implantado no Brasil, e isso é o pecado
do sistema, a pulverizagio e fragmentagio da representacio politica.

Vejam, os senhores, que 24 partidos atualmente tém assento na Cima-
ra dos Deputados. Partidos, fora as bancadas, porque tem bancada para todo gosto,
frente parlamentar também. Essa realidade, sobretudo, é ampliada pela possibili-
dade de se fazer coligagbes para as elei¢bes proporcionais. O que isso significa? Os
partidos que se coligam em determinadas eleicbes sdo considerados para efeito de
célculo de cadeira no Parlamento como tnico partido. Alguns deles, saliente-se,
nao teriam condicdes, alguns deles, de alcancar o coeficiente partidario, o nimero
de votos exigido para ter representacdo nas casas legislativas. Existe no Congresso
uma parede de consenso, entre a grande maioria dos parlamentares, de que as co-
ligagbes, nas elei¢bes proporcionais, e por isso mesmo, o deputado relator propde
que as coligacoes sé prevalecam para elei¢io majoritaria, para elei¢ao de presidente
da Republica, para elei¢io de governador, para elei¢io de senador. Se existe certo
consenso, € até, eu diria, temerario falar em consenso sobre essa reforma partidaria
em andamento no Congresso. Mas se existe esse consenso sobre a vedagio de co-
ligagbes nas eleicOes proporcionais, 0 mesmo nio se pode dizer sobre a adogio do
voto por lista fechada. Os principais defensores da lista fechada ou pré-estabelecida
alegam que esse sistema fortalece os partidos, a partir do momento em que leva o
eleitor a sufragar o partido, e ndo o candidato, como também sustenta a viabilidade
do processo de escolha dos candidatos no 4mbito partidario.

Ressalte-se que o voto por lista fechada, que consta do relatério,
aprovado na Comissio da Cimara dos Deputados, ndo tem o consenso que
eu disse que tem, aquele consenso sobre a proibi¢do de coligagbes para o voto
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proporcional. A proposta prevé um sistema misto, que combine o voto por lista
fechada e o voto nominal, ambos dentro de um mesmo guarda-chuva, dentro
do sistema proporcional. Questiona-se, porém, se a lista fechada ndo acabaria
retirando do eleitor o direito de escolher os seus representantes, visto que se
apresentaria justamente nas elei¢oes uma espécie de pacote completo. Eu sou
favoravel ao que propoe o deputado Henrique Fontana, porque ele d4 a chance
a vocé, eleitor, eu também sou eleitor, de escolher um candidato pelo sistema
vigente hoje, e dd a oportunidade ao eleitor de fortalecer os partidos, escolhen-
do um candidato pelo sistema da lista fechada dos partidos. Vocé votaria duas
vezes, alternando, vota para um deputado diretamente e vota prestigiando o
partido. Agora, o que eu coloco aqui é que os partidos precisam se abrir. N6s
precisamos ter uma democracia interna nos partidos, sendo nds teremos um
monopdlio dos partidos que escolherdo os candidatos da capula partidaria, ndo
dando margem a que se escolham os melhores representantes do povo.

Os estados que integram a acumular, mais notadamente os Estados
Unidos e a Gra-Bretanha, escolhem os seus representantes para a Cimara Baixa
ou dos comuns através do Sistema Majoritirio ou Distrital na sua modalidade
pura. O termo distrital vem do fato de que as unidades federativas ou regides
sao divididas em distritos, que escolhem os seus representantes pelo voto ma-
joritdrio. Aponta-se universalmente como um mérito desse sistema a aproxi-
macao do eleitor com o eleito, e passa o eleitor a acompanhar mais de perto o
exercicio do mandato parlamentar. Outra virtude, e ai apontada por mim e ndo
pelo relatério, é a clareza: nao ha possibilidade de se votar em um candidato
e esse voto ajudar a eleger outra pessoa, como acontece hoje. Nio é querendo
caricaturar ninguém, mas o nosso Tiririca, com a elei¢do, com os votos dele, ele
elegeu uma bancada, eu digo uma bancada, e ai com a licenga aqui da auséncia,
toda auséncia atrevida, no meu primeiro mandato de senador, quando Eduardo
Suplicy, e olhe como os tempos mudaram, Eduardo Suplicy subiu na Tribuna
do Senado e disse: “Aqui estou falando pela minha bancada do PT.” Era s6 ele,
hoje a bancada do PT no Senado é a segunda bancada, tem 12 senadores, s6 é
superada pela bancada do PMDB, que tem 20.

Entio, por outro lado, evidencia-se a falta de representacido das mi-
norias e uma distor¢io na representacio. Um exemplo que eu vou citar aqui é o
do Partido Liberal na Gra-Bretanha, detentor, até a 22 Grande Guerra, de cerca
de 20% do eleitorado, mas que nio conseguia eleger uma bancada na mes-
ma propor¢ao. Isso ocorria, pois os seus candidatos dificilmente alcancavam a
maioria dos votos na elei¢io distrital, e era eleicio majoritiria. A consequéncia
disso foi a bipartidarizagio, a bipolaridade entre conservadores e trabalhistas.
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O mesmo fendmeno ocorre nos Estados Unidos entre Democratas e Republica-
nos. Sao poucos os politicos independentes. La se admite candidaturas avulsas.
E na reforma politica em andamento, hd emendas que deverio ser levadas ao
Plenario, mesmo com essa pulverizagio, para admitir ainda as candidaturas
avulsas ou de partidos menores que elegem deputados.

Na Alemanha, em virtude dessa bipolariza¢do entre dois partidos,
adotou-se o Sistema Eleitoral Misto, que consiste em conciliar representacio
proporcional e distrital. Isso faz que se conviva com quatro ou cinco partidos
fortes. Alguns defendem a adogio do que chamam de “Distritio”, no caso,
os estados seriam considerados grandes distritos. Até conversando com o Dr.
Marlon, antes desse evento, se dizia que havia uma proposta de um eminente
homem piblico, nio sei se foi o nosso presidente que citou, e se realmente fazia,
se faz prevalecer, por combinar as virtudes dos dois sistemas: representagio das
minorias e mais proximidade do eleitor com o parlamentar eleito no distrito.
Eu, como proposta aqui, ndo vou nem votar na reforma, acredito, tio cedo,
mas eu ficaria com aquela proposta inicial do voto proporcional, partidirio e
nominal. Financiamento de campanha, isso ai meu Deus, deu no que deu ja, é
uma questio crucial, se colocar essa questao na minha experiéncia parlamen-
tar, se colocar essa questao para discussio inicial, logo isso ai vai parar a pobre
da reforma, porque nio ha consenso sobre isso.

E ha consenso, ¢ hd uma vontade, eu acho que quem vai resolver
esse problema vai ser Dr. Marlon, porque 14 dentro da Cimara ou do Senado
nao se resolve. Ha um consenso de que hd abuso do poder econdémico através
de vultosas doacoes financeiras por parte das empresas, na sua grande maio-
ria prestadoras de servico para o poder publico, das doagdes nio declaradas,
caixa dois. Nao tem aquela histéria: “Atire a primeira pedra.” E dificil. Se nao
sabemos que modelo de financiamento escolher, podemos afirmar, sem a me-
nor sombra de davida, que nio podemos permanecer como esta ai. Isso pode
ser simplério, mas é absolutamente verdadeiro. Eu dou um depoimento aqui,
porque, na verdade, se vocé ndo exerce um cargo publico de representatividade
ou se vocé nio tem atrds de si um poder econé6mico, uma empresa, vocé vai ter
dificuldade hoje de fazer, face aos custos de uma campanha eleitoral.

Olhe, no interior do meu estado, do Rio Grande do Norte, eu queria
inclusive dizer que nio s6 tenho a conterrdnea da OAB nao, tenho a outra, por
sinal estio vizinhas ali. Tem a Renata, que é minha conterrinea também, que é
a secretaria do Conselho. No Rio Grande do Norte, hoje ndo hd um candidato
a prefeito que ndo tenha um assessor de Marketing. O Marketing conseguiu se
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popularizar, se massificar, e o deputado que se vire, porque isso ai eles dizem
logo: “Eu vou procurar o meu deputado.” Entéo o relatério do deputado Henri-
que Fontana propde a ado¢do do financiamento publico exclusivo: as empresas
de pessoas fisicas poderiam realizar as doacoes. As doagbes que existem hoje
podem ser feitas, podiam ser feitas, mas iriam compor um Fundo Eleitoral para
ser repartido proporcionalmente entre os partidos, claro. A reforma, ela é muito
voltada, a reforma possivel, essa embriondria reforma, ela é muito voltada para
o fortalecimento dos partidos. E o deputado Henrique Fontana, eu atribuo ao
fato de que o PT realmente se tornou um partido com uma grande estrutura e
certamente teria condigoes de fazer, face as exigéncias de um fundo como esse.
Vale dizer ainda que o financiamento publico, pelo menos da forma como foi
proposto, requer, ai sim também, a adocdo de lista fechada, uma vez que os re-
cursos seriam distribuidos aos partidos e ndo aos candidatos. Mas h4 aqui uma
complexidade que se apresenta, porque, a0 mesmo tempo que se propoe o Voto
nominal e o voto partidario, vocé teria, no fundo, na criacio do fundo, como
financiador das campanhas eleitorais, vocé teria que ter as listas fechadas.

Olha, eu estou entendendo que o nosso moderador se mostra muito
compreensivo, mas eu nio sei se o auditério também. Entdo eu vou terminar,
tentar. Claro que ficou alguma coisa de fora dessa proposta inclusive, do de-
putado Henrique Fontana, e outro tema que se poderia introduzir, seria o da
reelei¢io, ai havendo a necessidade de reforma, de emenda a Constituicdo. E o
que é certo é que houve da parte, sdo realmente, se eu ndo estou sendo infiel ao
relatério do ilustre relator, as principais propostas levadas ai, feito no seu rela-
torio, e consignadas no seu relatério, sdo essas: nio se fala em voto facultativo
nem voto obrigatério. Entdo eu creio que esse debate deveria ser ampliado. Ha
também aqueles que defendem na Cimara que essa proposta deva ser submeti-
da a um plebiscito.

O deputado Emilio Teixeira, eu vou citd-lo, porque é um deputado
muito conhecido, um deputado de 10 mandatos. E igual ao meu caso: se nio
tiver mérito, é por merecimento que a gente cita ele, mas o que é certo é que
ele acha que a reforma deve ser submetida ao plebiscito. J4 o relator pensa que
nio: pensa que deve ser submetida, depois de duas eleicbes, a um referendo,
e isso ai deve ser objeto de muitos debates. Eu agradeco a paciéncia de todos,
sobretudo, aqui dos ilustres membros dessa mesa, e diante do fato de estar real-
mente fora do Congresso esses quase dois anos ja, um ano e oito meses, nio me
habilitaria muito. Porque veja bem, o Congresso, ele tem naquele seu dia a dia,
¢ até temerdrio falar isso diante do que o presidente falou, que falam mal dos
politicos ai, mas tem no seu dia a dia muita conversa, e é essa conversa que lhe
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d4 seguranga, ndo é apenas esse relatério, ndo é o que se apresentou de emenda,
nao é isso. A conversa do Parlamento é que vai construindo algum consenso, e
eu estou fora no momento. Meu suplente esta 14; eu estou preocupado, porque
ele estd tomando um gosto danado. E o danado é um médico, Paulo Davim, e
nio é nem do PMDB, é do PV, mas estd gostando demais. Eu digo: “Meu Deus,
deu as voltas em uma previdéncia, e esse cidaddo, gostando desse jeito, que ne-
gocio foi esse que eu fiz.”

Olha, desculpe a informalidade. Dr. Marcello Lavenére deve estar
escandalizado. Tratar da reforma politica desta maneira parece até que nds nao
estamos tratando de uma coisa que é absolutamente a mais séria, porque dizem
que essa reforma politica é a mae de todas as reformas, s6 que ela precisa nascer
para poder ser mae. Entdo que o Brasil, sé como palavra final, que o Brasil pro-
cure fazer essas reformas. Olhe, nds estamos ai com uma crise internacional, as
solucoes estido sendo dadas, o Governo estd muito atento, mas a verdade é que
nds precisamos construir um consenso para esta reforma. Quando se fala em
reforma politica, se did o desencontro, nés ficamos diante do desencontro dos
partidos. Quando se fala em reforma tributdria, nés nos vemos diante das diver-
géncias entre os estados. Entdo vamos ter fé, o Brasil estd mudando, e vai mudar,
se Deus quiser, muito mais, porque quem estd puxando tudo isso, a doutora que
falou muito bem, a representante da Eletronorte, quem estd puxando isso, quem
esta destravando isso ¢ a ética. E a ética que vai nos levar a essa, realmente, mar-
cha, caminhada vitoriosa pela reforma no Brasil. Muito obrigado.

SR. MAURO DE AZEVEDO MENEZES - Quero registrar um
agradecimento especial ao ministro Garibaldi Alves Filho, que em meio aos
seus encargos, encontrou tempo para trazer aqui a sua experiéncia de parla-
mentar e politico experiente, comentando sobre a questio eleitoral, trazendo
a sua colaboragio inestimavel a este painel. Agradeco bastante a participacio
do senador, ministro da Previdéncia, Garibaldi. Dando sequéncia ao painel,
cyjo titulo, repito, é “A cultura ética como fator propulsor de uma reforma
politica”, passarei a palavra ao Dr. Mérlon Reis. N6s sabemos que a promog¢ido
da ética e o combate a corrupg¢io sio duas faces de uma mesma moeda, sio
fatores complementares, e como disse aqui hd pouco, o Dr. Marlon Reis, se
aproveitando da sua experiéncia de juiz de Direito, e também de juiz eleitoral,
h4 muito tempo articulou e se tornou fundador do Movimento de Combate a
Corrupgao Eleitoral; é também fundador e presidente da Associagio Brasileira
dos Magistrados, Procuradores e Promotores Eleitorais. O Dr. Mérlon Reis é
membro do painel de Experts do International IDEA, Institute for Democracy
and Electoral Assistance; e também é doutorando em Sociologia Juridica em
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Institui¢oes Politicas na Universidade Zaragoza, na Espanha. Entio, feita essa
apresentagio, é com satisfacao que eu passo a palavra ao Dr. Marlon Reis para
fazer a sua exposi¢do no prazo de 30 minutos. Muito obrigado.

SR. MARLON REIS — Muito bom dia. Eu quero agradecer de inicio
a organizacdo desse Semindrio Internacional Etica na Gestdo pelo convite. Fi-
quei muito honrado, e faria todos os sacrificios necessarios para estar aqui pre-
sente. E quero saudar a cada um dos membros da mesa, Dr. Mauro Menezes,
nosso moderador, ao ministro Garibaldi Alves Filho, a0 meu amigo e compa-
nheiro de MCCE, Marcello Lavenére Machado, quero saudar a todos e a todas
presentes. Eu trouxe aqui algumas reflexdes que estdo embasadas na maneira
como pensamos a ética publica, e neste caso em particular, a ética na politica,
como elemento de andlise do estado em que nos encontramos para uma pos-
sivel reforma politica. Mas também trouxe elementos que estio baseados em
uma experiéncia, uma experiéncia de mobilizagio, que tem inicio no final da
década de 90 com a aprovagio da primeira das Leis de Iniciativa Popular do
Pais, que foi a Lei n® 9.840, a lei que instituiu o mencionado artigo 41-A, a que
fez alusio o ministro Garibaldi Alves Filho, que mudou a histéria do Direito
Eleitoral Brasileiro, falaremos sobre isso rapidamente daqui a pouco.

Eu quero lastrear esses minutos que terei para a minha apresentagio
em trés aspectos, trés aspectos de uma ética na politica, que nio podem ser
esquecidos: o primeiro, o da transparéncia; o segundo, o da igualdade; e o ter-
ceiro, o da liberdade de expressio. Penso que dentre intimeros valores, esses trés
deverio ser sempre lembrados por qualquer reforma que se pretenda fazer, se-
riam trés guias de natureza ética que poderiam nos levar a uma reforma politica.
E desde o inicio eu quero mencionar um pouco da experiéncia da caminhada da
sociedade brasileira rumo a transformagio das suas institui¢des democraticas.
Essa experiéncia, ela se torna concreta, mas concreta em termos de mobilizacao,
com a instituicdo em 2002 do Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral.

O Movimento de Combate a Corrupgio Eleitoral, o que é em sin-
tese? Nada mais do que uma rede de organizagGes sociais, e nio uma nova
entidade, nio se trata de uma ONG, como muitas vezes é apresentada pela
imprensa, ndo se trata de uma fundagio, de uma sociedade civil, é uma or-
ganizagdo, é nada mais do que um movimento. Ser parte do Movimento de
Combate a Corrupg¢io Eleitoral reclama apenas que alguém deseja participar
dele, como o préprio nome diz: ¢ um movimento; é uma mobilizacdo. Sdo 52
as organizagdes nacionais que ingressaram nesse movimento. Entre elas estd o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, outrora presidido pelo
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nosso Marcello Lavenére; estd a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil;
a Federacdo Nacional dos Jornalistas; a Associacido dos Juizes Federais; a As-
sociacdo dos Magistrados Brasileiros; grande nimero de organizacbes e con-
federacoes de trabalhadores; também conselhos profissionais, como é o caso
dos engenheiros, como é o caso dos fisioterapeutas. Ou seja, hd uma série de
movimentos de base da sociedade que fazem parte dessa rede.

Dai, quando ha pouco, e também menciono a representante da Ele-
tronorte, quando ela mencionava o milhio de pessoas que participam dos deba-
tes, essa que € a dtica também do MCCE, como reunir nas discussoes debates
que sejam travados com as pessoas que de fato fazem o Brasil de verdade, no seu
cotidiano. Essa é a l6gica do movimento instituido em 2002, a partir daquela
experiéncia concreta, que foi a aprovacdo da primeira lei de iniciativa popular
conquistada no Brasil, a lei que ficou conhecida como Lei dos Bispos, a Lei n®
9.840, de 28 de setembro de 1999, que acabou ganhando aquele apelido por
conta do fato de o movimento que a criou haver sido hegemonizado pela Igreja
Catdlica, ja que partiu, inclusive de uma Campanha da Fraternidade realizada
em 96 com o tema fraternidade politica. Essa campanha da fraternidade, eu
digo, ela nunca acabou, porque ela acabou se transformando em lei, que mudou
a esséncia do Direito Brasileiro, do Direito Eleitoral.

Como juiz eleitoral eu posso afirmar a experiéncia de um antes e um
depois: o Direito Eleitoral nio era creditado como algo minimamente viavel e
valido, era visto como uma pantomima, um simulacro de direito, que tinha, na
verdade, por objetivo apenas exteriorizar as normas bdsicas para contagem de
votos, € nisso a justica eleitoral vem se esmerando hd muito tempo, mas que
esquecia um dos aspectos mais importantes, que é o da igualdade nas disputas,
reprimindo o abuso de poder. Entdo antes n6s nio tinhamos quase nenhum
episédio, por exemplo, de alguém sancionado pela justiga eleitoral, por haver
abusado do poder econémico. Como excecdo, me lembro, ministro Garibaldi,
do caso do entido senador Mio Santa, que, foi uma exce¢do, em 1998 acabou
cassado por abuso de poder econémico. Mas ele pode ser apontado como uma
exceg¢do, porque eram pouquissimos os casos que aconteciam e geralmente en-
volviam inclusive perda de prazos por algum advogado, porque a légica era
exigir-se o transito em julgado, apresentarem-se uma série interminavel de re-
cursos que faziam se exigir a prova do impacto do fato no resultado do pleito.

O certo é que uma série de mecanismos fazia que no final nés ndo
tivéssemos aplicagio de sancdo alguma, até que veio a Lei n® 9.840 e mudou
esse cendrio: trouxe a necessidade para que houvesse a perda de mandato da
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compra ou tentativa de compra de um s6 voto, como aconteceu no caso Caixa
D’agua 14 em Jussiape, na Bahia, em que o prefeito eleito, com uma grande
maioria, foi depois mandar retirar da casa de uma eleitora uma caixa d’agua
que ele havia doado durante a campanha, e que ja estava instalada, diga-se de
passagem. Mas por que ele mandou tirar? Ela pediu a caixa d’dgua durante a
campanha. Ele deu, autorizou que ela retirasse no comércio local, inclusive ha-
via até prova documental, que era uma nota fiscal, da nota recebida em nome
dele, e recebida por ela, no comércio.

E a discussio nio era se ele havia dado ou nio, a discussio era:
ora, ele deu uma caixa d’agua e ganhou com mais de trés mil votos de diferen-
¢a. O juiz eleitoral entendeu que ndo houve resultado no impacto do resultado
do pleito e manteve o mandato, o TRE fez o mesmo, e, em 2001, o Tribunal
Superior Eleitoral, sobre o relato do ministro Fernando Neves, deu uma deci-
sdo que entraria para a histéria das nossas instituigoes democréticas: afirmou
que a lei de iniciativa popular ndo reclamava impacto no resultado do pleito
para a sua aplicag¢do, mas tdo s6 a prova da compra do voto. Ora, se a compra
do voto aconteceu, entdo da-se a perda do mandato. E pela primeira vez, em
2001, se tomou essa decisdo, no caso antolégico que ficou conhecido como
caso Caixa D’agua.

Esse caso Caixa D’dgua é curioso, porque o promotor eleitoral sé
descobriu que houve essa entrega porque a eleitora, depois que a caixa d’dgua
foi retirada da casa dela, foi reclamar ao Ministério Pablico: “Ndo, porque hou-
ve uma violagdo eleitoral.” Nada disso, eu acho que ela imaginou como se esti-
vesse indo ao Procon: “Ora, mas eu dei meu voto, eu quero minha caixa ddgua
de volta, promotor.” Era isso que ela queria com o promotor, que ele interce-
desse para que a caixa d’dgua fosse devolvida. Ele viu ali uma grave violacio
eleitoral e acabou mudando o resultado, o seu destino, mudando o destino do
prefeito ao ajuizar a competente representacdo por compra de votos, ou cap-
tacao ilicita de sufragio, como diz a lei. Esse caso é tao importante, eu acabei
de conté-lo, sexta-feira, no México, porque no México eles estdo, participei, a
convite do Tribunal Eleitoral da Federagiao, de um debate sobre a tltima elei¢io
presidencial, em que uma das conclusées do Tribunal Eleitoral da Federacao
Mexicana foi de que nio era possivel discutir a eleicao do presidente Pefia Nie-
to, recentemente eleito, porque nao havia provas de que eventuais compras de
votos houvessem influido no resultado do pleito. E eu contei no auditério do
Tribunal Eleitoral da Federacdo Mexicana esse exemplo, Caixa D’agua, para
dizer que entre nds, isso nido seria obsticulo, porque no Brasil nao mais se ob-
serva essa necessidade.
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O resultado é que, por conta disso, um pais que ndo tinha casos de
cassacdo por desvios eleitorais passou a té-los, e muitos a ponto de cinco go-
vernadores ja haverem perdido mandato, dois senadores da Republica e alguns
deputados federais. Em um total, até 2009, que foi a dltima vez que eu fiz uma
pesquisa sobre o ntiimero de pessoas atingidas, eram 679 pessoas destituidas
dos seus mandatos, majoritariamente prefeitos, vices e vereadores. Mas, como
mencionei, até governadores, senadores, deputados federais, deputados esta-
duais. Um deles, em Alagoas, passava um cartio magnético para os eleitores e
dizia que eles deveriam passar aquele cartao magnético sobre a urna, e que esse
cartio teria o dom miraculoso de assimilar os dados que estavam na urna, e
com isso ele teria uma comprovagio sobre se a pessoa votou ou nao nele. Entio
ele pagava 30 reais com a apresentagio do cartdo, ele fingia que estava: “E,
realmente, vocé votou.” Pagava-se 30 reais.

Entdo nés vimos situagoes das mais ridiculas mesmo; alguns sio
muitos jocosos até, sio até bem mais engragados que isso, mas nao temos tempo
para um relato mais pormenorizado sobre esse episddio tio importante. O cer-
to é que ele rendeu a unidade de organizacoes que, por conta dessa experiéncia
de aproximacio, formaram o MCCE em 2002. Entao o MCCE é cria de uma
lei de iniciativa popular, e depois essa cria, ela serd capaz de potencializar ain-
da mais a unidade que ja havia surgido, e seria essa cria que provocaria outra,
o nascimento ji de um neto da Lei dos Bispos, que é a Lei da Ficha Limpa. A
Lei da Ficha Limpa foi engendrada justamente nesse contexto de mobilizacio
social, de organizacdo, de reflexdo sobre o que era necessirio mudar. E ela
vem justamente para instituir uma nova légica no modelo de inelegibilidades:
a sociedade tem o direito, e a constitui¢do afirma, de limitar as candidaturas
que representem algum grau de risco, risco institucional. A Lei da Ficha Limpa
nada mais faz do que reconhecer a existéncia, em certas candidaturas, de um
risco institucional, e ela ndo faz isso de maneira casuistica, olhando para este
ou para aquele candidato, ela faz isso de uma maneira abstrata.

A sociedade nio deseja, e a lei o afirma, que pessoas que estejam
nessa ou naquela circunstincias estejam figurando entre os candidatos, assim
nos expressamente autoriza agir o paragrafo 9° do artigo 14 da Constituicao.
Lamentavelmente, o dispositivo que falava sobre a lei que viesse a considerar a
vida pregressa dos candidatos como fator gerador de inelegibilidade estava pre-
sente na Constitui¢do desde 1994, quando foi aprovada uma emenda constitu-
cional com esse teor, que por sua vez foi motivada por aquele famoso episédio
dos Andes, da Mafia do Orgamento. E o Congresso aprovou essa medida com
a finalidade de agregar moralidade e probidade as elei¢oes, mas nao editou a
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lei correspondente. Ficou a autorizagdo constitucional, mas o Congresso nio
editou ali. Veio a fazé-lo quando? Quando a sociedade finalmente decidiu que
ndo era mais possivel esperar, se organizou, foi as ruas, debateu isso em igrejas,
escolas, associagoes, na universidade, em todo lugar. Eu mesmo andei por gran-
de parte do Pais participando de debates com pessoas de todas as formagoes.

E é bom dizer, aqui nés temos varios juristas presentes, € como é
um grande exemplo deles, o do Marcello Lavenére, nés podemos sair, dizer
que nés saimos perdendo no debate do meio juridico porque havia uma tese de
que esse projeto era inconstitucional, e nés diziamos, em algum momento eu
pensava comigo mesmo: “Nossa, nds estamos arriscando até a nossa reputagio
se nds nao conseguirmos convencer o Pafs de que nés ndo estamos tratando
de direito penal.” Em algum momento eu estive em auditdrios, especialmente
de juristas, que eram auditérios hostis, onde a maioria das pessoas afirmava
que nio era possivel uma lei com esse teor. Mas é assim que as transformagoes
sdo feitas, e é por isso que eu dei tanta importincia a presenga aqui hoje, por-
que ndo ha como tratar disso no plano da normatividade pura. Nés estamos
tratando de ética, e ética é algo que se constréi. Etica ndo s se aprende, mas
ela também se desenvolve. E essa ética politica, ela foi sendo desenvolvida ao
longo de uma campanha de base, a ponto de aquela tese, que era amplamente
minoritaria, e nés podemos ver isso no julgamento do Supremo Tribunal Fe-
deral ocorrido em 2008, em que a tese da presenca da presuncio de inocéncia
como elemento limitador do estabelecimento de inelegibilidade se preponde-
rou no STF por nove a dois. N6s podemos ver que o debate, como foi mudado
na base, e hoje os auditérios que eram hostis, hoje eles sio extremamente
favoraveis, porque o tema foi compreendido, de que nés ndo estdvamos pre-
gando nenhuma violagio de direitos humanos; pelo contririo, ao afirmar que
a presungio de inocéncia nio se aplica ao direito eleitoral, nés estamos reafir-
mando o principio da producdo de inocéncia como um cano do direito penal.
Entio nés somos defensores desse principio, mas onde deve ser aplicado, que
¢ no campo penal.

E apés isso, é justamente essa vitoria, de baixo para cima, que vai
explicar que, depois, em 2012, no comego desse ano, passados quatro anos
ap6s uma decisdo em que por nove a dois se disse o contrdrio, o mesmo Supre-
mo Tribunal Federal, por sete votos a quatro, viesse a reconhecer que a presun-
¢io de inocéncia ndo impede o estabelecimento de inelegibilidades baseadas
em condenagOes nao transitadas em julgado. E é justamente essa histéria que
eu queria introdutoriamente colocar para passar para o terceiro e ultimo ponto
da minha manifestagio aqui, é que a reforma politica...
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SR. MAURO DE AZEVEDO MENEZES - Mirlon, eu pediria s
um instante. Desculpa a interrup¢do. O ministro Garibaldi acaba de me avisar
que tem um compromisso institucional, assinatura de um acordo de coopera-
¢do internacional, e pede para fazer algumas palavras de despedida. Devolverei
a palavra ao senhor em seguida.

SR. GARIBALDI ALVES FILHO (ministro da Previdéncia Social)
— Eu j iniciei aqui com uma gafe, nao tenho mais constrangimento nio. Mas o
que acontece é o seguinte, eu posso invocar o testemunho do nosso presidente,
porque eu avisei que as 11h eu teria uma solenidade no ministério, de assinatu-
ra de um acordo de cooperacido, um Acordo Internacional de Cooperagdo com
a Coréia do Sul, e 14 estd o embaixador da Coréia do Sul me esperando, porque
eu ja disse: olha, vamos partir aqui para uma solucdo, o secretirio executivo
do ministério me representa. Mas todos os papéis estio no meu nome, todo o
acordo ja foi tecido em torno do meu nome, a assinatura tem que ser a minha.
Entdo eu peco mil desculpas, meu maior constrangimento é realmente deixar
de ouvir a conclusio do Dr. Marlon e ouvir o Dr. Marcello Lavenére, mas hao
de compreender que eu ndo posso, em uma altura dessas, por em risco um acor-
do internacional. Entédo é a ética que me leva a ir também.

SR. MAURO DE AZEVEDO MENEZES - Bem compreendido,
ministro. Muito obrigado pela participagio.

SR. GARIBALDI ALVES FILHO - Desculpe.

SR. MAURO DE AZEVEDO MENEZES - Inovando as escusas ao
ilustre palestrante, eu devolvo a palavra ao Dr. Marlon.

SR. MARLON REIS - Eu mencionava que nesse terceiro e ultimo
bloco de reflexdo das minhas palavras, eu considerarei aqueles trés aspectos
que, a meu ver, estio presentes em tudo que o MCCE fez até agora, estio pre-
sentes em todas as preocupagdes do movimento: transparéncia, igualdade e
liberdade de expressdo. A transparéncia, ela precisa estar presente na reforma
politica. Ela, se eu pudesse dizer qual o maior defeito do nosso sistema elei-
toral, que é um sistema caduco, um sistema que ndo representa, nio significa
mais aquilo que ele deveria significar, que é o filtro pelo meio do qual os votos
sao convertidos em cadeiras nos parlamentos, com a legitimidade, com a repre-
sentacgdo proporcional que merece. Isso foi perdido no tempo, pelo fato de que
o Brasil se transformou em um Pais que estd hd anos luz daquele Pais que era
quando esse sistema foi desenhado, inicialmente na década de 30.
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Esse sistema que vigora entre nés com poucas mudangas desde en-
tdo, ele ndo mais serve a complexidade de um Pais que mudou de uma maneira
tdo extrema, como todos nds sabemos, em todos os campos, o campo da eco-
nomia, o campo da alfabetizagio, inclusive o campo da presenca da mulher na
vida publica. Em todos esses campos, e muitos outros em que o Brasil mudou
tanto, esses campos nio estao mais contemplados por um modelo ultrapassado,
um sistema que nao serve mais ao Pais. E é por isso que é uma constatagao una-
nime, a reforma politica é urgente. Nao ha quem nio concorde com isso, a ndo
ser alguém que esteja muito bem contemplado pelo modelo vigente, que sdo
poucos, e que estdo calados, porque nao virdo a pablico dizé-lo. Mas entre nds,
¢ unanime isso, é pacifico, porque nio ha como manter o modelo como ele é. E
se eu pudesse apontar qual é o maior defeito desse modelo, eu diria que é a falta
de transparéncia: nds nio sabemos o que estamos fazendo, nés nio sabemos
o efeito do nosso voto, porque o voto dado naquele sistema mencionado pelo
ministro Garibaldi, ele pode ser dado a um e aproveitar a outro; falta trans-
paréncia no processo. O eleitor, s6 os lideres partidarios mais experientes tém
uma nogao concreta do resultado do voto, ou os experts em direito eleitoral,
mas é impossivel que o homem e a mulher medianos sejam capazes de ter uma
nocao exata daquilo que estdo fazendo ao votar, entio peca por transparéncia
o modelo de votacio.

Agora vamos falar do sistema de financiamento. J4 diante da limi-
tacdo do tempo, eu vou me deter ao sistema de financiamento. Em maio deste
ano, dia oito de maio, baixei um provimento na minha 58* Zona Eleitoral do
Maranhio, que envolve pouco mais de 50 mil pessoas, dos municipios, muito
pequenos, de Jodo Lisboa, onde eu trabalho, Buritirana e Senador La Rocque.
Baixei um provimento que dizia que a Lei de Acesso a Informacao exigia que
os nomes dos doadores fossem informados antes do pleito, e nao depois, como
diz a lei eleitoral. Considerei que a Lei de Acesso a Informagido revogava nesse
aspecto a lei das elei¢oes, porque o acesso, eu considerei essa lei, uma lei es-
pecial, em termos de acesso a informacio, e portanto revogava disposi¢oes em
contrario. Além disso, é lei mais nova, além disso, vem expressamente escorada
pela Constitui¢do, que alberga o principio da publicidade ou da transparéncia.

Com base nesses elementos, eu determinei, eu informei, na verda-
de, que por aplicacio da Constituicao e da Lei de Acesso a Informagio, os
nossos candidatos daquelas trés pequenas cidades teriam que fazer a indicacdo
expressa dos nomes daqueles que doavam para os seus comités, para as suas
campanhas, antes do pleito, e isso foi recebido, até poderia dizer que com ale-
gria, por setores esclarecidos na sociedade. A imprensa livre logo veio com uma
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matéria muito bonita do Fernando na Folha de Sio Paulo, e, de repente, um
jornal eletronico especializado na drea do direito, o Conjur, deu um destaque a
essa decisdo. E ai uma série de colegas comegou a seguir o exemplo em varios
estados, Tocantins, Paran4d, Amazonas, Mato Grosso e outros, e até que no dia
24 de agosto o Tribunal Superior Eleitoral decidiu fazer o mesmo.

E nés tivemos nessa elei¢io de 2012, pela primeira vez, a apresen-
tacdo dos nomes dos doadores de campanhas antes do pleito. Foi possivel, os
meios de comunicagio tiveram liberdade para analisar, descobriram que havia
pessoas que, por exemplo, tinham entre os doadores praticamente sé empreitei-
ras; outros estavam bancados. E ai vem o problema, pelos seus partidos politi-
cos, ora, os meus partidos que se queixam de falta de recurso para a manuten-
¢do de suas atividades apresentaram, de repente, milhdes de reais para bancar
as campanhas dos candidatos, principalmente das maiores cidades. Como disse
uma matéria publicada na Folha de Sio Paulo, no dia 10 de novembro: “Doa-
cbes ocultas representam 70% da arrecadacdo.” No dia 8 de novembro, O Glo-
bo havia publicado: “Eleicées - Campanhas foram marcadas por doacdes ocul-
tas; financiadores preferiram esconder sua identidade para evitar sua associacdo
a possiveis casos de corrup¢do.” Veja bem, ora, mas os nomes nao deveriam ser
revelados com base na Lei de Acesso a Informagdo? Como era possivel as doa-
¢bes ocultas? Isso se tornou possivel, porque uma norma aprovada em 2009,
por uma reforma eleitoral, a meu ver, que ndo beneficiou o Pafs, ela veio permi-
tir que os partidos transferissem para os candidatos verbas obtidas de pessoas
fisicas e juridicas, e isso foi autorizado pela Lei n® 12.034/2009.

O que acontece é que, em lugar de doar para o candidato, expondo
0 seu nome, as empresas, e certas pessoas, passaram a doar para o partido, e o
partido doava para o candidato, com a vantagem de que aparecia na prestacio
de contas do candidato doagio proveniente do partido. A prestagio de contas
¢ onde aparecerd o nome do doador para o partido; s6 vird no dia 30 de abril
do ano seguinte, que é do ano que vem, quando estaremos longe das elei¢oes, e
nao terd mais impacto saber quem doou para esses candidatos. Entdo nds preci-
samos acabar com essas mazelas que estao presentes na nossa legislagio, e isso
é, para ndo dizer outra coisa, estd aquém até da nossa inteligéncia, subestima a
inteligéncia, a nossa inteligéncia, como membros dessa sociedade.

Nés ndo podemos tolerar esse tipo de coisa. Alguém que queira ser
candidato deve estar minimamente preparado para permitir que as pessoas sai-
bam quem estd bancando suas campanhas, ou entdo nio tem o que fazer na
vida putblica. E uma op¢io; ninguém é obrigado a receber dinheiro dessa ou
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daquela empresa. Mas se nio tiver disposto a revelar, por que quer ir para a
vida publica? Pode adotar outra postura. Essa, no plano da transparéncia, eu
situaria isso. No plano da igualdade, nés temos que voltar ainda mais os nossos
olhos para a repressdo ao abuso de poder politico e econé6mico que continua
acontecendo. Precisamos debelar, de uma vez por todas, essas distor¢des. Mas
eu chamaria aten¢do com destaque para um fator de desigualdade que nos te-
mos presente no Brasil e com isso eu até homenageio uma pessoa que esta aqui
presente, que é uma das maiores batalhadoras nessa luta, que é a professora
Maria Tereza Cunha, 14 de Curitiba, que estd aqui presente, que tem obstina-
damente lutado pela causa da inclusio da mulher na politica.

No6s estamos em um Pais que tem nimeros que nos envergonham no
plano internacional sobre a presenga da mulher na politica. Geralmente quan-
do eu falo isso: “Ah, mas nos temos até na Presidéncia uma mulber.” Sim, mas
nés estamos falando da politica em geral. Vamos ver os nossos nimeros: nds
temos menos de 10% das mulheres no Parlamento, situagdo que nos coloca na
posi¢do em torno da 140? no mundo; nés perdemos até para paises mulguma-
nos, como o Yemen e Marrocos. Isso é considerado em féruns internacionais.

Esse ano mesmo e foi até a prépria professora Maria Tereza quem
me enviou por e-mail uma discussdo que aconteceu no Ambito das Nacdes Uni-
das, em que o Brasil foi lembrado por esses niimeros e as pessoas perguntavam
o que esta se passando com o Pais que quer ser no cendrio internacional aquilo
que ele deseja, aquilo que ele afirma e que tem uma relagio dessa. E no Parana,
onde estive a convite da prépria professora Maria Tereza, participei, eu pedi
que mulheres que eram lideres partidarias de varias orientacbes participassem
comigo de uma reunido, que eu queria sonda-las sobre o que poderia estar
acontecendo. Ouvi coisas impressionantes, como o relato de uma candidata que
dizia: “Olba, o candidato a deputado do meu partido tinha dinheiro para fazer
um jantar imenso, dado pelo partido e eu ficava na porta do jantar esperando as
pessoas sairem para entregar o meu panfleto.”

A outra simplesmente ajudou a fundar um Diretério Estadual de
um partido dos mais importantes do Parand, ajudou a eleger um prefeito em
Curitiba, um governador e quando ela finalmente foi, depois de trés campa-
nhas em que ela teve muitos votos, nio foi eleita, mas colaborou para gerar
o coeficiente necessdrio para a elei¢io de muitos homens. Ela foi convidada
para ser coordenadora da campanha de um candidato a senador. Ele foi eleito
e, apos a eleicdo dele, ela desistiu da vida puablica, desistiu de participar, saiu
do partido e disse: “Ndo participo mais.” Eu falei: “Mas, como? Ainda mais
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depois de uma campanha vitoriosa que a senhora coordenou.” Ela: “Justamen-
te por isso, porque ld eu vi que apoio um homem que recebia do partido. Os
mesmos que eles diziam que o partido ndo tinha, porque quando eu falava:
Mas o partido ndo tem isso para dar, mas participando da campanha dele eu
vi tudo.” Ela falando. Ela disse: “No dia que foi proclamado o resultado da
eleicdo e que ele foi eleito senador da Repiiblica, eu desisti da vida publica,
porque eu vi durante toda a campanha sobrar aquilo que o meu partido dizia
para mim que o partido ndo tinha.” E assim se constréi a desigualdade que
nao é natural. Nao é porque a mulher ndo queira participar e nenhum desses
outros mitos, é uma desigualdade cultural e, portanto, de desvio ético e é
disso que nds estamos falando e que pode ser confrontado em uma eventual
reforma politica. Tem que ser lembrado esse tema, para que seja promovida a
inclusdo politica da mulher.

E por fim e bem rapidamente eu menciono aqui a necessidade de li-
berdade de expressdo. Esse ano o TSE tomou uma decisao que eu respeito, mas
mesmo tendo o direito a liberdade de opinido de impedir o uso do Twitter antes
das campanhas. As redes sociais, elas tém que ser completamente livres; nds
nio podemos pretender controlar as redes sociais para a discussio politica em
qualquer nivel, porque primeiro, elas sdo gratis, gratuitas, portanto elas pro-
piciam o acesso igualitdrio a quem quer que seja. Ha varias outras razbes para
isso, mas é que se nés imaginarmos que a Justiga Eleitoral deve ter uma visiao
policialesca sobre o que as outras pessoas falam, nés vamos estar construindo,
daqui a pouco, um Estado semelhante aos poucos outros paises que também
tém normas iguais, como é o caso da China e do Ira, que também buscam po-
liciar as redes sociais.

Nés temos que simplesmente, e por simplesmente, desalgemar as re-
des sociais para o debate politico e pronto. E vamos deixar que as pessoas tirem
suas proprias conclusoes, porque nio ha espaco para a politica atrasada nessas
redes, ji4 que os patronos, aqueles da politica mais antiga, sequer participam,
porque eles ndo tém como, porque eles sofrem. Em vez de conseguirem espaco,
eles sofrem as consequéncias desse nivel que é, desse ambiente que é um am-
biente esclarecido por natureza. Entdo nés precisamos liberar as redes sociais.
No6s temos hoje também, em outro campo, blogueiros multados em centenas de
milhares de reais por haverem emitido uma opiniio.

Nao faz sentido que multas eleitorais vio para um cidadio que emite
uma opinido em um blog, que as multas eleitorais fiquem para candidatos: “Ab,
mas alguém vai utilizar de terceira interposta pessoa.” Pois entdo, mas nés nao
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podemos, em nome de uma protecdo de candidatos, impedir a livre expressio.
Esses ambientes sdo por natureza livres e se alguém cometer um crime porque
postou algo que sabia falso que responda no 4mbito penal, mas utilizar medidas
de sangio tipicamente eleitorais, como essas das multas para blogueiros, nio
faz sentido. Entdo era o terceiro ponto que eu queria mencionar e com isso eu
encerro a transparéncia, a igualdade e a liberdade de expressio. A meu ver,
devem ser os carros-chefes da reforma eleitoral. Obrigado.

SR. MAURO DE AZEVEDO MENEZES - Bem, cumprimentando
Dr. Marlon Reis, antes de mais nada, eu anuncio aos participantes do Semina-
rio que as recepcionistas estao a disposicao de cada um dos colegas, dos parti-
cipantes para recolherem perguntas escritas que poderdo ser dirigidas a mesa
e entregues aos painelistas. Ao final da exposi¢io do Dr. Marcello Lavenére,
as perguntas serdo respondidas uma a uma. Outro aviso que também registro
é de que o brunch sera servido as 14h30, portanto teremos tempo, felizmente,
teremos tempo suficiente para ouvir a exposicio do Dr. Marcello e também
propiciar aos painelistas que respondam as perguntas dirigidas. Eu gostaria
aqui de cumprimentar com especial reveréncia a brilhante palestra do Dr. Mar-
lon Reis, a oportunidade que nos deu, nao apenas de mencionar o seu trabalho
e a sua visdo privilegiada quanto ao combate a corrupgio eleitoral, mas a outros
temas relacionados a matéria eleitoral, sempre impregnados da ética, como veto
principal da anélise que faz. Passo agora a palavra ao advogado e professor
Marcello Lavenére Machado, que, como ex-presidente do Conselho Federal
da OAB, integra o Conselho Federal como membro vitalicio. Dr. Marcello é
advogado e consultor aqui em Brasilia. Todos sabem alagoano, mas radicado
aqui em Brasilia h4 muito tempo. E professor de Direito Civil da Universidade
de Brasilia, professor da Escola Superior do Ministério Publico e foi um ope-
roso presidente da Comissdo de Anistia do Ministério da Justi¢a no primeiro
mandato do presidente Luiz Inicio Lula da Silva. Entdo com muita satisfacio
eu transmito a palavra a esse advogado exemplar que nos inspira, Dr. Marcello
Lavene¢re. Por favor, 30 minutos para a sua exposicao.

SR. MARCELLO LAVENERE MACHADO - Muito obrigado.
Obrigado Dr. Mauro. Quero iniciar a minha intervengio nesse Seminario com
duas homenagens, uma ao ministro Humberto Gomes de Barros, que se des-
tacou nao por ser ministro, mas por ser um cidadio dotado de humanidade,
como foi dito na homenagem que foi feita a ele. Eu estou falando dos ministros
dos tribunais, mas eu também poderia dizer isso do ministro Garibaldi, que
apesar de ministro nao era arrogante, homem simples, um nordestino que tem
uma simpatia natural.
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Para mim a segunda homenagem devida e justa, ndo é por ser pri-
meira ou segunda, mas é homenagear o nosso querido e insubstituivel advogado
Modesto da Silveira, que é o icone da defesa dos direitos dos perseguidos poli-
ticos pela Ditadura Militar. O Dr. Modesto da Silveira durante muitos anos da
sua vida enfrentou as botas, as baionetas. Acaba de ser homenageado no Con-
selho Federal da OAB por ter, nio se ter intimidado diante de tantas violacoes
aos direitos humanos, a Constituicdo e a cidadania, de modo que na pessoa do
Dr. Modesto cumprimento nao somente todos que lutaram nessa ocasiao como
também os membros da Comissio de Etica e inclusive o presidente e os demais
membros que estdo aqui no nosso Semindrio.

Feito esses dois registros, quero dizer que eu estou enfrentando trés
dificuldades. A primeira dificuldade é a minha natural incompeténcia; a segun-
da, nessa matéria. Até posso imaginar que outras coisas eu poderia até dizer
que, nio diria isso, mas niao sou nenhum especialista em politica como é o mi-
nistro Garibaldi, nem em Direito Eleitoral, porque tenho aqui a minha direita
o Dr. Marlon, que é um dos maiores especialistas do mundo nessa matéria,
reconhecido fora do Brasil. E a terceira dificuldade, a primeira dificuldade é
essa, a segunda dificuldade é de falar depois do Marlon que, o que é que eu vou
dizer agora Marlon? Isso nio foi justo. Me arrependo, Dr. Marlon, de ter dito:
“Ndo, pode deixar o Mdrlon falar, depois eu falo.” Eu devia ter feito o contrério.
E a terceira dificuldade é de me colocar em uma posi¢io de estar disputando
com a fome de vocés, quer dizer, todo mundo pensando no brunch, que tenho
certeza serd da maior qualidade e enquanto isso nés estamos aqui ainda para
ouvir mais um terceiro orador.

Mas, registradas essas dificuldades, eu quero dizer que vocés, mu-
lheres e homens, aqui presentes enfrentam dificuldades muito maiores do
que essas minhas, porque vocés tém veleidade, tém a presungdo de serem
portadores de uma mensagem de ética em uma sociedade que nio tem ética.
Imaginem que dificuldade seria, seria ndo, que dificuldade é essa de todos
aqui que estio comprometidos em instaurar uma sociedade ética, instalar
valores da ética, da consciéncia moral coletiva, do ethos do norte da nossa
sociedade. Uma sociedade que historicamente é reconhecida como avessa
a esses valores, e nio de agora. Podemos citar Raimundo Faoro e até fala-
rei daqui a pouco, porque é uma das pessoas que melhor examinaram essa
“natural” disposi¢ido da formacio histérica do Brasil patrimonialista contra
uma visdo republicana de res publica de que ja falava Cicero em Roma, em
contrapartida a res privada.
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De modo que eu queria dizer a vocés que eu estou aqui e constato
uma primeira coisa. Tenho falado muito para estudantes. Fui professor; hoje
nao, estou aposentado. Tenho falado para estudantes, para jovens advogados,
tenho falado para plateias em que os cabelos brancos sio poucos e aqui vejo que
os meus colegas de cabelos brancos ou sem cabelo estdo presentes aqui de uma
maneira mais densa, de uma maneira mais presente, ou seja, estou diante de
pessoas que tém experiéncias de vida, estou diante de pessoas que ja passaram
por muitas dificuldades, estou diante de pessoas que tém, sim, uma possibili-
dade de falar com o conhecimento de causa das dificuldades, pessoas que tém
a obrigagio de transmitir para aqueles jovens que cantaram aqui, prejudicados
pelo sistema de som, ndo tenho nada contra a aparelhagem sonora do nosso
ambiente, mas que ficou enormemente prejudicada pela diferenga de intensida-
de sonora entre a voz dos magrinhos cantores e cantoras da Escola de Mdsica
de Brasilia ¢ um pouco da altura do som.

Pois bem, nés que ja estamos passados dos 30 anos de idade, dos 335,
eu ja passei dos 35, dos 40 anos de idade, ndo é Dr. Modesto, nés que ja passamos
dessa idade, nds temos a responsabilidade de entregar para essa juventude que esta
chegando, para essa infincia que estd chegando, um Pais cada vez melhor. Eu nao
tenho davida de que nés vamos entregar um Pais cada vez melhor, eu nio tenho a
visdo pessimista em relacio ao que vocés querem fazer, apesar de reconhecer que
o que vocés querem fazer é extremamente dificil e extremamente exigente. Lem-
bro que quando hd muitos anos se falava em preservagio do meio ambiente, em
protecio do meio ambiente, essas pessoas eram chamadas de ecochatos, porque
eram insistentes, pior do que, uma expressao que usamos na minha terra, pulga no
cbs, no c6s da calga, a pulga no c6s da calga € terrivel, é dificil de tirar, remover,
fica ali nos mordendo. Os ecochatos eram tao chatos que até se tornavam muitas
vezes antipaticos. Em 20 anos mudaram o mundo, e hoje ninguém tem coragem
de chamar nenhuma pessoa que se dispoe a dizer: “Olha, tem que preservar o meio
ambiente.” Ninguém ri, ninguém faz chacota, ninguém faz zombaria.

Pois bem, de modo que, juntamente, parecidos com os ecochatos,
tivemos também os que defendiam o Direito do Consumidor. Ha pouco tempo
quem falava em Direito do Consumidor? Quem comprava um liquidificador e
quebrava o liquidificador, ficava por isso mesmo, perdia o voo de avido, porque
o voo nao chegou ou porque havia overbooking, ninguém falava nisso. Duvido
que alguém hoje faca zombaria quando se diz que o consumidor tem direitos.
E direitos até mais extensos do que os que o cidadio comum tem do que nao é
consumidor. O Cédigo de Protecdo aos Direitos do Consumidor é muito avan-
¢ado do que o velho, o Cédigo Civil, mesmo que o nosso seja de 2000.
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De modo que, entdo, a exemplo dos ecochatos, a exemplo daqueles
que defenderam e que defendem o direito do consumidor e que foram vitorio-
sos. Por que os defensores da ética também nio podem ser vitoriosos? Por que
nés teriamos que entender que essa histéria de ética é de mentirinha? Sera que
nas empresas em que vocés trabalham, dessas redes muito importantes das Co-
missoes de Etica, sera que nos ministérios em que vocés tém insercio, sera que
nas estruturas administrativas os seus colegas nao dizem: “Esse cara da Comis-
sdo de Etica estd aqui é para encher o saco...” Perddo. “E para incomodar a gen-
te.” Que histéria é essa? Sera que as Comissoes de Etica sdo valorizadas como
deveriam ser? E preciso, entdo, que a gente tenha proficiéncia de ter, assim,
também o meio ambiente era defendido por pessoas que eram desacreditadas,
assim também o Direito do Consumidor era defendido por pessoas desacredi-
tadas e o Marlon disse certo e assim mesmo as mulheres ha pouco tempo eram
ridicularizadas, ndo sabiam dirigir carro, motorista de fogdo. Quem é o ma-
chista hoje que tem coragem de dizer isso? Nio tem coragem e tem consciéncia
de que o que se dizia era de uma injustiga flagrante.

De modo que eu trago uma mensagem de desafio, nessa minha pri-
meira intervengdo aqui nesse Semindrio: a de que reconheco a grande dificul-
dade que vocés devem encontrar para falar de ética. Eticochatos, porque cada
vez que uma pessoa dessa Comissdo, dessas Comissbes, dessas redes, que eu
sei que existem, comeca a falar nisso, comega a aparecer que quer atrapalhar
o desenvolvimento. Entdo eu tenho uma hidroelétrica, ja que se fala muito da
Eletronorte, eu tenho uma hidroelétrica e tem que ser feita, mas tem que cuidar
do meio ambiente, tem que cuidar dos indigenas, tem que cuidar de, estd im-
pedindo o desenvolvimento. Quem quer facilitar licitagoes, quem quer facilitar
os contratos, quem quer passar por cima de algumas coisas, quem quer achar
que o ministro deve andar no carro do empresario que tem um contrato com o
seu ministério, que deve aceitar que o juiz de Direito seja pago para viajar para
a Europa para fazer uma palestra na Europa por uma empresa que tem ques-
toes no seu tribunal. Finalmente aqueles que alertam para isso tém dificuldade,
portanto, de serem éticochatos, mas tenho certeza de que vocés nao tém medo
disso, porque se uma coisa deve estar na cabeca e nos coracoes de cada um de
vocés é a consciéncia de que a tnica doenga que vocés podem ter é transtorno
obsessivo compulsivo pela ética.

Nio ha nenhum defensor dos direitos humanos, nio hi nenhum
defensor da causa das mulheres, nio ha nenhum defensor das causas raciais que
nao seja radical nas suas convicgoes. Aqueles que militam, que trabalham com
a ética, hdo também de ter essa radicalidade, esse transtorno obsessivo de que
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nada pode prevalecer, nada pode caminhar sem que nés tenhamos ética. Nem
reforma politica, nem elei¢oes, nem a democracia brasileira pode viver sem essa
ética. Mas também reconhego que é dificil essa ética, por qué? Porque as nossas
origens histdricas ditadas por tantos pensadores e eu quero me referir basica-
mente a Raimundo Faoro, que mostrou com mais clareza essa raiz histérica
patrimonialista da nossa gestdo publica, ou gestao simuladamente publica, uma
gestao que no6s hoje defendemos. Queremos uma Policia Federal Republicana,
queremos uma Justica Eleitoral Republicana, queremos uma Administragio Re-
publicana por oposi¢do a tudo aquilo que é da res privada, de confundir o pa-
blico com o privado, o espaco publico com o espago privado, o que é um trago
atavico nosso, das origens da nossa formagao.

A filosofia, o pensamento, o ethos, a ética da sociedade colonial
brasileira, era nesse sentido de que manda quem pode mandar por direito
préprio, manda quem tem patrimonio, manda quem € senhor de terras, man-
da quem é senhor de escravos, porque naturalmente a ele a natureza, Deus,
sei 14 o qué, a sorte, o azar, a ilea, fez que ele fosse o mandante natural e
tem um mandante natural e eu obedego. Essa reveréncia patrimonialista de
reconhecer nesse que é o titular do patriménio a capacidade de lideranca e
de mando e de governo foi um trago muito marcado que vai dar muito traba-
lho de nés extirparmos do nosso ethos, da nossa ética, da nossa consciéncia
politica, moral, politica no sentido da pélis, da civilizacido, da cidade. De
modo que esse primeiro viés de se reconhecer naturalmente o chefe, se re-
conhecer naturalmente o mandante, o governante, faz que esse governante
pense assim: “Eu estou aqui porque tenho direito a isso. Eu sou o chefe poli-
tico, eu sou o bardo das terras, eu sou o latifundidrio, eu sou o prefeito desse
pequeno municipio.” Porque é muito bom discutir ética aqui em Brasilia.
Para discutir ética no interior da Maranhio, perdio doutor. A ndo ser que
seja nas comarcas do Dr. juiz Marlon. No interior do meu estado, cheio de
usineiro com milicia privada, cheio de usineiro que nio da bola para a Justi-
¢a do Trabalho nio, ele tem um vigia que elimina quem chateia a paciéncia
dele. De modo que va falar de ética nesses lugares. Por qué? Porque na nossa
formacao histérica, os latifundiarios, os bardes, os ricos, se bem que o trago
nao é s6 econdmico, o Faoro analisa bem isso.

Essas pessoas se consideram com direito a mandar, porque sdo na-
turais mandantes e se for natural mandante nessa estrutura politica, nessa es-
trutura publica, eu, porque tenho patriménio, posso administrar o patriménio
publico, ora, esses dois patrimoénios, o0 meu que me dé esse direito e o patrimd-
nio publico. Onde esté a linha diviséria? Nao est4, ndo tem linha divisoria, pro-
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curou e nio achou, como a linha do Equador, ninguém sabe onde est4 a linha
do Equador, mas existe. H4 uma linha diviséria? HA. E entdo o que acontece é
que, desde essas origens, os nossos administradores, os nossos gestores publicos
nio eram tdo publicos assim, eram gestores pablicos que confundiam patrimé-
nio, o espago publico com o espago privado, o patrimdnio da prefeitura com
o patriménio pessoal, o patriménio da empresa com o patriménio do estado.
Prefeitos e governadores e outros mais comegaram, se comportaram dessa for-
ma, sem ter uma atitude ética, sem ter uma atitude republicana de res publica
no sentido que Cicero falava ja depois de Platio e Aristoteles.

Pois bem, de modo que reconhecer esse viés dificil da nossa origem
nao significa entregar os pontos, de maneira nenhuma, significa ter conscién-
cia de que nés temos que romper com isso, significa que nds... A conviccio de
que cada vez mais nds temos que nos aferrar a isso, e devo reconhecer que nio
adiro a essa versao que muitas vezes nds ouvimos de dizer assim, de alguém
que diz: “Mas agora estd se roubando muito mais do que antes, agora tem mais
ladrdo do que antes. As ilicitudes, as delinquéncias nessa drea da corrup¢do sio
maiores do que antes.” Nao acredito que sejam assim, ndo acredito. Acredito
que nds estamos tendo a possibilidade de maior visibilidade, como diz o M4-
rlon, maior transparéncia nas nossas relacoes. Entdo antes essas coisas todas
eram feitas e naturalmente eram aceitas. Quantas vezes jovem advogado no
meu estado discutia com inquilinos a quem o dono da casa, da pequena casa,
do apartamento, do pequeno sitio, mandava que saisse. Ele tinha um contra-
to e ele dizia: “Ndo, eu vou sair porque a casa é dele.” “Rapaz vocé tem um
contrato, lhe assegura, vocé ndo pode sair assim, tem que ter uma acdo de des-
pejo e s6 pode haver a declaracdo de despejo em determinada circunstincia.”
“Ndo doutor, a casa é dele e eu ndo vou me, ndo vou alegar nenhum direito
meu como inquilino diante do direito plenipotencidrio da propriedade.” Entao
aquilo que era entendido muitas vezes como algo que nio devia se reclamar,
algo passavel, algo toleravel, esta se tornando intoleravel; entio nds estamos
com certos instrumentos. A Constitui¢ao ajudou? Sim, demais. O Ministério
Pablico tem contribuido para isso? Demais. A Controladoria Geral da Unido,
eu considero a Controladoria Geral da Unido um dos maiores instrumentos
que a gestdo publica no Poder Executivo federal poderia interpretar. Faco as
minhas homenagens aqui e sou ruim de fazer homenagem de autoridade, ainda
mais ao ministro da Controladoria, ao ministro Hage, que faz que essa Con-
troladoria atue nessa area, ndo da ética, porque la é mais a questdo da licitude,
ja do direito. E vocés vao além: vocés tém uma sintonia mais fina, vocés estiao
discutindo antes da licitude, que é no comportamento ético. Mas temos sim,
temos sim vitéria nessa area.
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A existéncia de uma Comissio de Etica no Governo Federal é um
ponto importante. H4 dificuldade? Sem davida. Muitas vezes, a Comissio de
Etica, Dr. Lacombe, entra em confronto com a prépria administra¢io? Entra,
entra sim, porque a Comissdo de Etica é um, ¢ um fiscal, ¢ alguém que est4 ali,
¢ a pulga no c6s de muita gente que considera que a ética ndo deve ser fundante,
estruturante da nossa sociedade. De modo que reconhecendo essas dificuldades
e reconhecendo aquilo que o ministro Garibaldi falou: “Ah, ndo hd consenso,
isso ndo passa porque ndo, os parlamentares ndo aprovam. Isso ndo pode ser
porque ndo...” Entido eu queria entrar na mesma linha que falou o Marlon de
que muitas coisas nio tinham consenso no inicio e depois tiveram. A Lei da
Ficha Limpa foi uma, nio havia consenso nenhum, pelo contrario.

Quando foi entregue a Lei da Ficha Limpa, ja tinha um projeto que
fazia ndo sei quantos anos e estava l4 engavetado. Foi preciso o escindalo da
corrupgio existente em Brasilia, que envolveu o Governo do Distrito Federal, o
afastamento do governador, o afastamento do vice-governador, uma escindalo
filmado. Ainda bem que aquele cineasta, que eu nio sei nem a intencdo dele,
mas o resultado final foi bom, o cineasta conseguiu abrir uma Caixa de Pando-
ra. Entdo estava la o pessoal ndo somente recebendo, mas o pessoal muito cor-
reto, muito ético, porque grato, agradeceu as forcas maiores terem permitido
que eles tivessem acesso aquele tesouro que era entregue para eles.

Nio fosse esse escindalo terrivel, Dr. Marlon, nés estariamos aqui
amargurando ainda a zombaria dos deputados e senadores que diziam: “Isso
ndo passa.” Quando fomos la falar com o presidente Michel Temer: “Presi-
dente, estd na hora, olba que coisa, ndo pode continuar desse jeito, nos te-
mos que...” E verdade que j4 tinha havido uma reacio muito grande daqueles
parlamentares que na véspera de serem cassados renunciavam, voltavam para
os seus estados, eram recebidos com foguetes e homenagens e se elegiam na
semana seguinte. Parlamentares, senadores etc. Entdo havia... Abusaram da
nossa paciéncia, abusaram da nossa paciéncia e entio foi possivel de uma si-
tuacao de absoluta hostilidade mesmo, nés conseguimos aprovar no Congres-
so Nacional, na Cimara dos Deputados com dificuldade, é verdade, mas, no
final, na votagio, ninguém queria ser contra.

Quem ¢é contra a lisura nas elei¢oes? Quem é contra a Ficha Limpa?
“Eu sou a favor da Ficha Suja.” Ninguém tem coragem de dizer isso e acho que
essa imediatidade do objeto da Lei da Ficha Limpa e a mediatidade da reforma
politica vao dificultar muito a nossa caminhada pela reforma politica, porque
é facil a gente fazer propaganda de que s6 pode ser candidato quem tem Ficha
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Limpa, quem tem Ficha Suja ndo pode ser candidato. Apesar de, até isso en-
trar na cabega das pessoas foi muito dificil, mas colocarmos o financiamento
publico de campanha como algo a ser absolutamente exigido e necessario para
a lisura das elei¢oes, a igualdade das elei¢oes, igualdade de oportunidade para
tirar das elei¢Oes essa... Para se romper no ciclo terrivel de que é somente quem
tem dinheiro, quem tem grana, quem tem poder econdmico é que pode se ele-
ger, salvo rarissimas excegoes, isso tudo é muito dificil.

E vejam vossas senhorias, minhas queridas participantes desse Semi-
nario, minhas senhoras e meus senhores, que a grande dificuldade que a gente
teve ndo foi com deputado nio, nao foi com senador, porque os senadores apro-
varam por unanimidade, nio foi com a AGU, que deu parecer pela constitucio-
nalidade da lei, ndo foi o presidente da Republica, que sancionou a lei, a nossa
grande e inexplicavel dificuldade foi com a cabeca dos ministros do Supremo
Tribunal Federal. Af que é dificil, ai que é dificil, inclusive é dificil para mim,
advogado, dizer isso, mas foi surpreendente a dificuldade de se enfiar na cabega
dos ministros do Supremo Tribunal Federal uma coisa que estava na Constitui-
¢d0, uma coisa que estava nos coragoes e mentes das pessoas decentes. Inventa-
ram uma tese de que o Superior Tribunal de Justiga é contra majoritario. Mas
era contra majoritario para ser contra 0 povo?

O ministro Ayres Brito disse isso naquela ocasido: é contra majori-
tario. Muito bem, contra majoritario contra o poder econé6mico, contra majori-
tario contra quem impde, contra majoritario contra a baioneta, mas contra ma-
joritdrio, contra o povo? Bom, mas passou. Nio valeu para a elei¢io de 2008,
mas valeu para a elei¢ao de 2010, a aplicagido, o principio da anterioridade. Pois
bem, de modo que mencionando essas dificuldades da Lei da Ficha Limpa, eu,
para terminar também, ja estd chegando a hora do almogo, do brunch, quero
dizer que essas coisas que sdo verdades do senso comum nio passam, isso nao
é exequivel, isso ndo tem consenso.

Nao havia nada mais sem consenso do que o impeachment de um
presidente da Reptblica jovem, bonito, bom de televisdo, que representava os
interesses dos poderes econdmicos, do neoliberalismo, da abertura econémica,
do Deus mercado e do Estado minimo, eleito com 50 milhoes de votos. Nada
mais improvavel do que o povo ir para a rua e pedir o impeachment do Collor e
foi. Um deputado, assim, antigo como o Garibaldi, na Camara do meu estado,
que tinha cinco mandatos e que tinha sido meu aluno na juventude disse: “Ab
professor, eu ndo sou maluco. O senhor sempre foi, assim, meio esquisito, gos-
tava de fazer as coisas diferentes: no tempo que vivia a Ditadura, vocé era con-
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tra; no tempo que se falava em reforma agrdria, vocé era a favor...” Ainda sou,
apesar de ndo se falar em reforma agraria. “Entdo vocé sempre foi esquisito,
vocé estd querendo falar em impeachment, CPI para apurar esse negécio...” PC
Farias, meu aluno PC Farias 14 na Universidade de Alagoas. Pois bem, entjo...
(intervencdes fora do microfone) Nao aprendeu.

Uma vez eu disse isso: que o que ele estava fazendo nio era o que eu
tinha ensinado nao. E os jornalistas foram perguntar a ele, isso 14 no programa:
“Que o que ele lbe ensinou ndo foi o que vocé estd fazendo ndo.” “E, é verdade,
ele me ensinou direito civil e eu estou atuando mais no direito empresarial.”
Um Mugum escorregadio ji morreu, o pobre, absolutamente tnico. Pois bem,
e 0 que aconteceu é que os caras pintadas foram para as ruas, vocés, alguns de
vocés, ndo nés de cabega branca, mas os caras pintadas foram para as ruas, as
senhoras donas de casa foram para a rua bater panela, a magonaria foi para a
rua, a FEBARALI foi para a rua, os afilhados da fé judaica foram para as ruas, os
Catélicos, Protestantes, gregos e troianos, jacaré e cobra d’agua e, de repente, o
impeachment saiu. O impeachment saiu e o Pais ficou naquela ocasiao com sua
alma lavada, como ficou lavada com a Ficha Limpa.

De modo que, o que vocés pretendem, essa utopia que vocés pre-
tendem de serem agentes transformadores de uma consciéncia ética, de uma
consciéncia moral, agentes implantadores de uma consciéncia ética e moral,
nos lugares em que trabalham, nas empresas, nos ministérios, nas repartigoes
em que trabalham essa utopia. Ainda bem que é uma utopia, porque lutar por
coisa facil ndo tem muito valor. De modo que eu desejo a cada um que nio
perca a sua fé e que essa utopia va se realizando devagar, nao vai sair, nio vem
em bandeja. A cidadania nio é entregue a nés em grandes partidas, mas cada
um tem de colocar o seu trabalho, o seu suor, a sua confianga que, por mi-
nima que seja, vai fazer que esse Pais continue melhorando. As mesmas pes-
soas que querem financiamento particular da campanha, os empreiteiros, os
empresarios, ndo os bons empreiteiros, nio os bons empresarios, até acredito
que usar, mas esses nio estdo interessados em fazer esses que se completam
da confusio entre espaco publico e espago privado. Esses ndo querem finan-
ciamento publico de campanha.

O ministro atual da Justiga, José Eduardo Cardoso, se recusou a
candidatar-se de novo porque dizia ele: “Eu ndo tenho dinheiro para me candi-
datar. Vou ter que pedir dinheiro para me candidatar em Sdo Paulo e vai aconte-
cer comigo o que jd aconteceu em outras eleicbes. Na outra eleicdo em que me
elegi, um empresdrio me mandou um dinheiro sem eu pedir, eu agradeci e a pes-
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soa que me trouxe o dinbeiro dizia: Ele admira muito o seu trabalho como de-
putado federal e quer ajudar vocé a se eleger.” Elegeu-se o Zé Eduardo Cardoso.
Pois bem, depois de eleito, trés meses, quatro meses, seis meses e depois de um
certo tempo o empresario nio foi logo falar com ele? Deu um certo tempo, um
prazo de caréncia e chegou 14: “Aquele, fulano de tal, quer uma audiéncia com
a sua pessoa.” “Ah, quer? Quem é esse camarada? Nem me lembro quem é. Ndo,
ele estd dizendo que foi assim, amigo de fulano que lhe deu assim.” “Ab estd?”
Lembrou, af recebeu 14 o cidadio, ele disse: “Eu vim aqui lhe cumprimentar,
o seu trabalho é brilbante aqui no Congresso e tudo mais etc. Eu estou muito
feliz porque lhe ajudei e queria fazer s6 um pedido: estd aqui o nome desse fiscal
da Fazenda Nacional para ele ser o responsdvel pelo Aeroporto de Guarulhos, o
Aeroporto Internacional de Guarulhos.” E o posto mais cobicado da justica, da
Fazenda Nacional, é ser o responsavel pela fiscalizacio de Guarulhos. “E uma
pessoa boa e tudo, um cargo, se vocé puder ajudar nisso aqui.” Entio a troca
era a grana e diz o ministro da Justica: “E ndo foi nem tanto dinheiro assim que
ele me ajudou na campanha e ele queria logo o lugar de coordenador da Fiscali-
zacdo Fazenddria no Aeroporto de Guarulhos.” De modo que desejo que vocés
tenham aquela mesma reacao.

Vou terminar. Daquele cidadao que interrogado por um rei bon-
doso, havia reis bondosos antigamente, ¢ andava pela rua falando com os seus
suditos, perguntou ao cidadio que estava com a colher de pedreiro, colocando
tijolo: “O que fazes aqui, homem? Estou colocando, assentando, como vé, Vossa
Majestade, um tijolo aqui.” E ele continuou e adiante tinha outro trabalhador
também 14 com uma colher de pedreiro: “O que fazes aqui, bom homem? Como
vé, Vossa Majestade, eu estou fazendo, estou levantando uma parede.” Conti-
nuou e adiante mais tinha um terceiro e ele perguntou ao terceiro: “O que fazes
aqui, bom homem:?” E ele lhe disse: “Majestade, eu estou construindo uma
catedral.” De modo que vocés, que estao construindo essa catedral, tenham um
bom éxito. (intervengdes fora do microfone)

SR. MAURO DE AZEVEDO MENEZES - Agradeco aqui a bri-
lhante palestra do Dr. Marcello Lavenére e pudemos ja dimensionar o éxito do
Semindrio nesse primeiro painel, que nos enche de satisfacdo. Eu aqui quero re-
gistrar o éxito da coordenacdo do Dr. Lacombe, que, além de ser o presidente da
Comissio de Etica, antes de assumir a Presidéncia, ja era o coordenador do Se-
mindrio e ja trabalhava para que obtivéssemos esse sucesso. Entdo logo assumiu
a Presidéncia, coincidindo com o ingresso, o nosso ingresso na Comissio. Nos
unimos e estamos bastante coesos em torno da Presidéncia do Dr. Lacombe,
para que continuemos mantendo a qualidade desses eventos anuais, tradicionais

48



XIII SEMINARIO INTERNACIONAL ETICA NA GESTAO

da Comissdo de Etica. Nés temos agora a fase das perguntas que foram dirigidas
aqui aos painelistas. E possivel, pela quantidade grande de perguntas, que algu-
mas tenham que ser respondidas por e-mail posteriormente; quem sabe o poder
de sintese dos painelistas seja suficiente a contemplar essas respostas.

SR. MARCELLO LAVENERE MACHADO - Essa presungao nao
existe aqui.

SR. MAURO DE AZEVEDO MENEZES - E possivel, vamos até
imaginar. (intervencdo fora do microfone) Entdo eu queria avisar que aquelas
perguntas que nio forem respondidas, elas poderdo sé-lo pela via eletrénica.
A Dra. Rosa Maria, coordenadora do Férum Nacional de Gestdo Etica nas
Empresas Estatais, que integrou a mesa de abertura do Evento, nos pediu para
divulgar o site do Férum para que as pessoas que queiram mais informacoes
possam acessd-lo: www.forumeticaestatais.com.br Bem, as perguntas, elas ja
estdo postas. Eu me aventuraria a agregar apenas mais uma indagagio aqui,
apenas como provocacao aos eminentes painelistas.

No que diz respeito a essa questido juridica que foi trazida como um
obsticulo a ser vencido no Supremo Tribunal Federal e até hoje temos a feli-
cissima coincidéncia de estarmos inaugurando o Semindrio na mesma data em
que serd empossado como presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro
Joaquim Barbosa, que, além de outros tantos méritos na sua judicatura, foi uma
das vozes que referendarios sufragaram a plena validade da Lei da Ficha Limpa.
Eu queria aqui fazer um cumprimento especial ao ministro Joaquim Barbosa.

Eu, portanto, dirigiria ao Dr. Marlon, ao Dr. Marcello uma pergun-
ta nesse sentido, de como, quais os elementos que foram capitais para que essa
dificuldade viesse a ser superada? Além, obviamente, da mobilizacio que ja
foi aqui mencionada, mas no 4mbito mesmo dessa mutacdo de cultura juridica
muito alvissareira que foi capaz de permitir a consagracio da validade daquela
lei? Passo, entdo, a palavra ao Dr. Marlon Reis para que inicie a resposta as per-
guntas. Teremos aqui pelo menos mais 13 minutos a serem aproveitados antes
do brunch com essas respostas. Dr. Marlon.

SR. MARLON REIS - De fato, o niimero de perguntas ¢ muito
grande e, mesmo fazendo aqui uma selecdo, nés vamos passar bem, eu vou
passar rapidamente sobre algumas interacbes que me pareceram mais presen-
tes. E deixar, no final a disposi¢ao, o meu e-mail para quem quiser apresentar
essas ou outras indagagoes diretamente. Eu posso responder posteriormente.
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Mas eu queria em primeiro lugar, tem algumas questdes que apre-
sentam, assim, mais de uma vez, é sobre a questao da presenca de terceirizados
nos governos e, de fato, eu digo que ndo apenas os terceirizados, mas é também
algo que lamentavelmente é comum especialmente nas pequenas cidades, em
vérias regides, que sdo os contratados, que, a pretexto de estarem seguindo a
legislagdo que trata das contratagdes tempordarias, sio verdadeiros contratados
ilegais para cargos de professor, por exemplo. Como nio prever quantos pro-
fessores serdo necessarios e fazer depois contratagGes temporarias a pretexto de
estar preenchendo vagas que ndo eram previstas?

Entido a presenga de pessoas que nio tém estabilidade, que nao tém
nenhum vinculo mais firme com o estado, ela afronta uma ideia extremamente
clara na Constituicio de 1988. Entio é preciso, sim, repensar todos esses proces-
sos e aplicar a legislacio em relacdo a necessidade de concursos putblicos, a impos-
sibilidade de que alguém usurpe um cargo que sé pode ser preenchido mediante
concurso. Ha umas questoes muito interessantes sobre o Poder Judiciario, em que
se fala, primeiro, morosidade do Poder Judicidrio no julgamento de questoes de
alta relevincia, como relacionadas aos problemas de corrupgao, improbidade.

De fato, hd uma, essa semana passada no Encontro Nacional do Po-
der Judiciario, os membros da ctipula do Poder Judiciario brasileiro assumiram
o compromisso com a dinamizagio dos processos judiciais nessa matéria, de
improbidade, corrupcio. E preciso que o Judicidrio avance, sim, em relacio a
isso, porque esses processos, eles ndo sao iguais aos demais. Todos os processos
sdo relevantes, mas os processos que tém como parte pessoas que praticaram
danos, que causaram lesio a toda coletividade, eles, de fato, tém que ser trata-
dos como uma primazia. J4 uma questio mais especifica sobre o Judiciario é
que se fala que hda uma evolucao temética no Poder Executivo, talvez nos outros
Poderes, mas ela ressalva que no Poder Judicidrio data venia ha problemas. Ela
nao, desculpa, o Marcos Noronha, tem o conhecimento de processo na Justiga
Federal Especial do DF, que demanda decisao ha mais de trés ou quatros anos.

Servidores da Vara dizem que sdo muitos processos, mas ninguém
trabalha pela manha. Os juizes sdo professores, estio em sala de aula, ausentam-
se para participar de congressos, seminarios etc., mas nao tém tempo para cum-
prir o mister que lhes compete. Isso é ético? Como mudar essa situagao? Obvia-
mente isso nao é ético, a justi¢a, o Poder Judicidrio, tem sim que dar resposta a
sua primeira demanda, que é a resposta aqueles que precisam de uma solucio
do Estado para os seus problemas. E ha uma necessidade e eu confirmo essa
afirmativa de que o Poder Judicidrio estd mais atrasado em todas essas questoes.
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O Poder que eu integro é o mais refratario a essas mudancas, lamen-
tavelmente, inclusive talvez pela forma de composicio, por razdes histéricas
que ndo justificam, nio perdoam, mas ajudam a explicar e, de fato, nés temos
que caminhar no sentido de democratizar ainda mais esse Poder. Mas ja que
eu sou juiz e estou em um Semindrio e, portanto, nio na minha Vara, também
faco questdo de dizer que a minha unidade é uma das menos congestionadas
do estado do Maranhio, inclusive meus servidores vao ser todos gratificados
esse ano com uma gratificacao especial de um 14° saldrio por causa disso. N6s
estamos com os processos absolutamente em dia 14. Eu acho que todo juiz s6
pode participar dessas coisas depois de fazer o seu dever de casa muito bem
feito, muito bem feito, isso é uma questio de ética.

Eu concordo com a premissa contida na pergunta. Bom, lamenta-
velmente, eu quero agradecer a duas pessoas que destinaram palavras aqui bas-
tantes generosas, Jucinéia Pereira, do Pard, e Ana Rosa Abreu, do Maranhio, e
terminar dizendo que ja que o Marcello, na verdade, ele também falou sobre a
histéria do Maranhio, quero dizer que toda vez que eu chego a algum lugar as
pessoas... Eu ja fui dar uma palestra no Rio de Janeiro que alguém disse assim:
“Ab, agora eu entendo por que vocé é especialista em corrupcdo eleitoral, porque
vocé estd em um laboratério.” Mas, eu quero dizer que, eu nao sei por que dizem
isso, por que pegam tanto no pé do meu estado, do Maranhio, mas eu quero
dizer que isso é injusto, mas que infelizmente é recorrente. Obrigado pessoal.

SR. MAURO DE AZEVEDO MENEZES - Dr. Marcello, por favor.

SR. MARCELLO LAVENERE MACHADO - Tarefa muito dificil
de poder resumir, mas é uma homenagem a quem fez a pergunta. Eu estou aqui
com uma pergunta de Carlos Benedito do Bacen, que fala sobre a hostilidade
ou a dificuldade do Legislativo de estabelecer principios de isonomia tributaria.
Também concordo. Tenho aqui uma pergunta de Alice Santos do Detran, que
fala que por onde se pode comecar para fazer essa cultura ética como propul-
sora de uma reforma politica?

Penso que essa cultura ética tem, sim, que comegar a partir de cada
um, da convic¢do de cada um, a partir da transparéncia, como falou o Mérlon,
especialmente da participagio. A auséncia de participacdo no nosso sistema de-
mocratico é muito ruim: o eleitor vota a cada quatro anos e esquece de cobrar em
quem votou. Esquece nio somente 0 nome em quem votou, mas esquece também
de cobrar; entio o voto é como se fosse uma procuragido em branco para que o seu
representante faga aquilo que bem quiser, entender, quando ndo deveria ser assim.
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Naio deveria ser um espasmo de quatro em quatro anos a participa-
¢do politica. Entao penso que os Conselhos de Transparéncia, que ja existem,
estive ano passado em Londrina e conheci 14 a nossa querida defensora dos
Direitos da Mulher do Parana, conheci uma entidade, uma ONG formidavel,
respeitada em Londrina, que fica procurando saber quanto custou a estrada,
quanto custou isso, para onde foi esse dinheiro e estd ali em cima da conversa.
Presta um servico, uma Constitui¢ido de Etica presta um servico a Presidéncia
da Repiiblica e 2 administracdo publica. Cada vez que a Comissio de Etica diz:
“Esse camarada aqui estd violando a ética.” E o escudo para a presidente da
Republica, a Comissio de Etica ndo € a favor do Governo, nio é contra o Go-
verno, nio é a favor da oposicio, é como dizia uma grande companheira nossa
da Comisso de Etica, Marilia Murici: “Ela é pré-repiblica, ela é no sentido de
que ela defende a repiiblica, a res publica.”

E tenho também aqui uma pergunta de Conceigio Morais do IRB,
em que estabelece um pandan, claro, uma correspectividade entre quem recebe
a propina, quem se deixa corromper e também aquele que oferece vantagem
ilicita sobre o corruptor e ambos sdo partidirios da mesma atividade e sdo
integrantes da mesma atividade ilicita e, portanto, devem merecer a repressio
e aquilo que a sociedade possa fazer em relacido a isso. De modo que, dessa
maneira muito rapida e sem nem homenagear devidamente cada pergunta que
mereceria uma reflexdo maior, eu me desincumbo, Dr. Mauro, dessa atividade.

SR. MAURO DE AZEVEDO MENEZES - Agradeco muitissimo
ao Dr. Marcello Lavenére, ao Dr. Marlon Reis, ao ministro Garibaldi, que teve
ja que se ausentar, mas teve uma colaboragio enorme aqui para o sucesso do
painel. Anuncio que precisamente agora vai se iniciar o brunch, as 12h30, mas
as 14h nos teremos mais um painel, moderado pelo nosso presidente da Co-
missio de Etica Pablica da Presidéncia da Republica, Dr. Américo Lacombe, e
esse painel tratard sobre “A influéncia ética na cultura e sua inter-relacdo”. Se-
rdo palestrantes os senhores Emiliano José, que é jornalista e deputado federal
pelo estado da Bahia, e a cientista politica Rita de Céssia Biason, professora da
Unesp. Entdo eu considero encerrado o painel, convido a todos para o brunch
e também convoco para o retorno as 14h, uma vez que estamos precisamente
pontuais. Muito obrigado.

MESTRE DE CERIMONIA - Informamos ainda que todos os par-
ticipantes deverdo registrar a sua presenga em todos os turnos para retirar o seu
certificado. Informamos que todos os participantes deverao ter no minimo 75%
da frequéncia para retirar o seu diploma. Informamos também que no retorno,
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as 14h, serad entregue a todos os senhores a programacio completa deste XIII
Semindrio Internacional Etica na Gestdo. Neste momento seré servido o brun-
ch no foyer deste auditério. Voltamos as 14h. Lembramos a todos que o proxi-
mo painel terd como tema “A influéncia ética na cultura e sua inter-relagdo”.
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SR. EMILIANO JOSE - O Dr. Américo ja esclareceu, eu nio es-
tou nesse momento na condi¢do de deputado. Sou primeiro suplente e, com
as movimentagOes politicas, acabei voltando a condicio de suplente. Mas falo
na condi¢do de militante politico mais do que tudo, além também de quem
conviveu tantos anos na academia na area de Comunicagio e Politica. Satdo a
professora Rita de Céssia Biason. Digo que cheguei a esta mesa por sugestio, la
atras, da professora Marilia Murici, que compds essa Comissdo de Etica Pabli-
ca, quando, de uma outra conferéncia, desta eu estive no Uruguai na condi¢io
de parlamentar e de membro do Parlamento do Mercosul.

Eu até dizia a ela, quando ela me convidou, que eu nao me sentia
com propriedades intelectuais para discutir o problema que ela me colocava e
comecei a ponderar com ela a partir da provocacdo que ela fizera sobre a rea-
lidade do Pais, como eu via esta realidade na condi¢ao de militante politico e
ela entdo disse que gostava do que eu estava dizendo como provocagio e que
eu viesse falar aquilo que pensava. Eu entdo disse: “Estd bem.” Acontece que
naquele momento eu ndo pude. Mesmo envolvido por este titulo, influéncia
ética na cultura e sua inter-relagio, eu faco um intervencao, mais voltada para
a relagio entre a politica, ética, cultura e o clima que nés vivemos no Pais. Este
clima, eu digo, sobretudo em torno do tema que esta Conferéncia trata, que é
o tema sobre a corrupg¢ao.

E a partir daf eu passo entdo a fazer uma leitura do que eu trouxe
superando ja essa primeira parte, que ja expliquei inclusive situando as minhas
limitac6es. Eu me declaro, como ji me declarei, como militante politico e,
portanto, eu nio separo minhas reflexdes da atividade politica, o que pode
fazer que minha intervengio seja vista como atipica em féruns como esse. Sou
homem de partido, pertengo ao Partido dos Trabalhadores em sentido amplo,
irrestrito, e assim natural que as minhas formula¢bes nao se separem dessa
condigio. Sei que essa condi¢do comporta defeitos e virtudes, e ndo consigo
me apartar dela. Dou duas ou trés palavras a respeito de ética e cultura por
conta do tema ou da proposta de tema que é colocada para esta mesa. Arrisco-
me a dar, num mundo globalizado, e globalizado ha muito sobre a hegemonia
do modo de producao capitalista a emergéncia de valores que de alguma for-
ma se tornam universais, e sao eles mesmos fundamentais a sobrevivéncia do
préprio capitalismo.

Ninguém pode dizer que o ser humano é individualista, por exem-
plo, sendo que ele é estimulado desde cedo a sé-lo, porque isso é parte da ideo-
logia capitalista. O ser individualista é construido desde cedo por cima, por
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obra e graca do trabalho sistemadtico, cotidiano dos aparatos superestruturais
do capitalismo, entre os quais avulta a midia intimamente conectada a visdo
de mundo do capitalismo. Como ninguém poderia dizer que o ser nasce com a
propensio ao consumo, por exemplo, senio que as nossas criancas desde cedo
sao estimuladas a isso com todas as consequéncias nefastas que isso importa.
Ninguém nasce com a propensido a disputar ferozmente com outros seres hu-
manos se ndo se estimula esse valor, o de derrotar o outro, como essencial para
afirmacao individual.

No capitalismo considera-se positiva a ideologia de que o homem
deva ser o lobo do homem, a competigao selvagem é parte desse jogo, da cultu-
ra capitalista inerente a ela e justificada a cada segundo como tal. E o neolibe-
ralismo levou isso ao paroxismo e nem sei se a monumental crise vivida pelo ca-
pitalismo atual modifica alguma coisa dessa cultura, a ndo ser pela intervencio
da politica. Claro que, ao circunscrever a discussdo ao capitalismo, nio quero
dizer que em outros modos de produgdo nio houve ideologias semelhantes,
culturas parecidas, mas ndo vou aqui tratar de outros momentos da histéria.
Lembro isso e cito alguns poucos valores cuja matriz é o capitalismo, modo de
produgio fundado no valor de troca, para dizer o quanto a cultura de alguma
forma é também construida desde cima. Nio comungo inteiramente da ideia
que os valores das classes dominadas sio os valores das classes dominantes,
mas é inegavel que sobre muitos aspectos ela é verdadeira, sobretudo, diante do
extraordindrio aparato intelectual erigido para construir e difundir um mundo
simbdlico, uma cultura voltados ao fortalecimento do capitalismo, até hoje, e
hoje mais do que ontem, absolutamente hegemoénico em escala mundial.

Falei de cultura, mas poderia falar também da ética, cujos parime-
tros, se considerarmos os povos e sua pratica, vao sendo construidos também
de acordo com os desideratos do modo de producio capitalista. O que é cor-
reto, o que nio é, o que é justo, o que é bom vai sendo construido de acordo
com a ideologia dominante. Me desculpem se uso termos ou conceitos hoje
em desuso, ou a0 menos que aparecem muito pouco na nossa midia. E nao sei
também em que medida seja possivel separar tdo hermeticamente ética e cul-
tura, sobretudo, se pensarmos tudo isso de modo alargado, como concepgio
de mundo dos povos.

Estes, os povos, relacionando-se entre s6 isso, relacionando-se com
a natureza, transformando o mundo e a si préprio permanentemente em Ambi-
to nacional, mas com a globalizacdo desde hd muito transformando o mundo
inteiro, produzem cultura; isso se ndo formos prisioneiros da ideia da producio
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da cultura apenas pelos intelectuais e se assumirmos que todos sdo intelectuais,
todos sdo produtores de cultura se nio restringirmos a cultura como restrita
apenas a uma elite. Ao dizer que todos sdo produtores de cultura, volto a pro-
blematizar a formulagio de que a ideologia das classes dominadas é a ideologia
das classes dominantes. Uma frase é s6 uma frase e nunca pode ser retirada do
contexto das formulagbes da corrente tedrica a que estd vinculada.

O marxismo, de onde sai essa frase, nao pode ser acusado de enten-
der as coisas de modo tao mecinico. Do meu ponto de vista, e nio posso negar
uma filiacao teérica marxista, penso que a formulagio é sé uma parte da verda-
de. E inegével, como ja exposto, que em conformidade ao aparato superestrutu-
ral do capitalismo, as classes dominadas apropriam-se de boa parte dos valores
dominantes e ndo se cré que isso ndo tenha ocorrido com outros modos de
produgio naturalmente em condicoes diferentes e de menor complexidade. A
presenga naquele aparato de uma multidao de intelectuais orginicos das classes
dominantes empenhados na difusdo da cultura e da ética capitalista assegura
que isso acontega. As casamatas do Estado ampliado, midias, igrejas, escolas,
para lembrar, algumas sdo produtoras de cultura por cima e nio se afastam de
sua missao de garantir a ordem capitalista, embora, por evidéncia em tudo isso,
haja frestas por onde se intrometem visdes contra-hegemonicas e, ao dizer isso,
nio posso esconder, também nem pretendo, minha filiagio gramsciana. No
entanto, apesar disso, também nao ha também como negar que a populagio ou,
como quisermos, a sociedade civil ndo recebe as mensagens vindas de cima de
modo passivo, ndo as recebe como pacotes prontos para serem digeridos sem
questionamentos, ¢ é 6bvio que essas mensagens, ao visarem uma sociedade
de classes e classes em permanente mutagio, num momento especial do capi-
talismo de profundas mudancas estruturais, tais mensagens incidem de modos
diversos sobre as camadas de cima e as camadas de baixo, sobre as classes do-
minantes e as classes subalternas.

[ludem-se os que imaginam, ou seja, tao simples a manipulagio dos
de baixo, como se costuma apregoar. E digo isso, inclusive, mirando o caso
brasileiro especialmente se penso a tltima década, sem davida nenhuma do
meu ponto de vista uma década virtuosa para o desenvolvimento brasileiro
e virtuosa gragas a intromissdo milagrosa da politica, intervengio sé possivel
depois de mudangas culturais significativas na mentalidade da populacido. E
quando digo desenvolvimento, falo de uma distribuicao de renda jamais vista
em nossa histéria, falo da ascensio de milhoes de brasileiros a cidadania, falo
da incorporagio desses milhdes ao mercado, do qual estavam afastados desde
sempre. Os de baixo, mesmo nio sendo tdo simples livrar-se inteiramente da
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concepg¢do de mundo originaria do capitalismo, livrar-se dos valores que o tal
capitalismo difunde e apregoa, os de baixo reelaboram sua concep¢io de mun-
do a luz do que veem ao seu redor, a luz de sua pratica cotidiana, interferem na
politica para garantir que esse mundo se transforme, embora nem sempre com
a rapidez que nosso Iluminismo deseja.

Tomassemos o conceito de hegemonia e poderiamos dizer, com tran-
quilidade, que houve em parte da populagdo brasileira uma mudanca cultural
e politica significativa nessa ultima década, desde que optou por uma mudanga
politica que teve impacto significativo na vida de todos e de cada um. Primeiro
houve sem divida uma mudanca de coracbes e mentes, passar de um projeto
tipicamente neoliberal, que acompanhava o diapasdo vigente, especialmente nos
centros do capitalismo, para outro muito diverso daquele, e sobre as regras be-
néficas e rigorosas da democracia, ndo era algo que pudesse ser feito da noite
para o dia. Era preciso, antes que fosse possivel a chegada ao Governo de uma
nova concepg¢io, que as ideias da populagio, especialmente dos mais pobres,
se modificassem. A mudanca tinha que ser operada na cultura, para que, na
sequéncia, chegasse a politica; e chegou. Foi um processo que demandou anos e
algumas eleigbes; s6 poderia ocorrer no momento que o fruto estivesse maduro,
no momento que a populagio, especialmente os mais pobres, estivesse convenci-
da de que era preciso arriscar, quase que testar um novo modelo, ja que o outro
nao dava sinais de levar o Pais e sua gente para dias melhores, para mudangas
substanciais, para garantir um novo protagonismo do Brasil na cena mundial.

Vamos completar uma década sobre essa nova hegemonia, com essa
nova politica, uma politica inovadora e s6 pode ser qualificada dessa maneira,
porque soube se opor ao modelo e porque, sobretudo, soube desenvolver poli-
ticas capazes de modificar as condigOes de existéncia dos mais pobres, aqueles
que viviam mergulhados na miséria. Até agora, desde 2002, experimentamos
trés eleicOes nacionais e a populagio brasileira insiste nesse projeto, consciente
de que encontrou um caminho de afirmacao de si prépria e de seu Pais. A mu-
danca cultural entrelagou-se com a politica e desenhou uma estrada duradoura,
a0 menos até esse momento.

Em 2014, aquilo que chamo de revolugao democratica no interior da
qual estdo profundas mudangas culturais completa 12 anos. Acentuo sabendo
que digo o dbvio, que isso sé foi possivel gragas a derrota da Ditadura em 1985,
ao fato de que vivemos daquele ano até hoje, o mais longo periodo democrati-
co de nossa histéria, um marco para o Pais para além de quaisquer avaliagGes
que se faca dos diversos governos pelos quais passamos. A democracia vai se
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afirmando e seguramente sobre a democracia ainda temos um longo caminho
a percorrer para alcancar o objetivo de construir um Pais generoso para todos
e, insisto, especialmente generoso para com os que até hoje ainda enfrentam
o pesadelo da miséria absoluta. A exclusio social foi produzida por séculos e
acabar com ela é uma tarefa de longo curso a ser cumprida pelo Estado com a
participacio ativa da sociedade, para além desse ou daquele governo.

Chego agora ao clima, ao ambiente, ao espeticulo permanente em
torno do problema da corrupg¢io no Brasil. A quem chegasse de subito ao Bra-
sil, a quem nio conhecesse o Pais, a quem nio soubesse dos avangos que temos
experimentado em termos sociais, econémicos e culturais, a quem nao conhe-
¢a o avango experimentado na ultima década em torno mesmo do combate a
corrupg¢io, poderia parecer que somos uma nagio envolta pela malversagiao do
dinheiro ptblico e, sobretudo, diante de um Governo incapaz de enfrentar o
problema. E mais, nesse clima parecemos ser um Pais em que a politica é con-
taminada de cima a baixo, de cabo a rabo, pela corrup¢ao e cujo poder politico
¢ incapaz de cumprir o seu objetivo ético fundamental que é o de contribuir
para o bem-estar de sua populagio; um Pais que nio é capaz, pela politica, de
contribuir para ascensio dos mais pobres. E nada disso é verdadeiro ao menos
na generalizagio que se faz.

Na construcio desse clima localiza-se de pronto uma ideologia an-
tiga conhecida, advinda do leninismo: um moralismo travestido de ético é uti-
lizado na luta politica e tem como principal partido a midia hegemoénica brasi-
leira, que nunca conseguiu esconder sua natureza profundamente conservadora
e contriria a quaisquer projetos politicos reformistas; e sio emblematicas suas
intervengdes da midia, da velha midia brasileira, em diversos episédios politi-
cos, especialmente na crise que levou ao suicidio de Vargas e também sua in-
tensa, apaixonada participacdo na construcdo direta da Ditadura Militar, que
nos infelicitou por 21 anos. H4 uma vasta bibliografia a respeito desta posi¢io
golpista da velha midia brasileira. Nao quero descer ao contingente por nio ser
préprio nos limites dessa palestra.

Nao ha davida, no entanto, que o clima de combate a corrupgio, cons-
truido desde cima pela midia com as caracteristicas que ela d4 a esse combate, tem
a marca da seletividade, a0 mesmo tempo que constréi um escindalo em torno
do qual eleva & maxima poténcia todos os seus mecanismos editoriais, esconde
outros de modo consciente, de modo que um transforma-se em escindalo e outros
nio existem pelo simples fato de que nio se tornam realidade pela voz da midia.
Cité-los aqui seria ocioso pela obviedade e, como disse, pelas intengoes dessa fala.
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O que pretendo insistir é que a midia hegemoénica faz uma inter-
vengdo essencialmente politica nessa quadra histérica em que vivemos, como
tem sido hd muito, como ja disse, a0 menos desde a crise que levou o Vargas ao
suicidio. Ndo ha duavidas de que os mecanismos de controle por parte do Go-
verno, na tltima década, melhoraram substancialmente e tém sido gragas a eles,
a estes mecanismos de controle, que muito da corrupc¢io vem sendo combatida
e contida. Os Governos dessa tltima década, na esfera federal, compreenderam
que a corrup¢do é um fendmeno a ser combatido cotidianamente e que a trans-
paréncia nos negdcios publicos constitui-se na sua principal arma. No caso do
controle interno, o Governo foi precursor quando deu consisténcia, consolidou
e ampliou a Controladoria Geral da Unido, hoje parte do Estado brasileiro,
um instrumento essencial de combate a corrupgio, tendo se constituido num
poderoso instrumento de participagdo do cidaddo na fiscalizagio dos gastos
publicos na medida que disponibiliza, quase em tempo real, os convénios e
contratos firmados pelo Governo.

Com essa transparéncia garante-se que qualquer cidadio possa atuar,
no sentido de cobrar das diversas instincias de poder a correta aplicagdo do di-
nheiro puablico e possibilita também, como tem acontecido com frequéncia, a
atuagio da prépria oposi¢do, que usa numeros divulgados pelo Governo para
produzir dentincias de modo correto ou incorreto, pouco importa. O essencial
¢ a arma da transparéncia da qual nessa década o Governo Federal nio fugiu,
ao contrério, tornou a transparéncia uma politica. Vamos entender entdo, com
relagdo ao combate a corrup¢ao, cuja incidéncia ndo é um fenémeno brasileiro,
mas mundial, estamos na linha de frente, somos um Pais reconhecido interna-
cionalmente por isso, pelos mecanismos de controle rigorosos e transparentes.

Esse udenismo tardio que nos assola pretende sempre evocar as su-
postas exce¢oes individuais que se pautam pela ética, como capazes de asse-
gurar um Governo fundado no bom uso do dinheiro publico. Uma espécie de
lacerdismo fora de época desenvolve uma cultura negativa de desqualificacio
do préprio Pais; é verdade que de vez em quando tropeca quando algum dos
escolhidos como o virtuoso se vé diretamente envolvido com o crime organi-
zado, como ocorreu recentemente. E como se o combate A corrup¢io devesse
se basear apenas nas virtudes morais dos individuos e nio em estruturas legais
do Estado e na participagio ativa da cidadania. A dupla face do moralista, no
entanto, desse moralista udenista sempre acaba revelada: atrds do pregador ha
sempre um pecador e quando a mascara cai o que se vé assusta; atrds da auto-
proclamada moral ilibada, hé o seu reverso e esse reverso nao demora a apare-
cer. Felizmente tem sido assim: ndo se engana a todos todo o tempo.
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Esse udenismo, com o seu tom moralista, tem também a funcio
de desqualificar a politica, de desacreditar as possibilidades da politica, ou ao
menos esse é o resultado de seu combate, sempre tendo partido da midia he-
gemodnica como seu principal operador. Desenvolve-se a cultura de que todo
politico é ladrio, salvo sempre as exce¢oes que o proprio partido-midia elege
até o momento em que elas se desmascaram, porque volto ao dizer, o moralista
quase sempre se revela o praticante daquilo que critica com tanta ferocidade. E
quando digo que o resultado é a desqualificacdo da politica, falo ndo apenas do
politico em sentido isolado; tal desqualificagio alcanga os parlamentares, mas
especialmente a grande politica. A essencialidade da politica, querendo acertar
no coragdo do atual projeto politico em andamento no Pais, acaba por tentar
criar a cultura de que a politica ndo é benéfica para a populagio, que ela cons-
titui apenas a arena da apropriacao privada dos recursos publicos.

Desde a pdlis grega, para tomar uma referéncia, a politica é a gran-
de conquista da civilizacdo; sem ela seriamos jogados na barbérie. A politica
pressupoe democracia, participacdo de todos, intervencio da cidadania que se
pretende, cada vez mais organizada, e chegar a isso é uma caminhada longa,
nio necessariamente linear, como tem demonstrado especialmente a histéria
brasileira, que viveu tantas ditaduras e construiu tanta exclusido. Por que ndo
ha perguntas mais consistentes em torno do problema da corrup¢ao? Por que
ndo se pergunta sobre a importincia de se criarem mecanismos amplos de par-
ticipagdo popular que possam iluminar a acdo do poder publico e a intervencio
das empresas privadas nos negécios publicos? Porque se naturaliza o financia-
mento privado da vida politica?

Em suma, por que nio se desenvolve uma campanha e o velho par-
tido-midia desenvolve campanhas, uma atrds da outra, em favor da reforma
politica que seja capaz de fortalecer os partidos, estabelecer voto em lista, as-
segurar a fidelidade partidaria, diminuir o nimero de partidos, acabar com o
financiamento privado, fonte primordial dos escindalos politicos? O Brasil ndo
¢ hoje o Pais da corrupgio, ou Pais de um projeto politico singular, admirado
em todo o mundo pelo impacto positivo de suas politicas pablicas em beneficio
da populacio, especialmente da populacao mais pobre.

E o Pais que soube, tem sabido compreender que a crise mundial
decorrente da desregulamentacdo do centro capitalista nio pode ser enfren-
tada pelo agravamento das condi¢ées de vida dos mais pobres. Nio é simples
sustentar tais diretrizes sob um cendrio mundial adverso, mas assim tem sido
feito. Creio que do ponto de vista das mudancas culturais face ao fenémeno

63



ETICA, CULTURA E REFORMA POLITICA

da corrup¢do combatida pelo projeto politico em andamento, como ji dito,
impoe-se o estimulo da participacdo da cidadania na fiscalizacido de todas as
contas publicas e inclusive aperfeicoando e ampliando os mecanismos legais,
que possibilitem tal participacdo, e esse deveria ser um dos aspectos essenciais
da reforma politica. Trata-se de escapar do moralismo udenista tardio para
afirmar a dignidade da politica. Esta deve ser considerada como essencial para
o bem-estar da populacdo, para uma convivéncia civilizada e solid4ria entre
os cidaddos, para o fortalecimento continuo da democracia. E obrigacio de
qualquer Governo, antes de tudo, para pensar a ética, voltar-se para o bem co-
mum, o bem-estar de todos e especialmente dos mais pobres. Serd assegurado
se a ética da politica for a de desenvolver todos os esforgos para tratar de modo
desigual os desiguais, especialmente em paises onde a desigualdade afronta a
consciéncia democritica e moral dos seus cidadios.

E creio sinceramente que isso tem sido feito em nosso Pais e deve
continuar a ser feito para que a desigualdade continue a diminuir. O combate a
corrupgao é parte dessa politica e deve prosseguir, deve ser intensificado e isso
como obrigacdo de qualquer Governo, seja sobre o projeto politico em curso,
seja sobre qualquer outro que o povo escolha. Esse combate obrigatério nio
pode, no entanto, ser o centro da atividade do poder publico; a correcdo dos
governos é obriga¢io, ndo o principal objetivo.

Devemos sempre, como tenho insistido, afirmar a dignidade da poli-
tica: a valorizagio da politica deve se inscrever cada vez mais como uma cultura,
como um valor na sociedade brasileira e essa valorizagio sera tanto maior quan-
to mais a politica consiga combater as desigualdades de toda natureza, ainda
tdo presentes entre nds. Sem a politica exercida sobre a democracia, e é quase
pleonistico dizer isso, porque a politica pressupoe a democracia, sem a politica
todos perdem. Uma nova cultura e uma nova ética se desenvolvem também sobre
uma nova politica, aquela que se preocupa sempre com a construgdo permanen-
te de uma sociedade do bem-estar para todos. Nossa esperanga é que essa nova
politica v4 se inscrevendo como um valor essencial a vida brasileira, que ela se
transforme em cultura de nossa gente e de nossas institui¢des. Muito obrigado.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Agradeco ao
deputado, ele ndo quer ser chamado de deputado agora, mas doutor em Comu-
nicagdo, o doutor, professor pela sua palestra e ja temos aqui duas perguntas.
(intervencado fora do microfone)

SR. EMILIANO JOSE — Isso eu faco agora ou primeiro a professora faz?
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SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Nio, agora,
o senhor pode querer sair mais rapido, depois...

SR. EMILIANO JOSE — A primeira pergunta do Amilcar Faria,
eu nao sei se ndo quer se identificar, mas eu gostaria de olhar para ele se fosse
possivel. A distribui¢io de renda sem nenhuma contrapartida tem fomentado a
leniéncia quase aversdo, da populagio assistida em relagio ao trabalho formal,
de carteira assinada, para ndo perder a assisténcia estatal adquirida. Em que a
ética de um programa de Governo que nio s6 nio estimula a busca de balizado-
res para conduta pessoal, que sdo os valores, como contribuir para elimini-los?
Eu creio que aqui na pergunta, toda pergunta tem uma concepgio, a pergunta
ja é uma afirmacao no discurso.

Tem uma concep¢do, uma ideia, ideia da qual eu divirjo radical-
mente, pelo rumo que as coisas tomaram nos programas referidos, talvez ele
queira referir-se especificamente com mais forga ao Bolsa Familia, ao rumo ge-
ral e & concepg¢do mesmo. Primeiro, todos os nimeros e dados, e é importante
ir buscé-los, indicam o crescimento do emprego formal, assalariado, com car-
teira assinada; em primeiro lugar € isso. Um crescimento como nunca houve
na histéria do Brasil, ndo tem nenhum exagero. Vai 14 no Ipea e olhe e pegue
isso, ¢ absolutamente verdadeiro. E preciso pesquisar sempre para a gente nio
falar o que nio conhece.

O crescimento extraordinario do emprego com carteira formal, as-
sinada, direitinho e tal, s6 tem crescido. Agora, nas tltimas horas, divulgou-se
o maior crescimento do emprego com carteira assinada desde que comegou a
ser contado isso. Hoje, entio desmonto essa ideia de que isso ndo tem crescido.
Segundo, quanto ao Bolsa Familia, quanto a este programa que talvez seja o alvo
do Amilcar, também todos os elementos indicam muita gente saindo porque esta
tendo oportunidade de comer, de existir, de sobreviver, de ter o essencial. Ha
um lar corrente, teéricas em torno disso inclusive que consideram que o Bolsa
Familia, o Lula disse uma frase 14 atrds que de alguma forma reforga essa, a
corrente do Toni Negri, que alguns aqui talvez conhegam, a corrente do que se
chama multidio. Eles defendem que Bolsa Familia é a precursora de uma ideia
de renda para todos, pela simples e 6bvia razdo de que o capitalismo nunca dara
emprego a todos por evidéncia, obviedade, nunca dard emprego a todos.

E é justo que os que ndo tém a possibilidade do emprego possam
comer, existir, viver. Essa foi a compreensio essencial desse Governo. Entdo
eu creio, eu ndo concordo com o raciocinio aqui existente e os fatos brasileiros
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nio indicam de jeito nenhum. E importante pesquisar, volto a dizer, que isto
esteja ocorrendo. Aqui também ha uma pergunta dirigida ao deputado, que
nesse momento nao sou, mas aceito porque ja exerci varios mandatos: exerci
mandato de vereador, exerci mandato de deputado estadual e exerci mandato
aqui de deputado federal.

A pergunta é: a midia desqualifica a classe politica ou apenas expoe
os desqualificados que estio a fazer a politica? Marcello do Bahia. Eu digo que
também aqui h4 um raciocinio rasteiro, um raciocinio que generaliza, e eu po-
deria dizer que a critica que se faz aos advogados s6 desqualifica, s6 mostra os
desqualificados que fazem a advocacia. O erro dos médicos tao constantes s6
mostram quanto os médicos sdo agougueiros de pessoas e vamos por af a fora.
E uma visdo absolutamente equivocada e, como disse no meu texto, ja sabendo
desse raciocinio quase de senso comum que foi se criando pela midia, hd um
raciocinio profundamente equivocado de desqualificagdo da politica ao querer
que todos os politicos sejam corruptos, ou safados ou ladroes. Nos estamos
aqui num férum que discute a corrup¢do; a corrupcao é um fendmeno mundial
e ela existe no Brasil e existe tanto entre alguns poucos parlamentares, facam
uma relacdo, olhem direito, vejam, quantifiquem, para que nio se facam afir-
magdes como essa daqui.

Alguns poucos parlamentares que eventualmente se metem em ma-
racutaias, eu sou parlamentar, portanto, nao hi uma, eu nio estou querendo
me bancar um moralista, mas nio ha na minha histéria nenhum envolvimento
com qualquer tipo de malfeito ou coisa que falha. E sei que h4 centenas de
parlamentares que sio assim, sérios, cada um em sua corrente politica. Entdo
a midia e também nesse caso ai é um pouco minha drea de estudo, ha estudos
bastante consistentes a demonstrar que a midia disputa frequentemente a re-
presentacdo popular sem ter um tnico voto e dizendo o que lhe vem hoje com
um jornalismo extremamente pobre, que ndo tem mais a preocupagio de aferir
e que com a desregulagdo completa, com o fim de lei de imprensa e tal, qual-
quer cidadio hoje estd desprotegido. A midia fala o que quer e bem entende e
se associa como evidentemente aconteceu recentemente com o crime organi-
zado, para fazer combate politico. Estou falando da Revista Veja, o Policarpo
se envolveu diretamente com Carlos Cachoeira, isso ai diz tudo e tem provas
absolutamente colossais a respeito desse envolvimento da Veja com a quadrilha
do Carlos Cachoeira para atacar um projeto politico.

Entio, a midia faz isso de maneira absolutamente consciente e ata-
ca alguns que efetivamente tém problemas e tem, como ja disse, nao ha lugar
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que nao tenha. Por isso, Jorge Hage me disse que nos tltimos anos foram
afastados funcionarios graduados, coisa de trés mil funcionirios graduados
por corrupgio, funcionirios do Governo Federal que sio corruptos, uma taxa
altissima, portanto, de corrup¢do nos bens de funciondarios federais. A midia
pega alguns parlamentares que se envolvem com corrupgio, ou que se queira
chamar, e generaliza.

E com isso ela produz a desqualificagdo da politica. Politica virou
sindnimo de algo que nio presta. Ela presta um desservico a nossa juventude
ao fazer acreditar que politico é algo sujo. Sem politica é a barbarie, sem poli-
tica é a ditadura, sem politica é o nazismo, é a Ditadura Militar brasileira que
matou, torturou, sequestrou, fez sumir centenas de pessoas... (intervencio fora
do microfone) E censurou a midia, censurou uma midia, que eu vou lembrar ai,
¢ uma area de estudo, digo, insisto, uma midia que construiu o golpe militar,
que se reuniu com os militares para... Ndo, reunido nao, preparou o golpe para
instituir o regime de terror e morte.

A midia fez isto. Eu ndo preciso ir atrds de uma vastissima bibliogra-
fia a respeito. Se quiserem Caes de Guarda, por exemplo, da Beatriz Kushnir, é
um livro especial para mostrar, por exemplo, a simbiose da Folha e da Ditadu-
ra. A Folha emprestava os carros dela para matar gente, era isso, para prender
gente. E estd 14, Caes de Guarda, de Beatriz Kushnir, quem quiser, leia com
carinho que é um belissimo livro. Mas tem dezenas de livros a respeito da par-
ticipacdo da midia na constru¢do de um regime com a ditadura. Ela se reuniu,
ela discutiu, discutiu com generais como dar o golpe, preparou as manchetes.
Basta! Chega! Fora! Trés manchetes do Correio da Manha do Rio de Janeiro,
eu estou dando exemplos; basta, chega e fora. E dali a pouco, menos de dois
meses, os jornalistas do Correio da Manha estavam sendo perseguidos, e aca-
bou sendo fechado pela Ditadura.

Entdo, evidentemente eu nio estou defendendo nenhum dos parla-
mentares que eventualmente tenham se metido em falcatruas. Todos eles, como
os trés mil funcionarios que me falou Jorge Hage, um defendeu um deles e acho
que a maioria dos funciondrios sabe somente, absolutamente correta, séria, tra-
balha com o fervor publico que tem que trabalhar, como uma grande parte dos
deputados o faz também. Isso nio elimina e quem prestou aten¢do na minha
fala pode ter percebido, que nés estamos com um sistema politico, pelo menos
aquele que diz respeito a elei¢do, que ja ndo da sinais de exaustdo. O financia-
mento privado é um cincer da vida politica brasileira, porque estabelece uma
cumplicidade entre o financiamento privado, entre empresas e a politica. Nos,
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digo nds, o meu partido tem lutado por uma reforma politica que seja capaz
de mudar isso e instituir o financiamento ptblico, mas nio é facil fazer isso no
Congresso. Esse é um Congresso diverso.

O povo brasileiro elegeu um projeto politico e elegeu um Congresso,
entdo é natural, um Congresso de variadas posicoes. Nao é ficil vocé aprovar a
reforma politica, diz o presidente Marco Maia que vai voltar a reforma politica.
Agora, o que saira dai eu ndo tenho nenhuma certeza. Em minha opinido, é que
uma reforma politica para valer sé saird se houver uma constituinte exclusiva
para tanto ou se a gente aprovar uma reforma que valha daqui a 20 anos, por
exemplo, porque ai os atuais com seus interesses, aqueles que tém interesses
para preservar desse sistema politico, desse modo de financiamento eles ndo
serdo atingidos. Pronto professor.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - As préximas
(intervencido fora do microfone), o professor vai dar o e-mail dele para aquelas
perguntas que nio tiveram tempo de serem resolvidas (intervengio fora do mi-
crofone), porque nés estamos em cima da hora.

SR. EMILIANO JOSE - Eu nio sou deputado, mas sou homem
puablico. E-mail: emiljose@uol.com.br

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - S6 as outras
perguntas que o senhor nao vai ter tempo de responder. Bom, n6s vamos passar
a palavra agora para a professora Rita de Cassia Biason, que vai comegar res-
pondendo a uma pergunta que eu fiz a ela hoje logo aqui no comego. Saber se
na Noruega tem corrupg¢iao. Com a palavra a professora Rita de Cassia.

SRA. RITA DE CASSIA BIASON - Boa tarde, a todos e a todas.
Corrupgio existe em qualquer parte do mundo. Os paises com maior indice
de desenvolvimento, Finlindia, Noruega, todos eles apresentam algum grau de
corrupcio. O que difere o Brasil, a Argentina, o Chile, a India sdo os mecanis-
mos de controle da corrup¢do que os paises possuem no seu interior; sé esta a
diferenca. Nenhum pais, eu costumo dizer, nenhum pais é mais ou menos cor-
rupto que o Brasil, o que talvez nos falte ainda, e é isso um pouco que a minha
fala vai apresentar, sdo dispositivos para ampliar e melhorar esses mecanismos
de controle de corrupgio.

Respondida a pergunta eu gostaria de agradecer o convite pelo pre-
sidente da Comissao de Etica Publica, Dr. Américo Lourengo Lacombe, aos
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conselheiros presentes, em especial ao Dr. Antonio Silveira, é um prazer co-
nhecé-lo, todas as autoridades, obrigada. E aos organizadores do evento, meus
parabéns. A minha apresentacio, ela tem por objetivo analisar a cultura de-
mocrética brasileira, pontuar avangos e falhas no combate a corrupg¢io, que
¢ a minha 4drea de pesquisa, e obviamente de forma mais timida, mas eu ndo
poderia deixar de fazé-lo, sugerir aprimoramentos no controle da ética publica.

A politica brasileira, ela é pautada pela cultura da democracia, o
que significa que todos sdo iguais. Portanto, hé regras e parimetros que devem
ser aplicados a todos os cidadaos indistintamente. Entretanto, apesar dos seus
principios de igualitarismo, esses principios nao asseguram a estabilidade e a
linearidade na condugio da politica. A democracia contempla no seu interior
uma questao quantitativa, ou seja, maioria é representada por metade mais um,
ficando a outra parte a vontade desse grupo majoritario. Um pensador francés,
Alexis de Tocqueville, denominou esse fenémeno de tirania da maioria. O pro-
blema, portanto, reside mais na consolida¢io da democracia brasileira do que
na simples existéncia dos principios majoritirios e igualitrios, consolidacio
que no meu entender estd além das elei¢Oes livres e competitivas, que tradicio-
nalmente se pontuam como definidores da vitéria da democracia.

Considero que a consolida¢do implica o transcurso de vérias gera-
¢oes e a institucionalizacdo de novas regras. O que se observa no cendrio atual
sao residuos do velho regime autoritdrio, que se tornaram incompativeis com a
nossa cultura democritica. Cito dois exemplos, questoes de nepotismo e clien-
telismo, e na primeira mesa pontuaram questoes de patrimonialismo. O nosso
modelo democratico, quando desenhado em 1988 por meio da Constituicio,
nés estamos com 24 anos de Estado democritico, considerando a Constituicao,
contemplou um série de questoes, porém, a contemporaneidade trouxe novos
elementos distintos dos que imagindvamos na década de 80. Na década de 80
tivemos questdes de ordem econdmica que assolavam o Pais, inflacdo e ques-
toes de legitimacio de processo politico, eleigoes.

Quando eu falo de legitimagio das elei¢oes é porque os primeiros
pleitos eleitorais foram extremamente problematicos, com fraudes eleitorais,
com dendncias de mapismo, com uma série de questdes que comprometiam
a legitimidade eleitoral. Nos anos 90 passamos por uma grave crise de ordem
institucional, principalmente o ponto aqui, o processo de impeachment do ex-
-presidente Fernando Collor e um processo de liberalizagio e superacio dos
entraves econdmicos. Obviamente essa questio é problematica, mas nio vou
entrar aqui no mérito da liberalizacio.
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Os anos 2000 desnudaram intimeras questdes que ndo haviamos
tocado anteriormente, por exemplo, a necessidade de pensar o controle da cor-
rupcdo. Obviamente que impulsionados por organismos internacionais, como
a OEA, OCDE e mais recentemente a ONU, estamos tentando encontrar me-
canismos que possam auxiliar no combate a corrupcio. Nosso marco regula-
tério avancou, mas ha fragilidades e é sobre este ponto que eu gostaria de me
debrucar pontuando avangos e falhas. Para poder pontuar essas falhas, eu gos-
taria, eu tomo sempre como pardmetro os sistemas de integridade, porque eles
representam de alguma forma um pardmetro para que a gente possa pensar a
corrupcdo. Corrupgao, ela é pensada a partir de uma estrutura tedrica, ela nio
é pensada sobre o nada, ela tem um fundamento e o fundamento que eu sempre
considero sio os sistemas de integridade, que tém como base Jerome Pope, que
foi o idealizador desse sistema, e Frederic Galton. Sendo assim, eu vou pontuar
cada um desses pilares excetuando o ouvidor del pueblo porque nio tem isso,
esse mecanismo aqui no Brasil.

O primeiro deles é a questio do Poder Executivo. Em relacido ao
Poder Executivo, ainda nds temos um problema que é a contratacao de um
namero elevado de funciondrios em cargos de funcio de confianga: a DAS em
junho de 2012 apresentava 148 mil funcionarios do Poder Executivo federal.
Outro problema que eu pontuaria sio os conflitos de interesse, também ilus-
trado até agora pelos outros palestrantes. Positivo, o que nés temos dentro
da questdo do Executivo? O projeto de lei anticorrupcido do deputado Carlos
Aratini, que propde nesse projeto o combate a corrupgio de servidores publi-
cos por agentes privados, e a proposta é que puna as empresas corruptoras,
isso, se aprovado, seria algo muito interessante e de alguma forma isso daqui
convergiria muito para a agao que a OCDE tem solicitado ao Brasil. Ter algum
marco de punicdo sobre a questdo de funciondrios publicos estrangeiros, que
acabam se aproveitando do préprio cargo e acabam subornando e corrompen-
do agentes publicos. Préxima tela.

Em relagio ao Legislativo, o que ha de negativo é aquilo que foi pon-
tuado aqui desde o comego tanto pelo Marlon, agora mais recentemente pelo
Dr. Emiliano, o financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais. O
grande problema ainda reside sobre a questdo de caixa dois, que sdo doacoes
ilegais ndo declaradas a Justiga Eleitoral. Toda questido que reside sobre, e que
¢ pontuada como a solugio, o financiamento publico, ainda hd um debate em
curso. O que é melhor, financiamento publico ou privado? E esse debate precisa
ainda ser aprofundado no Brasil. Nés nio podemos tomar uma decisio apenas
com base naquilo que, como o préprio Emiliano disse, que a midia noticia.
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Entdo n6s temos que avaliar melhor em que medida tudo isso que estd vindo a
tona, se é pertinente ou nio. E necessrio um debate cuidadoso e cauteloso e
ouvir a experiéncia internacional. Paises que adotaram o financiamento publi-
co, como eles tém lidado com essa questio do financiamento publico e quais
os problemas que tém que ser apresentados? Ou seja, é necessario ouvir quem
adotou esse sistema para que depois nés ndo tenhamos surpresas em relagao ao
financiamento publico. Positivo, tem uma proposta de emenda a Constitui¢io
que é a PEC 142, que propoe o fim do foro privilegiado para parlamentares e
outras autoridades como magistrados, ministros, governadores e prefeitos. Po-
sitivo, a Lei da Ficha Limpa e a Lei n® 9.840/97, que o juiz Mérlon apresentou.
Em relacdo ao Judiciario, o grande problema, que tem sido pontuado e isso eu
tenho conversado com vérios promotores, tem sido a lentidio dos processos.
Existe uma proposta de emenda a Constitui¢ao que é chamada a PEC do Pelu-
so, carinhosamente apelidada, que apesar de alguns alegarem que ha um grau
de inconstitucionalidade em relacdo a limitagio do nimero de recursos, mas
ela seria algo positivo, ou melhor, auxiliaria muito a questdo do Judiciirio. Mas
ainda a lentiddo é uma questio negativa dentro do Judicirio.

Outro ponto negativo é a dificuldade de condenacdo penal. O que
eu tenho observado e o que eu tenho lido é que, com o julgamento do Mensa-
lao, esse processo se inverta. Talvez nés tenhamos alguma nova condugio aqui
a partir do Mensalio. Positivo, a Lei de Improbidade Administrativa, quando
se obtém os relatérios dos ministérios publicos e mesmo do Conselho Nacional
de Justica em relagido a Lei de Improbidade Administrativa, vocé vé que ela tem
sido eficaz na condenagdo, muito mais do que o préprio Cédigo Penal. Entio é
uma conquista fantastica a LIA, eu a chamo de LIA, mas é Lei de Improbidade
Administrativa. Agéncias de Controle, isso tem sido um pouco o nosso ponto
de vulnerabilidade. Eu acho que é um ponto de alta fragilidade em relacdo ao
combate a corrupcdo. Tribunal de Contas, falta de transparéncia na divulga-
¢ao de informacgdes sobre contas aprovadas ou rejeitadas. Alguns tribunais tém
mais fotos de festas do que dados de processos de municipio. Eu acho assusta-
dor. Eu ja fiz uma pesquisa e varios colegas meus que se debrugam mais sobre
essa questdo dos Tribunais de Contas, excetuando talvez o Tribunal de Contas
da Unido, porque ai é um outro paridmetro, mas os Tribunais de Contas do es-
tado e os poucos de municipios que nds temos realmente necessitariam de um
olhar mais cuidadoso.

E a prépria indicagio de conselheiros que é, hd uma tremenda con-
tradicdo na indicacdo dos conselheiros para os tribunais. NGs sabemos que
muitos pertencem ao partido do governador que estd em exercicio, que quem
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julga quem, hd um problema ai. Positivo, as agéncias reguladoras que estio
atuando, as ouvidorias, a Controladoria Geral da Unido, que eu concordo, foi
dito isto, que é uma grande conquista e é mesmo. E o papel mais atuante dos
Tribunais Eleitorais na prestagio de contas dos partidos dos candidatos. Este
ano o Tribunal Superior Eleitoral fez uma campanha espetacular. Eu, como
académica, fiquei encantada com a énfase que foi dada na questio do voto
consciente, da Ficha Limpa, ou seja, foi um ano diferenciado em termos de
campanha para as elei¢oes.

Outro ponto de alta vulnerabilidade diz respeito as licitagbes, se-
nhores e senhoras. Licitacdes nesse pais é um terreno pantanoso, e nds sabe-
mos que, acordo prévio entre participantes, superfaturamento, autonomia do
Executivo para definir especificagdes subjetivas nos processos de licitagdo é
algo recorrente. Entéo, licitacoes ainda é um campo que nds precisamos, ur-
gentemente, rever e encontrarmos uma solu¢do. Eu nao tenho a solugido, sou
cientista politica e isso é o papel de administradores pablicos. Realmente o que
eu conheco é em termos de como as fraudes sdo feitas, mas qual a solucio, eu
jA conversei com varios especialistas do campo juridico, do campo politico,
ninguém consegue. Eu acho que vai levar o prémio Nobel quem conseguir deci-
frar essa questdo de licitagGes no Brasil; é extremamente problematica. Alguns
dizem que o pregio eletrénico resolveu parcialmente. Realmente ele resolveu,
mas ainda nés temos as grandes licitacdes, que, combinadas com os processos
eleitorais, combinadas com a questdo dos grupos de interesses, os lobistas que
estdo presentes, viram mix. Assustador.

De positivo nés temos os Cédigos de Etica dos Servidores Piblicos.
Todos eles, eu vejo com bons olhos. O Cadastro Nacional de Empresas Idoneas
e Suspensas e a propria Lei de Responsabilidade Fiscal, que também veio ai
num sentido de auxiliar, ou melhor, cobrar dos agentes politicos eleitos uma
maior responsabilidade para com a administragio publica, é algo que realmen-
te nés avangamos, proximo. Meios de comunicagio. Positivo, a despeito de
tudo que o doutor Emiliano colocou e que eu concordo parcialmente, que a
nossa midia, as vezes, ela peca por um denuncismo irresponsavel, as vezes, ela
mais desestabiliza do que ajuda no pensar de um determinado problema. Eu
acho que h4 alguns excessos, mas ela tem feito um papel investigativo: muitas
das denincias que tém sido reportadas a sociedade em geral vem por meio da
midia e eu acho que isso é um ponto positivo. Obviamente que hé interesses
econdmicos, ndo vou entrar nesse campo, mas ela tem cumprido o seu papel. E
a prépria Lei de Acesso a Informagio, que isso eu espero que ajude, nio é algo
que esta ligado aos meios de comunicagio, mas ela serve a sociedade civil como
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um mecanismo de transparéncia. E o campo em que eu atuo, eu trabalho junto
com agéncias internacionais, as convengoes tanto da OEA, da OCDE quanto
da ONU, que o Brasil ¢ signatirio, elas servem como instrumento de pressio
internacional sobre os paises que sdo signatirios dessas convencdes.

Talvez o Brasil ndo perceba tdo imediatamente o quanto ele responde
a essas convengoes, mas elas tém sido capazes de alterar, por exemplo, uma si-
tuagio critica na Nigéria. Os paises que vao se tornando signatarios, eles acabam
de algum ponto sendo obrigados a promover mudancas. E por que essas mudan-
¢as ocorrem? Porque quando é feita a avaliagio ou as chamadas rodadas, que
¢ quando vocé verifica no pais se aqueles dispositivos que estdo contemplados
na convencao, se o pais tem um ordenamento juridico ou se ele estd cumprindo
com aquilo que ele assinou, propriamente dito, quando o Governo envia um
report, vai um report da sociedade civil e essas duas informagbes sdo confron-
tadas, entdo muitas vezes os paises acabam sendo, vamos dizer, denunciados de
que aquilo que ele colocou ndo € real e isto faz que os organismos pressionem
muitas vezes os paises a ajustar, vamos dizer, essa seria uma palavra adequada,
ajustar aquilo que estd em desacordo com o que é contemplado na convengio.

E eu gostaria de citar um exemplo aqui da eficicia da Uncac. Sem-
pre quando os promotores precisam, qualquer pessoa precise de informacoes
acerca de contas no exterior, por exemplo, Paulo Maluf. O que é feito? Vocé
tem toda uma tramitagido que passa internamente, entdo vocé precisa pedir
para o Supremo. Tem todo um trimite que demora muito na obtencdo das in-
formacdes e no caso, esses dois casos que eu ilustrei ali, do Paulo Maluf e do
Eduardo Bittencourt Carvalho, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
que, suspeitos de enriquecimento ilicito e lavagem de dinheiro, as informacoes
para extradi¢do, extradi¢do nio, as informagdes para o destino do dinheiro,
o promotor responsavel ao invés de percorrer todo esse viés, esse labirinto no
Brasil, ele recorreu ao artigo 43 da Uncac da ONU, que é o artigo que prega a
questdo da cooperagio. Entdo, com isso, ele conseguiu imediatamente que o es-
critério de Londres, por conta do dinheiro do Maluf, que estd em uma das ilhas
britinicas, respondesse imediatamente a solicitacao dele, de que o dinheiro se
encontrava 4. Tanto que estd na midia essa semana a questdo do Paulo Maluf.

O promotor responsével, quando o entrevistei, ele me disse que re-
correu ao artigo 43 porque se ele fosse seguir toda a tramitagio possivelmente
Maluf estaria morto, o filho dele também, demoraria algumas geragoes para se
obter essa informagao. Entdo isto demonstra um pouco a propriedade que uma
convengao que talvez nés muitas vezes ignoramos essa potencialidade. O mesmo
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ele fez com o Bittencourt. Qual é o ponto negativo em relagio as agéncias inter-
nacionais? N6és temos uma dificuldade de repatriagio dos recursos no exterior,
apesar de estar contemplada no interior delas essa cooperagio. A extradicio
passa por outras esferas, entdo fica um pouco dificil de obter esses recursos.

Entido, o que nds podemos observar é que a cultura democratica
brasileira tem sido um sistema de resolucdo de conflitos, em que os resul-
tados dependem do que seus participantes fazem e da responsabilidade dos
seus atores, responsabilidade que se torna mais aguda quando agentes publicos
assumem funcdes publicas, eleitos ou ndo, e que se vulnerabiliza quando os
individuos estdo corrompidos por meio do poder que detém. A consequéncia é
a perda da eficacia organizacional de conhecimento e a vigéncia de acOes arbi-
trarias, ou seja, os lideres lentamente aumentam sua prépria importancia, até
que finalmente substituam o interesse coletivo pelos seus interesses particula-
res. O antidoto para eliminar a agdo dos agentes politicos acerca da responsa-
bilidade que esses possuem tem sido c6digos de ética e acbes administrativas,
uma vez que é impossivel fazermos aquilo que os romanos faziam: colocar um
subordinado ao lado desses lideres dizendo que eles sdo mortais e que a gléria
e o poder é momenténea.

O que temos vivenciado no Brasil nas tltimas décadas permite-nos
afirmar que democracia é gestdo de incertezas. Isso nio quer dizer que tudo
é possivel ou que nada é previsivel, mas apenas que os atores envolvidos neste
processo democratico sabem o que é provavel e possivel, mas nio o que vai
acontecer. Sabemos o que pode acontecer, mas a probabilidade é determinada
tanto pela estrutura institucional quanto organizacional; portanto, os cddigos
de ética sdo instrumentos que tentam antever vulnerabilidades na administra-
¢do publica. Entretanto, nem sempre dio conta do fato. Sendo assim, como
poderemos aumentar nossas certezas? Por meio da transferéncia cada vez maior
do poder de um grupo de pessoas para um conjunto de regras, ampliando o
arcabouco normativo que temos delineado desde 1988. E é neste contexto que
fago minhas sugestoes, considerando os 12 anos de Cédigo de Conduta da Alta
Administraciao Federal. O que eu gostaria de sugerir, ndo sei a pertinéncia, mas
se é possivel talvez uma revisdo passados 12 anos, seria a ampliacido da quaren-
tena para um ano. J4 existe um projeto de lei desde 2006 que propoe a quaren-
tena para aqueles que deixam os cargos publicos, diretores, principalmente, de
seis meses para um ano. Alguns paises adotam dois anos de quarentena, para
intensificar aquilo que ja estd sendo feito, o nimero de cursos para autoridades
de forma que possam atuar como multiplicadores da ética publica. A doutora
Renata me disse que isso é uma constante, entao tem que ser intensificado.
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Eu, como educadora, acredito que é por meio desses cursos, é por
meio de semindrios que vocé pode difundir uma dada cultura. Introduziria,
ndo sei se é possivel, a puni¢ao, ou multa, suspensido da remuneragio ou restri-
¢io a progressdo da carreira publica, publicizagio da CEP, nio s6 da prépria
Comissiao, mas de todas as CEPs. O que eu vejo é que, muitas vezes, as comis-
soes, os comités de ética, eles sio muito fechados. Eles divulgam os nomes,
mas eu sei que nao é possivel divulgar as acbes que estdo correndo no interior,
mas a0 menos em termos quantitativos seria possivel. Temos tantos processos
resolvidos no ano tal. Eu acho que essa publicizacio, ela é interessante e impor-
tante e, principalmente, atenderia a Lei de Acesso a Informacio. E algo dltimo,
¢ algo que eu tenho insistido em todas as minhas apresentacOes: protegio a
denunciantes e agentes que se recusem a praticar atos ilegais. O Brasil peca
por nio proteger as pessoas que denunciam. Nio estou falando de protegio a
testemunha, estou falando aquele que denuncia atos de corrup¢ao, servidores
que muitas vezes s3o coagidos a agir porque existe uma estrutura que o forga a
permanecer numa condigio, e ele nio tem como fugir daquilo. Eu sou funcio-
ndria publica e nés sabemos que muitas vezes o meio publico, ele é cruel, ele é
mais cruel do que empresa privada. Entdo esse individuo, ele tem que ter um
respaldo, ele tem que ter algum tipo de amparo porque ele se recusou a prati-
car. Entao qual é o amparo que ele tem? O amparo legal. Em suma, essas sio as
minhas colocagOes. Eu agradeco imensamente e muito obrigada.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Tem alguma
pergunta, alguma pergunta? (intervengio fora do microfone)

SRA. RITA DE CASSIA BIASON - Essa questdo dos paraisos fiscais,
ela tem sido amplamente debatida. Nao vou dizer que a Suiga vai deixar de ser.
Vamos dizer, vai abrir as contas, mas hd sim uma pressio para que esses paraisos
sejam mais transparentes. Possivelmente n6s ndo viveremos para ver isto. Nao é
algo que o senhor vai presenciar nem eu, mas é algo que ja tem gerado um des-
conforto, tem. No dmbito da OCDE hé4 um certo desconforto em relagio a isso,
porque os paises signatarios, por exemplo, da convengio, como o Reino Unido,
possuem paraisos fiscais. Entdo essas contradi¢oes, em algum momento, elas es-
tao vindo a tona muito lentamente, e esse é um problema. Muitas vezes a gente
gostaria que a coisa fosse resolvida do dia para a noite e ndo é possivel, mas ja estd
em pauta e ja hd assim um certo desconforto... (intervencdes fora do microfone).

Em relagio a essa questio da terceirizagio, eu acho que o maior
problema da terceirizacdo, ébvio, ela é ilicita, mas é a precarizagio do trabalho.
No6s sabemos que isso é um problema complicado. Agora, uma lei que resolva
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tudo isso e que resolva o direito de denunciar nés ja temos, porque acho que
as ouvidorias, elas cumprem o papel de alguma forma acolher essa denincia.
Nés temos instrumentos, nds temos mecanismos ja institucionalizados que vém
atendendo essa questdo do direito de denunciar. Eu acho que o que falta é a ou-
tra ponta, é a questio de que, tudo bem eu fiz a dentincia, mas qual é o amparo
que eu tenho frente a essa dentincia. E ai muitas vezes as pessoas sentem-se te-
merosas de fazer qualquer tipo de dentincia, porque elas sabem, ou melhor, elas
nio preveem e tém o temor do que pode acontecer em relagdo ao cargo delas
e obsticulos que porventura elas possam sofrer dentro da prépria progressao.
(intervengoes fora do microfone)

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Mais algu-
ma pergunta? Bom, queria agradecer aos nossos palestrantes de hoje e queria
complementar um pouco dizendo o seguinte: a nossa Comissio de Etica tem
feito um trabalho que eu nio posso, eu sou suspeito evidente, eu sou suspeito,
mas muito bom a respeito da difusdo da ética e para combater, ndo corrup¢ao,
porque corrupcio € crime, ai é a competéncia do Poder Judicidrio, mas os des-
vios éticos de certos funciondrios.

Evidentemente se alguém violou a lei, ele ofendeu a ética, mas as
vezes ele pode ndo violar a lei e ofender a ética. Muita coisa que é legal pode
nao ser ético; agora, o que ¢ ilegal evidentemente é sempre antiético. Agora a
ética é uma questdo que diz respeito a todos nés individualmente, quer dizer,
nds somos 0s Nossos juizes, nés mesmos a respeito do comportamento ético.
Hannah Arendt tem uma frase que eu considero muito boa e eu intercalo duas
que ela diz: “No centro das consideracdes morais da conduta humana estou eu,
eu sou juiz de mim mesmo e no centro das consideragbes politicas estd o mun-
do.” Eu acrescento duas frases entre elas: “Nos centros das consideracdes costu-
meiras da conduta humana estd a sociedade.” Porque a sociedade é que diz, por
exemplo, que nds temos que ir a um casamento de roupas sociais, bem vestidos,
e na praia nés podemos ir de qualquer jeito. Isso é o qué? Isso é costume, e é
a sociedade que faz esses costumes, e no centro das consideragoes juridicas da
conduta humana esta o Estado, porque é o Estado que emite as normas juridi-
cas que vao controlar a sociedade.

Noés temos feito realmente um trabalho que eu nio vou dizer que
seja perfeito, porque perfeicio ndo é desse mundo. Como nés ja vimos aqui,
corrupg¢io existem falhas, existem em todos os poderes, todos os poderes estio,
mas sio excegoes e isso é que a midia ndo divulga. Por exemplo, esses trés mil
funcionérios que foram demitidos por corrupcao do Poder Executivo, eu nao
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vi essa noticia na midia, ndo sei se os senhores viram, eu nao vi. (intervengoes
fora do microfone) Viu? Entdo eu estou enganado. Mas nio foi em manchete
grande nao... (intervencdo fora do microfone) Coisa simples, escondido, eu nio
vi. E uma vez uma repérter ja me disse, eu estava dando uma entrevista e pedi
para ela botar pelo menos na manchete uma noticia boa, porque eu tinha dado
noticias ruins e noticias boas. Ela disse que nido podia fazer isso porque o chefe
de reportagem dela ia dizer que a noticia boa é a antinoticia. A manchete tinha
que ter uma noticia ruim e foi o que saiu no dia seguinte: realmente no corpo da
reportagem estava direitinho, estava tudo certinho, o que tinha de bom, mas o
titulo e muita gente s6 leu a manchete, eu pelo... (intervengio fora do microfone).

SR. FLAVIO (participante do Seminario) — Verdade que trés mil e
poucos funciondrios foram demitidos porque tem a Controladoria Geral e tem
dentro dos 6rgios as Comissoes de Processos Administrativos, foram 3.200.
O que nés queremos saber, desculpe ai o deputado, é que agora vai ser punido
um deputado pelo Supremo. Os nossos senadores, nossos deputados nunca sio
punidos; nés somos punidos quase que agora.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Bom eu pos-
so dizer ao...

SR. FLAVIO (participante do Seminario) — Onde foram punidos
3.200 deputados?

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Bom, para
comecar nem existem 3.200 deputados, primeira coisa... Agora nio é o primei-
ro deputado que foi punido ndo. O ministro Carlos Ayres Britto no comego do
ano condenou um deputado e isso (intervengdo fora do microfone), isso é um
outro problema. (intervengdes simultineas)

SR. FLAVIO (participante do Seminério) — Hoje eu fiz vérias per-
guntas que na verdade sempre foram as mesmas e acho que eu nio tive respos-
ta até agora. Parece que ninguém quis falar sobre loteamento, aparelhamento
politico dos 6rgaos publicos, é o que mais tem hoje em dia. O que vem aconte-
cendo... (intervengao fora do microfone) Implantam esse sistema de corrupcio,
e depois botam para fora da administracio o soldadinho chio de féabrica, e
jogam isso na midia como se fosse para aplacar a ira dos deuses. Na verdade a
gente tem que mudar é de cima. A questido da ética publica tem que comegar
pelas autoridades, e que eles tém que dar o exemplo para néds, e nés ja damos
o exemplo para eles.
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SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - O senhor
quer responder?

SR. EMILIANO JOSE - Nio, eu tenho aqui algumas perguntas
aqui. Agora, se houver tempo, eu...

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Nio, tem
tempo. Temos tempo sim. Porque nds temos ainda... O outro painel vai come-
car as 16h. N6s temos mais uns 15 minutos. Pode responder.

SR. EMILIANO JOSE - Eu dizia que se a gente, eu citei o caso dos
funcionarios apenas para que a gente nao se dirija a politica, insisto, a grande
politica, aquilo que dirige o Pais. Porque a demonizag¢io da politica tornou-se
moda e vai atingindo a sociedade. N6s falamos dos politicos como se bandidos
fossem. E se existem bandidos, existem homens sérios, e por isso eu disse, e
mulheres... E por isso eu disse que entre funcionérios tem gente seriissima e os
que também malversam o dinheiro publico e poderiamos... (intervengio fora do
microfone). Falei sim. (intervengio fora do microfone) Entdo vocé ndo ouviu.
Eu lamento lhe dizer que vocé nio ouviu. Pergunte aos outros se eu nio falei.
(intervenc¢ao fora do microfone) Ah, sim. (intervengdo fora do microfone) Nio,
mas eu fago questdo de desmentir quando a pessoa nio ouviu. (intervencio fora
do microfone) Falei. Claro que vocé nio ouviu, é outra coisa. Vocé nio ouviu.
Paciéncia. Eu destaquei que tem funciondrios sérios e tem os que sio punidos
por malversagio do dinheiro publico. Mas isso... E isso é obvio.

O funcionalismo é pedra angular da nagdo, é fundamental. O tra-
balho que é feito pelo funcionalismo, pelo servigo que a gente chama de ser-
vigo publico, eu valorizo de maneira extraordinaria. Sé citei isso apenas, e tao
somente, para dizer que é incorreto, é equivocado generalizar para o funcio-
nalismo ou para a politica o delito ético, cultural e a malversagio do dinheiro
puablico. E s6 por isso. Agora, eu sei o valor da importancia da dignidade, da
seriedade da maioria do funcionalismo publico brasileiro. Luto por isso. E luto
para que cada vez mais se firmem, como aconteceu numa medida que raramen-
te acontece nesses ultimos anos, o concurso publico. Concurso publico foi cres-
cendo; nés enfrentamos a oposicio dura dos nossos adversarios da oposi¢io
porque fazemos concurso publico no Brasil seguidamente. Isso significa valori-
zar o servico publico concursado. E isso. Quanto a questio do que foi chamado
pelo Flavio de loteamento e aparelhamento politico sindical do aparato estatal,
é preciso lembrar, eu concordo com o que disse a professora, do excesso de
volume de cargos em comissio.
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Cargos em comissio, eles vio existir porque senio vocé nao tem o
poder politico. Se vocé ndo tem cargos em comissio, vocé nio vai ter o poder
politico e o controle mesmo politico. Ou seja, o poder politico é poder politico.
Tinhamos um projeto politico, temos outro hoje e vai mudar. Agora, eu consi-
dero que, na palestra da professora, varios aspectos foram levantados, mas que
se resumiria na necessidade de uma reforma profunda no Estado brasileiro. Eu
falei da reforma politica e que considero essencial e que sem ela nés vamos conti-
nuar, os escindalos vdo continuar sobrevivendo, vao continuar acontecendo por
conta do caixa dois. O caixa dois dessas elei¢goes municipais foi maior do que
qualquer outra. Por qué? Porque nés temos um financiamento privado. E ndo
vai deixar de acontecer enquanto vocé ndo mudar profundamente a legislagio.

E eu sou um pouco mais rigoroso, professora: enquanto nio acabar
com o financiamento privado, e houver uma vigilincia rigorosa quanto a isso.
Porque o financiamento privado estabelece uma cumplicidade direta entre o fi-
nanciador e o politico, ndo tem jeito. Salvas excecoes de sempre, mas a lei é a lei.
Entdo eu considero que a critica do Flavio € justa neste sentido, no sentido de
que nds temos que melhorar, profissionalizar o Estado brasileiro, diminuindo os
cargos em comissao. Isso nés temos acordo. Se o professor Lacombe permitir, eu
nio tenho mais tempo, tem uma outra pergunta. Nio, porque as pessoas dizem:
“Ndo quer responder.” Nao, nao é rapido. Nao é rapido porque é uma questdo
que... De fundo, e é claro, pega o meu partido e eu responderia com muita tran-
quilidade. Mas como o tempo limita, ndo tem problema nenhum. Eu s6 estou
dizendo que eu nio me recuso a pergunta nenhuma. O problema meu é de tempo
mesmo, ndo de receio de tocar em qualquer questio. Porque quem estd na vida
publica tem que estar disposto a discutir qualquer coisa e com a maior franqueza
do mundo. E o que eu faco. E isso é o que eu vou continuar fazendo.

SRA. ELIZETE (participante do Seminario) — Deputado, meu nome
é Elizete, sou do Ministério da Saude, Trabalho.

MESTRE DE CERIMONIA - Se puder ficar em pé, por gentileza.

SRA. ELIZETE (participante do Seminario) — Eu sou Elizete, sou
do Ministério da Satude, e sou do Sistema Nacional de Auditoria do SUS.

SR. EMILIANO JOSE - Eu vi aqui a sua pergunta.

SRA. ELIZETE (participante do Seminario) — Pois é, mandei duas
perguntas, querendo resposta. E um dos pontos que eu queria colocar é que a
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professora e o senhor também esqueceram-se de um ponto bem importante,
apesar de ser essa semana, da Consciéncia Negra. Uma foi o clientelismo, a
outra o0 nepotismo e a outra o racismo institucional.

SR. EMILIANO JOSE - Perfeito.

SRA. ELIZETE (participante do Seminario) — Uma coisa pesadissima...
SR. EMILIANO JOSE — Corretissima, corretissima!

SRA. ELIZETE (Participante do Seminario) — Do nosso Estado.
SR. EMILIANO JOSE - Muito correta.

SRA. ELIZETE (participante do Seminario) — Nos trés Poderes.
Nos trés Poderes. E a corrupgio, ela nio é culpa dos corruptores e nem dos
corrompidos nio. A corrupg¢io esta enraizada nos processos de trabalho. Entao,
se ela estd enraizada nos processos de trabalho, se nio tiver uma reforma, sinto
muito, a gente nao vai vislumbrar nada no final do tinel, nem um tipo de luz.
Eu estou aqui s6 ouvindo e falando: “Meu Deus, o qué que eu estou fazendo
aqui?” Porque eu estou ouvindo coisas, que eu estou ouvindo ha séculos. E nio
estou vendo nenhum tipo de luz no final do tdnel. Talvez porque eu esteja che-
gando aos 50 anos e esteja ja em eterno, comegando ja a ficar pessimista. Serd
que ¢ isso? Nao sel.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Nio, acho
que nao.

SRA. ELIZETE (participante do Semindrio) — Entdo é isso que eu
queria colocar.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Eu dou a
palavra a professora Rita, que tem algumas consideracoes a fazer.

SRA. RITA DE CASSIA BIASON - Eu vou tentar fazer algumas con-
sideracoes. Algo que nds sempre esquecemos é que a nossa democracia é jovem.
Quando me pedem para fazer comparagio do avanco de corrupcdo no Brasil com
os Estados Unidos, ou com a Franga, ou com a Alemanha, eu falo que nio tem
o que comparar. S6 podemos comparar elementos proximos, e a nossa realidade
estd mais para a India, para o México, do que para o Canada. Primeira coisa.
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Entdo quando vocé fala de todos esses problemas, 6bvio que nés
gostariamos que eles fossem retirados da nossa vida do dia para a noite. A
questido que ela falou da discriminagio, a questido do aparelhamento poli-
tico, mas o que nds esquecemos, e eu acho que nesse sentido, as vezes, nés
somos um pouco, talvez timidos ou inocentes em pensar que a politica, ela
tem uma légica que nio é aquela que a gente deseja. Politica tem algo que
é prépria dela. E quando ele fala do aparelhamento politico, isso s6 vai se
resolver com uma questao: quando os partidos politicos forem fortalecidos
e quando o lobby, que é aquela discussao que estd em curso, for aprovada.
A Lei do Lobby. Por qué? Porque a Lei do Lobby traz a questdo de fiscali-
zacao sobre os lobistas, coisas que nds nio temos hoje... (intervengdo fora
do microfone).

Naio existe isso. E vocé vai falar, mas, como que... Entao nés sabe-
mos, todo mundo sabe quem € o lobista, e é ele quem intermedia essa questdo
da doagio de campanha junto aos deputados. Entao nds temos alguns fios que
precisam ser conectados e que, num esfor¢o hercileo, nés estamos tentando
fazer isso. Quando eu digo: “Noés estamos”, eu estou dizendo como cidada.
Meu papel aqui é exatamente como cidada. Eu nio sou politica, eu sou pro-
fessora. Professora de Ciéncia Politica. Ponto. E que ¢é dificilimo. Entdo pos-
sivelmente vocé chegou aos 50 anos e vocé ndo vai ver essa mudanga dentro
do meio publico. E desalentador? E, mas é um processo lento. Ninguém cons-
truiu um Estado democrético do dia para a noite. A histéria da democracia,
€ eu espero que seja este curso que nds continuemos a seguir € a perseguir, ¢é
uma histéria lenta. Que lindo modelo francés. Poxa, mas os caras tém 300,
400 anos. Eu tenho inveja branca deles. Por qué? Por que eles conseguiram
construir um modelo. Eu acho fantastica a racionalidade alema de efic4cia do
sistema publico. Adoraria que a Alemanha fosse, que o modelo implantado na
Alemanha fosse nosso.

Mas nés temos uma outra organizacido. Nos temos um caminho
distinto e é esse caminho que nds estamos tentando construir. Entio, apesar de
vocé estar ouvindo as mesmas coisas, é 6bvio que é angustiante, mas é o cami-
nho que nés estamos tentando achar. O que € a identidade brasileira? Diga-me
em uma palavra o que é a identidade brasileira. Ninguém consegue traduzir
isso. Entdo no que se refere a questio de corrupcio, nés temos vérios ainda,
varias lacunas para superar. Inimeras, inimeras. E eu estou falando aqui de
corrupg¢io. Eu nao estou falando de questoes...

SR. EMILIANO JOSE - Os sistemas eleitorais...
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SRA. RITA DE CASSIA BIASON — Nés temos varias. A questdo é
nés estamos tomando ou tentando resolver, e é essa a questao, daquilo que é
mais urgente, que afeta a todos. O que esta atingindo os quase 200 milhées de
brasileiros? O que compromete a legitimidade do nosso processo? E esta coisa
que nds temos que pegar primeiro. Sao prioridades. Quando vocé vai fazer uma
reforma qualquer na sua casa, vocé tem que saber dessas prioridades. Vocé ndo
vai comegar do tudo. O dinheiro vai acabar as vezes na metade do caminho.
Entdo qual é a prioridade que nés temos? A prioridade foi agora a Lei da Ficha
Limpa. A Lei da Ficha Limpa pegou? Nao sei. Eu viajei pelo Semiarido baiano
a 15 dias atras, percorri varias cidades, e eu vi alguns prefeitos “laranja”. Eu
fiquei preocupada. Eu fiquei muito preocupada. Quer dizer, nés temos agora a
questio do financiamento publico.

Se nés conseguimos, eu tenho as minhas reservas em relagio a isso,
mas é uma questdo que estd todo mundo pontuando como um ponto urgente
no Brasil, a reforma politica. O que dentro da reforma politica? Entiao 6bvio
que, como funciondria publica, eu entendo muito bem o que vocés estio colo-
cando, porque eu também sinto isso, sé que numa esfera estadual. Talvez vocés
estejam numa esfera federal e eu estou numa esfera estadual, mas eu sei que nds
gostariamos de ver tudo isso fora do cendrio politico. A boa noticia é que vai
ocorrer. A m4 noticia é que alguns de nds ndo estaremos aqui mais para pre-
senciar (intervengoes fora do microfone) ou para ajudar. Mas é o nosso legado,
é 0 nosso legado, lamento. E aquilo que nés estamos construindo. Quantos de
vocés poderiam imaginar que esse debate estaria ocorrendo dentro da esfera
publica? Nao estou dizendo, independente da organizacdo, quantos de vocés
poderiam supor isso?

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Eu nio pos-
so dar a palavra porque nés estamos com o tempo encerrado.

SRA. RITA DE CASSIA BIASON - Entio ¢ um pouco isso. Eu sei
que todos nés gostariamos de resolver em 24h tudo, mas ainda nao d4. Temos
que, infelizmente...

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Eu s6 gos-
taria de completar com pequena observagio. A senhora falou em Franga e Ale-
manha, que tém evidentemente 2.000 anos, 3.000 na nossa frente. Os Estados
Unidos nio tém. Tem mais ou menos a mesma idade que nés. E muitos de nés
aqui achamos que tudo 14 é perfeito, mas nio é nao. Nio é nio. Esta longe de
ser. O sistema eleitoral deles é muito pior que o nosso. Muito menos demo-
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cratico. E nés ouvimos... Eu ouvi nessa dltima eleicio, o Mitt Romney dizer
o seguinte: “Eu vou ganhar a eleicdo porque arrecadei mais dinbeiro.” Quer
dizer, entdo 14 a arrecadagido é livre: cada um d4 o que quiser. Entdo, porque
ele arrecadou mais dinheiro, ele achava que ele poderia ganhar a eleicio. E
nés sabemos que o sistema eleitoral deles permite que alguém se eleja com mi-
noria, como Bush se elegeu no primeiro mandato. Ele perdeu na Flérida, em
que foi fraudada a elei¢do, e teve menos votos populares que o Gore. E esse é
o sistema eleitoral americano: vocé ganhando num estado, vocé leva todos os
votos daquele estado para o colégio eleitoral, mesmo que vocé ganhe por um
voto de diferenca, e isso permite, as vezes, que a pessoa coOm menos votos po-
pulares ganhe a elei¢do. Quer dizer, eles tém falhas também muito sérias e, ca
entre nds, nés ainda temos uma Justiga Eleitoral que é exemplo, para o mundo.
Varios paises do mundo vém aqui copiar e ver como é que funciona a nossa
Justica Eleitoral. (intervengdo fora do microfone) Pois é, e nds fizemos uma
revolucao nesse Pais para reestabelecer a Justica Eleitoral, que foi a Revolugdo
de 30. Comparar com o Canadé nio da, porque Canada tem 40 milhoes de ha-
bitantes e nés temos quase 200. Eles tém um PIB um pouco menor que o nosso,
mas se nods tivéssemos 40 milhoes de habitantes com o PIB que nés temos, nds
serfamos um pais muito rico. Bom, vamos fazer uma interrup¢ao para o café e
voltaremos aqui as 16h com o outro painel.

MESTRE DE CERIMONIA - Nés vamos para um pequeno inter-
valo. Logo apés o intervalo, serviremos um coffee break. (intervengdes fora do
microfone) Voltamos as 16h15.
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MESTRE DE CERIMONIA: Senhoras e senhores, dando sequén-
cia as atividades, retorno com o 3° painel que tem como tema “Etica, exercicio
da cidadania e reforma politica”. Para moderador desse painel convidamos o
conselheiro da Comissio de Etica Dr. Antdnio Modesto da Silveira. Como pa-
lestrante convidamos o presidente do Instituto Brasileiro de Turismo (Embra-
tur), Sr. Flavio Dino. Convidamos também o presidente da Comissao de Etica
Publica, Dr. Américo Lourengo Masset Lacombe.

SR. ANTONIO MODESTO DA SILVEIRA - Atengio. Vamos dar
continuidade aos trabalhos. Antes de mais nada, de abrir e passar a palavra
para o Dr. Dino, quero dizer que de tio empolgado no tocante desses painéis
que a gente fica criando e querendo encontrar solugido para tudo, uma delas
e até eu soube que ha na plenéria, ha muita gente que compde Comissoes de
Etica de varios setores de ministérios e etc. Quando comecei soube que tinha
um encontro dessas Comissoes e, se ndo houver o suficiente, vou propor a
minha Comissio de Etica da Presidéncia para que mantenha e aumente muito
mais esse momento. Bem, mas, dando inicio, vamos ouvir hoje a apresentacio
do Dr. Flavio Dino de Castro e Costa. Ele é presidente da Embratur, mestrado
em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco, graduado em Direito
pela Universidade Federal do Maranhio. Vamos ouvi-lo entdo. Cerca de 30
minutos. Enquanto isso é o tempo de chegar nosso segundo palestrante, que é

o Dr. Silvio Luis Rocha. Ele chegard nesse periodo. Entdo passo a palavra ao
Dr. Flavio Dino.

SR. FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA - Cumprimentar a to-
das as senhoras e senhores. Dizer primeiro que é uma honra, uma satisfagdo es-
tar aqui, imagina porque a gentileza desse convite se derive do fato de além de
exercer uma fungdo no Poder Executivo, ter sido juiz federal por 12 anos e ter
sido também deputado federal na legislatura passada. Imagino, portanto, que
o fato de ter transitado pelos trés poderes tenha feito de algum modo que eu
possa estar aqui, muito menos pelo cargo que atualmente exergo. Para que nés
possamos falar aqui um pouco do turismo, da reforma politica no exercicio da
cidadania, a partir naturalmente da construcio desses saberes oriundos dessas
experiéncias. Cumprimentar o eminente mestre Antdnio da Silveira, bastante
antigo nesta (ininteligivel). Eu me lembro bem, eu quatro, cinco anos, eu assisti
a uma entrevista dele na televisio...

SR. ANTONIO MODESTO DA SILVEIRA - Sou antigo assim, é?
Eu ja tinha 20?
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SR. FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA - Nada posso fazer
contra isso, mas € fato. Eu sou de 1968, professor. Eu nio minto, embora seja
deputado, eu nio minto. E cumprimentar o meu colega, posso assim dizer,
mérito de todos nés, também juiz, também magistrado, desembargador do Tri-
bunal Regional Federal, membro da Comissao de Etica, Américo Lacombe, que
também conheci ao tempo em que tive a honra de ser magistrado federal. Devo
preliminarmente dizer a todos, senhoras e senhores, que depois de 12 anos
como juiz federal, deixei de ser juiz porque eu quis, dizer a todos que eu nio fui
aposentado compulsoriamente, compelido a pedir exoneracdo, nada desse tipo.
Nunca respondi a nenhuma sindicincia, nenhum processo disciplinar. Sou po-
litica por opgao, por convicgio.

E quando eu deixei de ser magistrado para ser candidato em 2006,
eu tive um disjuntivo, eu tive duas opgdes: uma, se eu me elegesse, seria tido
como corajoso; a segunda, se eu nao me elegesse, eu seria dito como louco,
entdo eu tinha que correr para me eleger e gracas a Deus eu tive a honra de
representar o povo do meu estado. Na dltima eleicido enfrentei, fui candida-
to ao governo do Maranhiao, disputei com um pessoal que vocés conhecem
mais ou menos... (falas sobrepostas) Vocés conhecem um pouco, ja ouviram
falar e perdemos por pouco a eleicio e, enfim, continuamos ai a nossa traje-
téria politica. Imagino que seja em razdo desse conjunto de experiéncias que
eu tenho a honra de estar aqui com as senhoras e senhores falando daqui a
pouco sobre ética e reforma politica. E o tema do momento, naturalmente
para muito além da epiderme, do fundo da pseudoconcreticidade, da super-
ficie da abordagem mediatica que foi o julgamento do chamado Mensalao.
No6s temos um conjunto de reflexdes dai derivadas. Reflexoes juridicas que
devem ser feitas no foro préprio, reflexdes politicas. Naturalmente nio ve-
nho aqui tratar das reflexdes juridicas. Disse hoje, no Correio Braziliense,
que tenho, além de davidas, uma imensa curiosidade cientifica se o Supre-
mo Tribunal Federal ird manter a sua jurisprudéncia apéds esse julgamento,
porque é fato que ao julgar esse processo, chamado de Mensalao, acabou
por concluir uma série de pardmetros novos da interpretacido das leis, por
exemplo, lavagem de dinheiro, tipo penal de corrupg¢io, da prépria dosime-
tria, o rigor das penas. Nés sabemos que nés temos no Brasil a cultura da
pena minima, muito dificil ser condenado em primeira instincia. Tentavam
condenar os réus a penas superiores, as vezes, a0 minimo legal e sempre
vinha a reprimenda das estincias superiores, que da auséncia de requisitos
objetivos, advém daqueles requisitos do artigo 59 do Cdédigo Penal se nio
mudaram, pelo que eu lembro ndo mudaram, era impossivel aplicar a pena
superior ao minimo legal.

88



XIII SEMINARIO INTERNACIONAL ETICA NA GESTAO

E nés temos ai um conjunto de questoes novas nascidas desse jul-
gamento do Mensaldo, porque do ponto de vista axiolégico, laborativo, nés
temos que, por exemplo, o pai que é acusado de ter matado a sua filha pegou
uma pena menor do que a maioria dos réus que foram julgados no Supremo; a
filha que matou o pai e a mae, dois casos bastante parecidos, o caso da Suzane
Richthofen e do casal Nardoni pegou penas menores do que muitas das penas
que foram impostas pelo Supremo Tribunal Federal, o que sugere que nés esta-
mos diante talvez de uma mudanga de paradigma da interpretacao das leis no
Brasil. Nao fago nesse instante, porque nido tenho tempo e nao é o tema o juizo
de valor, se isso é bom ou ruim, apenas uma constatacio para de algum modo
suscitar algum tipo de reflexdo acerca desse conjunto de abordagens possiveis
a partir desse julgamento do chamado Mensaldo. Eu particularmente, como
cidadao, espero que em certo sentido se extraia uma cultura judicial que de fato
haja o império da lei, a boa aplicagdo das leis e com celeridade. N6s sabemos
que, mais importante, as vezes, do que aplicar bem a lei, é aplica-la no tempo
certo para que haja o efeito social, que é chamado na linguagem do direito
penal de efeito preventivo geral, para além do efeito repreensivo que possa de-
correr do exame de um caso concreto.

Além disso, naturalmente indo para o terreno que hoje me é prol,
embora continue a ser professor de Direito, mas o objetivo aqui da minha
presencga, o objetivo é outro. Trazendo o tema para o conjunto de reflexoes
politicas, é natural que nds possamos verificar um fogo entre vises acerca
das éticas presentes na vida puablica no Brasil. O Partido dos Trabalhadores,
que ndo é um partido qualquer, é um dos maiores partidos do planeta, é o
partido que dirige o nosso Pais, legitimamente com a forca do voto popular
a mais de dez anos, emitiu uma nota muito rigorosa, quanto ao julgamento
do Supremo Tribunal Federal, e acho que todos e todas que aqui estdo, como
cidadios, especialistas, servidores puablicos e etc., devem levar em conta essa
reflexdo, porque ela se contrapoe muito fortemente no terreno politico em
relagdo a légica que o Supremo Tribunal Federal adotou ao julgar o caso
do Mensalido. Vejam a nota do PT, que estd disponivel no site da internet, e
vejam que hd uma visdo no sentido, vai no que vem no chamou da ética, da
responsabilidade, ou a ética do resultado, enquanto o Supremo talvez funcio-
nasse num outro extremo, como exemplo um chamou da ética da convicgdo
ou da ética dos principios, ou seja, nés temos uma dicotomia, uma diade
muito acentuada, um contraste muito nitido acerca da reflexdao sobre o que
¢ certo ou errado. Esse debate certamente nido é novo: esse é um debate de
Magquiavel e de Kant. O que Maquiavel dizia, eu trouxe um trecho aqui para
ler, porque ele é bem elucidativo, do que anteriormente chamou da ética
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dos resultados. O Maquiavel no Judiciario é chamado de consequencialismo,
nao é chamado de outra coisa, mas o Maquiavel, antecedendo aquilo que
Weber posteriormente ia escrever no livro Politica por Vocacio, disse assim:
“Quando é preciso decidir sobre a salvacdo da pdtria, ndo cabe me ater-se em
consideracbes de justica ou injustica, de humanidade ou crueldade, de gléria
ou de (ininteligivel) antes de tudo e, sobretudo, indisponivel, ou seja, o ético,
ressalvar a existéncia da pdtria e a liberdade, entdo em nome dos resultados,
os fins, todos os meios, postos a disposicdo dos homens e das mulberes do
Estado sdo legitimos, sdo, portanto, éticos.”

E Kant, também com reflexdo anterior ha Weber, disse assim:
“Embora a mdxima, a honradez é a melbor politica, implica uma ideia que
a prdtica dissidente com frequéncia, a mdxima tedrica, a honradez é melhor
do que qualquer politica, é ainda infinitamente superior a qualquer objecdo,
e configura uma objecdo indispensdvel da politica.” Entio é exatamente essa
qualidade que nés estamos nesta hora presente, 2012, nos defrontando no
Brasil. As politicas de modo geral, afetadas por esse julgamento, imagino que
em nome dos objetivos advindos da chamada governabilidade, os acordos e
as aliancas politicas que foram feitas, obedeciam a mais ou menos uma certa
ética que Maquiavel e aqui vocés nao vao deturpar o que diz o direito penal
maquiavélico. E algo maquiavélico nio no sentido vulgar da palavra; no sen-
tido cientifico, é considerar que é em nome da salvacio da pétria, em nome
da salvagdo de um projeto.

E vejo uma dificuldade da reflexdo filoséfica, projeto legitimado
pelo povo, e um projeto que trouxe beneficios efetivos para o Brasil na minha
perspectiva, na minha avaliacdo. Légico que ha legitimamente dissondncia em
relacdo a isso na sociedade, mas na minha perspectiva é um projeto. Nesse
sentido, materialmente falando, um projeto legitimo. E de outro lado, se nds
olharmos muitos votos dos ministros do Supremo Tribunal Federal, duas cons-
tataghes sdo possiveis: a primeira, que nds temos muitas vocagoes parlamen-
tares frustradas no Supremo, muitos discursos parlamentares foram feitos ali,
quando do exame das provas. Nio digo se isso é certo ou errado, mas aconte-
ceu. E a segunda constatagio é de que havia uma ética dos principios, uma ética
da convicg¢do, uma certeza, portanto, de que em razdo de um dos comporta-
mentos verificados no mundo da politica ser ilegal, ser tipificado, inclusive, na
lei penal, em nome exatamente da salvagio da pétria, cabia ao Poder Judicidrio
aplicar a lei, portanto, punir aqueles que em nome da chamada ética da res-
ponsabilidade haviam transigido nos seus deveres legais, sob a perspectiva do
Supremo Tribunal Federal.
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Alis, tenho encontrado aqui, sumariamente, terminando essa pri-
meira parte, que sdo sé duas, entdo tranquilizo a todos, encerrando essa pri-
meira parte, é exatamente essa, quem estd certo? Provavelmente os dois lados,
as duas visoes oferecem reflexdes mais completas. E para finalizar essa primeira
parte, concluo, exatamente com o préprio Weber. O Weber se defrontava com
isso, que é um debate na verdade, milenar, secular. Weber concluia assim: “A
ética da convic¢do e a ética da responsabilidade, ou seja, a ética dos principios e
a ética dos resultados ndo podem estar separadas da conduta da grande politica,
da verdadeira politica. A primeira, a ética da convic¢cdo dos principios, tomada
em s6 isso mesmo, levada as suas consequéncias extremas, é prépria do fandtico,
uma atitude moralmente repugnante. A segunda, a ética da responsabilidade,
dos resultados, totalmente separada da consideracdo dos principios, que ddo
origem as grandes acoes e completamente voltadas para o resultado, caracteriza
a figura do cinico, ndo menos reprovdvel do que as demais.” Acho, portanto, que
essa primeira abordagem, me parece que o caminho talvez esteja, como sempre,
naquilo que nés e Marcos Kirchner chamamos de sintese dialética, webelianos,
marxistas, uma sintese dialética, contra atos, teses, antitese, nés chegamos a
uma sintese, exatamente essa ponderacao.

E vejam que isso é feito em outros poderes, em outros estados;
o Poder Judicidrio também faz isso. Nao é verdade que o Poder Judiciirio
julga apenas de acordo com a lei, porque se fizesse isso corresponderia ao
fanético. Nao vou dar um exemplo brasileiro, vou dar um exemplo da Espa-
nha agora: crise espanhola, algumas faixas etdrias da populagio com 40%
de desemprego. O que a legislacio manda? Seguir todos os contratos de 20
a 40, dependendo da faixa da populagio, até 50 decorrendo. Imaginemos o
seguinte, aconteceu agora na Espanha, semana passada: havia milhares de
acoes de despejo. O que a lei determina? Quem nido paga os aluguéis tem que
ser despejado. S6 que no Poder Judiciirio, o que nés chamamos de ética da
responsabilidade do resultado, como brinquei ainda pouco, é chamado de
consequencialismo, ou, mais antigamente, para chamar o nosso mérito cole-
ga, chamado de equidade, porque a lei ao caso concreto, levando em conta
as circunstincias do caso concreto, como Aristételes dissertava na politica,
quando tratava do principio da isonomia, de tratar igualmente os iguais e de-
sigualmente os desiguais. Ou seja, em todos os poderes do Estado, nds temos
a presenga do dever, que é exatamente, preservando os principios, preservan-
do, portanto, o regime juridico, as regras. Nés temos ao mesmo tempo algum
tipo de referéncia a reflexbes que levem em conta as consequéncias da agdo
do poder publico, porque para isso é que, na verdade, existimos e para tanto
¢ que somos remunerados.
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Quando nds estamos em uma questdo, inicio aqui a segunda fala,
quando nds estamos com uma situacdo de crise, caracterizada pelo escopo tan-
to antindémico entre duas visoes representadas simbolicamente de um lado, o
julgamento do Supremo de outro, pela borda do PT, nds temos varias saidas.
Algumas estdo no terreno da psicanilise, por exemplo, recorrer ao psicanalista,
¢ uma saida; outras estdo no terreno da religido, que é outra saida possivel. Eu
particularmente adoto as duas. Além disso, hd aquela ideia do qual existe solu-
¢Oes varginicas, bestidnicas, salvacionistas. E digo assim, existem algumas solu-
¢bes simples para um problema complexo, no caso, especifico deles, da corrup-
¢do, das mas praticas do politico. Enfim, dessa antinomia das éticas e tudo isso
que descrevi sumariamente. N6s vemos uma solugio magica: reforma politica.

Leis com uma reforma politica, surge uma agenda nacional exata-
mente nesse momento, ou na pressio de uma reforma politica. Ninguém sabe
ao certo que reforma politica é essa, para quando e qual conteido dela. Eu
tenho mais visdo sobre a reforma politica, que é o tema especifico da minha
abordagem. Nés nao devemos vé-la como uma panaceia e, de outro lado, nés
nao podemos minimizar os seus efeitos. Em primeiro lugar nio é possivel fazer
uma reforma politica em uma canetada. Isso ndo existe em uma democracia.
Democracia é um regime avesso a canetadas: a democracia é o exercicio do
poder processualizado. Esse regime legitima o processo administrativo, Legis-
lativo ou Judicidrio. Entdo nido existe canetada. E nao existe, também, a ideia
de que em um momento politico na vida do Congresso Nacional vai de algum
modo nascer leis perfeitas. Eu, quando era juiz, me incomodava muito com
aquela concepgio de que as leis no Brasil sio muito ruins. As leis do Brasil sio
frutos da sociedade brasileira do jeito que sdo e acho que nés temos leis boas,
que sio referéncias internacionais, inclusive, em muitos temas, como a nossa
Lei de Improbidade Administrativa, a Lei n°® 8.429, de 1992, uma lei paradig-
matica, uma lei da agdo, como o Cédigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Hoje existe no Congresso Nacional o movimento das novas codifi-
cacOes, como se nds vivéssemos um momento napolednico. Entdo vamos fazer
um novo Cédigo Penal, novo Cédigo do Processo Civil. O altimo cédigo que
nés fizemos no Brasil foi o Codigo Civil. Tramitou durante 27 anos, de 1985
até 2002, que é o Cédigo Civil vigente. Entdo acredito, portanto, e os c6digos
que hoje tramitam nio encontram muita viabilidade legislativa. O Cédigo Pe-
nal ontem, a pedido da OAB, foi retirado da pauta. O Cédigo de Processo Civil
ficou para margo do ano que vem e eu aprendi uma coisa na Camara: que quan-
do diz esse negdcio vai ficar para margo do ano que vem, ji4 é um mau sinal;
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para margo tem as dguas de margo, tem carnaval no meio, tem as promessas de
fim de ano, entdo, enfim, eu nio sei. Deve ter gente do Direito aqui, imagino
que tenha. Eu, quando dava aula aqui na UnB, os alunos diziam: “Eu ndo vou
comprar o livro, professor, porque vao mudar os c6digos.” Eu dizia: “Compra
porque ndo vi mudar agora.” Ja se vao cinco anos. Entao quem tiver no Direito,
na minha avaliacdo, pode sair comprando os c6digos que isso tio cedo nido se
resolve. Hora se isso vale para o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Civil, por-
que néo vale para a reforma politica? Nao existe um pacotio, uma canetada, no
regime democriético, que resolva todos os problemas politicos no Brasil.

Para concluir, quais sdo algumas reflexées que faco? Nés temos o
pior sistema politico do mundo? Nio, nao temos o pior sistema politico do mun-
do. Esse € o sistema que nos conduziu ao periodo mais longe da democracia no
nosso Pais. Desde sempre, o periodo de continuidade, de estabilidade constitu-
cional. O Supremo acaba de condenar dezenas de pessoas importantes do Pais.
Houve o impeachment, houve a cassacido de parlamentares, deputados, sena-
dores, o Poder Judiciirio funciona, a imprensa funciona, nesse sistema politico
eleitoral, ndo em outro. Entdo nés nio temos o pior sistema politico do mundo.
De outro lado, precisamos mudar esse sistema? A segunda pergunta, sim preci-
samos. A pergunta, portanto, com a qual concluo é o método. Como mudar o
sistema? E sumariamente digo a vocés que acredito no mérito processualizado,
porque assim tem sido. N6s temos uma reforma politica em curso no Brasil ha
muitos anos, cito aqui alguns exemplos: a Justica Eleitoral foi criada nos anos
30; depois n6s tivemos nos anos 90 uma lei geral de eleicbes; o tinto eletrénico
e o Cadastro Nacional de Eleitores surgiu nos anos 80; a urna eletrénica que
baniu grande parte das fraudes, ndo eliminou totalmente, mas baniu grande
parte das fraudes é de 1996; a obrigatoriedade dos candidatos prestarem conta,
da maneira como € feita hoje é dos anos 1990; a lei de capitagio licita, a lei da
compra de votos é também dos anos 90; a lei que diminui os gastos de campa-
nha proibindo showmicios e doagio de brindes, de camisetas e etc. é de 2006;
a Lei n° 11.300. Em 2009 nés fizemos uma reforma eleitoral na qual eu tive a
honra de ser relator do Congresso Nacional. Entdo nés temos uma reforma po-
litica processualizada em curso e acho que mais ou menos esse é o caminho que
nés devemos continuar a adotar, dando alguns passos. Me parece que a questio
principal hoje a ser enfrentada é a do financiamento (ininteligivel).

O nosso sistema é um sistema produtor de fichas sujas. Eu ajudei a
aprovar a Lei da Ficha Limpa. Sou coautor, correlator da Lei da Ficha Limpa,
relatada pelo ex-ministro da Justica José Eduardo Cardoso. Na época eu ja re-
fletia isso: nés temos uma lei que produzia 6timos resultados, afastando muitos
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politicos condenados judicialmente, tribunais de contas, da seara eleitoral, po-
rém nos precisamos enfrentar radicalmente, no sentido da raiz, a temdtica e com
isso fazer que o nosso sistema deixe de criar uma espécie de exército industrial
de reserva de fichas sujas, que é gerado pelo atual modelo de financiamento de
campanha. Esse é o tema mais candente da democracia brasileira, a meu ver,
ao lado da temdtica da relagdo entre os poderes politicos e o Poder Judiciario.
Acordo que essas sdo as duas grandes questdes, dois grandes pontos que devem
ensejar uma inquietacao cidada, uma inquietagio civica, uma inquietacio poli-
tica cultural, da sociedade em torno desses dois temas.

Quem paga a conta da democracia? Porque quando a gente fala de
financiamento de campanha, tem muito aquela figura, aquela que decorre um
pouco da nossa légica do desenho animado, que tem um mau politico que é
safado, antologicamente, que vai clandestinamente, que pega o dinheiro do fi-
nanciador de campanha e que depois vai fazer uma administracio fraudulenta.
Na verdade, hd um sistema que leva a essa situagdo e que estd nas duas pontas,
estd também na seguinte situagdo real: do empresario que diz “Eu quero te
ajudar, mas eu ndo posso aparecer, porque se vocé perder a eleicdo eu vou ser
perseguido, porque aqui ndo tem lei, nesse estado, nesse estado, ou nesse muni-
cipio.” E uma situacio concreta, que existe, que gera o chamado, uma das ra-
zdes logico, que gera o chamado caixa dois. Entio essas préticas politicas estio
todas atinentes ao poder do financiamento de campanha que nio se refere aos
politicos, o problema do financiamento de campanha nio é um problema dos
politicos, é na verdade uma questio referente a resposta para a pergunta que
fiz, quem paga a conta da democracia? Quais sdo os custos da democracia?

E a outra questio sobre a relacio do Poder Judicidrio com os po-
deres politicos naturalmente nio é o tema dessa palestra, fica para outro mo-
mento, até porque me prometeram remuneragio, entdo ji vou querer uma nova
palestra. Entdo na préxima eu falo sobre isso, mas me disseram que depende da
quantidade de aplausos, vocés sabem que... Muito obrigado.

SR. ANTONIO MODESTO DA SILVEIRA — Muito obrigado ao
Dr. Flavio pela excelente colocacdo que fez e ja temos algumas perguntas, mas
enquanto isso deve chegar o segundo palestrante, Dr. Silvio. Mas, como temos
algum tempo, até as perguntas sao poucas, eu vou fazer sabia fala do nosso presi-
dente, alids vou primeiro falar dele o seguinte: ele fez umas colocagbes aqui mui-
to interessantes. Ele fez uma colocagio na sua fala de ontem, ele deu o exemplo
americano mostrando que nds somos muito mais democracia, nossa democracia
que é muito mais democratica do que a americana. Nés temos 100 milhdes de
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eleitores diretos para presidente da Republica e etc., pois bem, eles s6 tém 538
votos. E ele disse mais, ele disse que um dos candidatos, seria o republicano Mitt
Romney, ele teria entre as coisas que ele declarou, ele disse o seguinte, porque
eu também vi, ele disse: “Eu vou ganhar por tais razdes e porque arrecadei mais.”
Revelando que o seu sistema eleitoral ndo é s6 extremamente indireto e s6 vo-
tam 538 pessoas, sdo os grandes eleitorais, mas sim que aquilo ndo é mais do que
uma plutodemocracia, nio uma puta democracia, uma plutodemocracia. Assim
nés temos que humildemente analisar se a gente também nao tem um pontinho
de plutinho ai, porque, na verdade, quando vocé olha... (falas sobrepostas) Vocé
pega pelo menos dois poderes, da para vocé verificar que aqui também tem o
pessoal da plutodemocracia muito forte. Veja o retrato do parlamento: 14 tem
operdrio, lavrador, camponés, pé no chio, mas de qualquer maneira nio tem
nem seus representantes la. A rigor, vocé ver 14, é como eu disse, eu préprio disse
ao sair do Congresso quando me entrevistaram na frente dele, eu préprio disse
isso também, eu disse: “Olba a fotografia do Congresso, ver bem banqueiros e
seus representantes, grandes industriais, grandes comerciantes e 0s seus represen-
tantes, latifundidrios e um pouquinho da criminalidade, alguns representantes
fortes da criminalidade.” Resultado, isso aqui é um pouco de plutodemocracia
também. Eu s6 vejo 14, olha 14, fotografa, s6 tem macho, ndo tem mulheres, 1%
numa populagio eleitoral de 51%, branco, s6 tinha um negro, mas que colocava
contra ele que apoiava a ditadura estar rico, machos, brancos e ricos. Esse é o
retrato e pobre nenhum, trés pobres que eu conheci ali, mas tem pobres, que
ganham tao bem que nem na classe média continua. Entre o retrato melhorou
no processo democratizador, mas ele nao imp6s totalmente ainda, portanto, a
responsabilidade ética desse plendrio e desta mesa é ainda muito grande.

E olha, desculpa, mais uma coisinha, as vezes, provoca a gente para
pensar e dizer o que pensa. Aqui uma moga la do fundo gritou, luz no fim do ta-
nel. Nao tem uma mocga que falou isso? Olha, levantou a mao la. Luz no fim do
tanel, como barrar tudo isso e na hora me iluminou uma lembranga importante,
porque a palestrante falou uma palavra que lembrava isso. Ela chegou, uma pala-
vra que ela falou aqui: “paraiso fiscal”. Olha, enquanto o mundo eticamente nao
acabar com os paraisos fiscais, 0 mundo jamais se livrard da grande corrupcao.
Se livra da pequena que é ladrao de galinha, mas da grande corrupcio, enquanto
houver um tal, viabilizacdo, enquanto houver ficha suja, ndo s6 do candidato,
mas ficha suja da diregio social, vai ser dificil. Estdo ai os arrecadadores de mi-
lhées de dolares que vao para os paraisos fiscais e voltam ja ligadinhos com ren-
da altissima. E ele, bandido corrupto, nio sai daqui para receber os dividendos
que rendem os paraisos fiscais. Fecho agora para dizer, essa luzinha no fim do
tanel, cuja responsabilidade é minha, ha décadas é de todos nds, enquanto nao
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se abrirem os paraisos fiscais, que sdo os receptadores dos bandidos do mundo,
da droga, da prostitui¢io, da corrupg¢io, do jogo de todos os Cachoeiras e todas
as cachoeiras de corrup¢do do Pais ¢ do mundo, nés nido acabaremos. Essa é
minha convicgio, é o principal estancador da abertura ética de qualquer pais do
mundo. Eu poderia tecer detalhe, nio vou. Quem sabe conversaremos sobre isso
especificamente outro dia, quando a Comissio de Etica se reunir e colocar em
pauta. Desculpe ter sido longo, eu s6 sou o moderador, mas muito moderada-
mente eu passo para o meu presidente uma questio de ética brasileira.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Eu agradeco
pelo fato da palavra ter sido me dada. E realmente eu tenho que concordar com
0 Modesto que os paraisos fiscais sio realmente um cincer do mundo. N6s nao
temos paraisos fiscais. Aqui eu nio tenho, mas um pais poderoso como o Reino
Unido tem paraiso fiscal e faz ¢ como um pais como o Reino Unido justifica a
manutengio do paraiso fiscal? E como a Unido Europeia permite que um dos seus
membros tenha paraisos fiscais? Isso é uma davida que fica, mas nés nio vamos
acabar com eles assim. Mas na palestra do Dr. Dino, ele fez uma distin¢do que
h4 muito tempo eu li em Marx Weber: a ética dos principios, a ética dos resulta-
dos e essa terminologia nio é de Weber, essa terminologia foi Bob que mudou,
alterou um pouco a terminologia. E eu acho a de Bob mais adequada, ética dos
principios e ética dos resultados. E nds aqui no Brasil tivemos vérios politicos que
seguiam as duas linhas, ética dos principios e ética dos resultados. N6s damos um
exemplo, o exemplo da ética da politica da primeira repiblica, que sempre seguiu
a ética dos principios e nunca foi nada, perdeu duas elei¢bes presidenciais, falo
de Ruy Barbosa, foi sempre senador pela Bahia, porque nio tinham coragem de
cassa-lo, tal era o prestigio intelectual que ele tinha. E ele ficou, ele era o tnico
membro da oposi¢io, a oposicdo era ele sozinho, nio tinha oposi¢io naquela
época e, por conta disso, ele conseguiu muito pouco politicamente. A pregacio
dele foi enorme, as obras dele sdo imensas, mas ele nao conseguiu nada.

E ética dos resultados, nés temos um exemplo notavel de um poli-
tico que s6 seguia a ética dos resultados. Vocés conhecem o Masp, nido conhe-
cem? L4 em Sio Paulo?

SR. FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA — E um que ¢ presiden-
te do senado.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Nio, vamos
falar de um morto, de Assis Chateaubriand. Vocés conhecem o Masp. E um
belissimo museu com obras primorosas de arte do mundo todo. Como o nosso

96



XIII SEMINARIO INTERNACIONAL ETICA NA GESTAO

amigo Assis Chateaubriand fez esse museu? Como é que ele conseguiu cons-
truir esse museu? Todos nés sabemos que na base da velha chantagem: ele fazia
um dossié de todos os podres das grandes fortunas brasileiras, banqueiros, in-
dustriais e etc., e tinha um informante na Europa. A Europa depois da guerra
estava no chio; era pior do que é hoje. As familias vendendo todas as obras
de arte para poder comer, para poder se alimentar. E o nosso amigo Chateau-
briand recebia informacdo: amanha vai ser leiloado em Londres o quadro tal,
amanha, quer dizer, daqui uma semana; ele chamava um industrial, um rico
brasileiro e mostrava a ele o dossié e dizia: “Amanhd vocé vai ld e vai arrematar
esse quadro e doar para o Masp.” O sujeito dizia: “Ndo, eu ndo vou, ndo.” Ele
dizia: “Ab vai, vocé vai sim. Olha aqui.” Ai entregava o dossié: “Se o senhor ndo
for amanhad, isso estard em todos os nossos jornais.” Ele naquela época era mais
poderoso do que o Roberto Marinho, foi até pouco tempo, porque ele tinha
jornais espalhados pelo Brasil inteiro. Af a pessoa ia la, arrematava o quadro
e doava para o Masp e nds vemos aquela belissima cole¢ao. Tem quadros do
Rafael, da Renascenca. Quadro de brasileiro é facil, isso ai ndo tinha problema.

E todos eles estdo ali por qué? Porque isso era a ética dos resultados:
ele ndo estava preocupado com os principios, o que ele queria era fazer em Sao
Paulo um grande museu e fez. Agora isso esta certo? Claro que ndo. Nenhum
dos dois, 0 excesso tanto o fanético da ética dos principios nido resolve nada e
aquele que s6 pensa na ética dos resultados, faz o que faz, quer dizer, assume,
o fim justifica os meios. Entdo os meios eu posso roubar, posso chantagear,
posso tudo desde que eu faca uma obra grandiosa. Também esta errado. Isso
ai, evidentemente, ndo podemos, ja que estamos falando de ética, compactuar
com nenhum dos excessos. Alids, todo excesso leva a um fundamentalismo que
nao é so religioso ndo, pode haver um fundamentalismo ético. O excesso, as
pessoas que comegam a defender a ética com uma veeméncia exagerada, podem
ter certeza que estdo escondendo um podre, estdo fazendo isso para que quan-
do for descoberta a falha, ninguém acredite, dizer: “Fulano, ndo. Como Fulano
fez isso? Ndo fez, ele vive defendendo a moralidade.” Mas é exatamente isso
ai, é aquela histéria, quando a esmola é muita o santo desconfia. Entdo vamos
passar as perguntas. Espero que o Dr. Silvio Luis chegue logo.

SR. FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA - Eu vou responder s
questoes com a maior brevidade possivel. E agradecendo as intervengbes tanto
do professor Modesto quanto do professor Lacombe, que com certeza, é um
simbolo, ainda mais para mim que procurei demonstrar, porque de fato no mun-
do politico e ao longo de todos n6s (ininteligivel) “profissionalmente” nés temos
que buscar essa sintese, porque uma vez no Congresso Nacional um deputado
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disse que: “Hoje um bom administrador é aquele que ndo faz nada.” Eu disse:
“Por qué?” Ele disse: “Porque quem ndo faz nada ndo é punido.” E é fato, entdo
¢ melhor fazer pouco para nio correr riscos, exatamente porque se a pessoa fizer
politica da ética dos principios ou ética das convicgdes, como foi mencionado,
realmente conduz a isso, essa paralisia total e a negacido da prépria razio de
existéncia do Estado, que é prestar servico ao cidadao. Bom, as perguntas que
me conduzem, se é o normativismo ou positivismo a legitimidade com a pratica
dos que serviram alegremente na Ditadura Militar, porque havia de todo jeito
um regime juridico. Entdo se havia normas, e pouco importava se aquele regime
era injusto, ao juiz caberia condenar a prisio quem criticava o Governo, porque
a Lei de Seguranca Nacional mandava isso. Isso que foi tomado por fanatismo,
que eu procurei demonstrar, que é em nome da administragdo dos resultados e
da responsabilidade com a consequéncia da sua a¢do, em nome supostamente
desse fundamentalismo ético, se conduzia resultados absurdos. Pereco o mun-
do mas nio pereco a normas, o que nao é verdade, porque a norma conduz a
resultados absurdos, como esse da Espanha: na hora presente ou aos juizes que
serviram, que aplicaram a ordem juridica e que aplicaram 14 em cima, eles esta-
vam cumprindo a lei para ndo ir muito longe na ordem juridica do nazismo ou
do fascismo propriamente dito, além do que se manifestou no Brasil.

Bom a primeira pergunta é: “Qual a avaliacdo que o senhor faz do
sistema proporcional, mais particularmente (ininteligivel) fechado e da proposta
de elevacdo de coligacdo proporcional.” Eu acho o sistema proporcional bom, que
é o sistema que nés temos hoje, porque ele alberga melhor as minorias. O Brasil é
um pais complexo, formagio recente, poliétnico, muitas desigualdades regionais
e desigualdades sociais. O sistema majoritario, o sistema distrital, distrital puro,
sistema e leis, hoje estd o misto, sistema distrital misto como o alemao, é o siste-
ma que conduz a poucos partidos e hd um pouco essa ideia segundo a qual pou-
cos partidos é bom. Nunca me disseram a razio disso, porque se poucos partidos
fosse bom, quem tinha razio era a Ditadura Militar, que s6 tinha dois partidos, a
Arena e MDB, entido é um argumento que niao conduz a canto nenhum. E tanto
que dois partidos eram invidveis, que a propria ditadura foi obrigada a criar a
sublegenda. O sistema politico ndo cabia dois partidos, ai criaram sublegendas,
entdo cada municipio tinha Arena um, Arena dois e Arena trés. Eram trés parti-
dos diferentes: MDB um, dois, trés. Nao cabiam dois partidos. Entdo o Brasil é
um Pais, felizmente, eu tenho muito orgulho de ser brasileiro e represento e de-
fendo o nosso pais com uma crenga profunda no nosso povo, na nossa sociedade.
Acredito muito nessa civilizacio original que o Roberto Ribeiro falava (ininteli-
givel) e acho que, portanto, um pafs, com a caracteristica do nosso, nao consegue
caber em uma democracia inglesa de dois ou trés partidos.
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Entdo o sistema distrital conduz a isso, ao artificialismo, uma ne-
gagdo das minorias politicas. Se ja é verdade o que o professor Roberto disse,
imagina no sistema distrital. Imagina o seguinte, um sistema, isso para nao
falar das dificuldades praticas, vamos imaginar que o Complexo da Maré fosse
um distrito que elegesse um deputado federal. Como se daria essa elei¢ao? E
o Leblon seria outro distrito e a Barra da Tijuca seria outro distrito. Aqui em
Brasilia, para que os daqui sdo, Lago Sul seria um distrito, Asa Sul seria outro,
Brazlandia seria outro distrito e cada distrito desse elegeria um deputado fe-
deral. Pelo sistema majoritario, na minha perspectiva, criar o pessoal do poder
econdmico, o pessoal do dinheiro na execugio das eleicbes, por isso eu nio
sou um defensor do sistema proporcional. E acho que é possivel sim a adogdo
da politica fechada, que a maioria dos paises que adota o sistema proporcional,
adota o sistema de politica fechada. Necessario um didlogo bastante claro com
a sociedade brasileira, porque um sistema de politica fechada d4 muito poder
aos partidos, diminui o poder dos eleitores e aumenta o dos partidos, porque
como vocés sabem o eleitor hoje, qualquer eleitor tem no dia da elei¢io uma es-
pécie de cardapio de restaurante e ele escolhe aquele carddpio com o candidato
que ele quer que seja eleito.

No sistema de politica fechado tem um cardapio e vocé é obrigado
a votar naquele cardapio, vocé nio escolhe no cardapio o prato que vocé quer
comer, essa € a distin¢do de lista fechada e lista aberta, que é o sistema que hoje
a gente pratica. Existe uma lista, porque os partidos apresentam os candidatos.
Ninguém é candidato sem ter partido, mas os eleitores votam em pessoas e por
isso conseguem definir dentro do carddpio quem é eleito, quem nio é eleito.
Para mudar, para o sistema fechado o Brasil, mais uma vez, talvez, mais algum
tempo de experiéncia democrética até que nés cheguemos ao sistema de lista
fechada, que depende de muita convicgio do sistema convencional.

O José Augusto do Banco Central me pergunta o seguinte: “O se-
nhor acredita, de fato, que o eleitor que votou no PT, votou no seu projeto de
poder ou no seu projeto de governo?” Acho que nos dois. Provavelmente houve
alguém que votasse no projeto de poder, acredita no partido e alguém que na-
quele momento acreditava nas ideias, nas propostas concretas ali apresentadas,
e talvez houvesse um terceiro contingente de eleitores, quem sabe até majorita-
rios, que votava na pessoa. Eu gosto do Lula e voto no Lula. Entdo os sabores
da vida politica sio iguais aos sabores da vida; a vida politica niao é apartada
da vida comum, entio assim como nds fazemos escolhas sem razées objetivas
e cientificas. Por exemplo, eu tor¢o para o Botafogo. Vocés querem coisa mais
absurda do que essa? Mas eu torco, entdo meus filhos sio mais sdbios do que
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eu, ja sdo aperfeicoamento geracional, torcem para o Flamengo, mas nio exis-
tem razdes objetivas para isso. Mas eu sofro, eu sou catélico, eu sou do Partido
Comunista, mas uma pessoa legalmente comunista e catdlico, eu digo: “Sim,
sou comunista e ndo sou ateu, sou catolico, acredito em Deus e pratico a minha
crenca e a minha religido.” Eu fiz a minha escolha, assim como os eleitores...

SR. ANTONIO MODESTO DA SILVEIRA - E acredita no Botafogo.

SR. FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA — Nio, ai também j4 é
demais. No dia de Sao Francisco de Assis, af ja é abusar do meu cristianismo.
Mas o eleitor vota assim, vota dentro da racionalidade objetiva. Tem um amigo
meu que é prefeito no Maranhio que diz assim: “Fldvio, se a gente soubesse
como ganhar eleicdo, a gente ia ficar rico.” Porque nio existe uma férmula,
entdo as elei¢oes tém resultados imponderaveis, apesar do pessoal do dinhei-
ro, da maquina usada abusivamente. Isso eu falo de catedra, eu sou o tltimo
estado governado pelo altimo coronelismo, pela dltima oligarquia brasileira.
Entio eu tenho, além do saber abstrato, que é ébvio, eu tenho a vivéncia pra-
tica. Eu sei que eu senti bem aqui em cima de vocé o peso da miquina, o peso
que a Biblia tem para vocé, o peso que o dinheiro tem para vocé. Eu sei como
que é fazer campanha de carro, com caminhio e helicéptero. Eu conheco isso
na pratica, o que é andar no sol quente e enfrentar o poder estabelecido. En-
tao, nio obstante isso, eu cansei de disputar elei¢do, quase ganhar e disputar
outra, enfim. Entdo acho que os eleitores votam segundo critérios que nio sio
propriamente mensuraveis.

Acho que hé pessoas que votam no PT porque votam no PT e ha
pessoas que votaram no Lula e na Dilma, como 14 atrds votaram no Fernan-
do Henrique, porque gostavam do Real, gostavam do Itamar e votavam no
Fernando Henrique. Entdo eu acho que a vida democritica é assim e a gente
tem que ter muita paciéncia com o Brasil. Hoje eu trabalho com pesquisa
internacional e faco pesquisa com estrangeiros e é engragcado como os es-
trangeiros amam o Brasil e sdo tolerantes com o Brasil, sio compreensivos
com o Brasil. A gente fez uma pesquisa na Rio+20, 97% querem voltar ao
Brasil, amaram o Brasil. Af nés fizemos a pergunta: “Vocé acha que o Brasil
estd preparado para a Copas” 86% de membro da delegacio estrangeira e
membro da imprensa internacional disseram: “Sim, estd.” E qual é a frase
que a gente mais ouve nos aeroportos: “Imagina na Copa.” Aquela frase,
entdo qualquer coisa agora € fila no taxi, fila no aeroporto, fila no banhei-
ro publico: “Imagina na Copa.” Entdo, o estrangeiro dizendo assim: “Ndo,
essa coisa ai funciona.” Eu ja passei réveillon em Nova lorque, réveillon em
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Copacabana, entdo é evento de massa, é igual em todo lugar do mundo, é
como o réveillon em Copacabana, entdo eu acho que tem que ter um pouco
de paciéncia também com a nossa democracia.

“Qual a sua opinido com o voto facultativo?” Olha, um dos poucos
temas que sobre isso eu nunca consegui consolidar uma opinido, nunca. Eu ja
pensei em todos os lados, eu sou muito sincero, muito franco e muito simples
também e ndo tenho uma opinido formada. Nio sei dizer que se um dia, se hoje
eu tivesse que decidir, eu manteria do jeito que estd, eu manteria o voto obriga-
tério para uma reflexdo depois, mas como essa edi¢do nio estd posta amanha,
eu estou aberto a convencimento. Acho que o voto obrigatério ativa mais a ci-
dadania, compele mais a participagdo. No6s ja temos um déficit de legitimidade
democritica e uma dificuldade de consolidar o processo participativo, e acho
que o voto obrigatdrio ajuda, induz a formagdo de uma cultura mais participa-
tiva e por isso eu hoje manteria o voto obrigatério.

“Qual sua andlise sobre a pulverizacdo de partidos politicos?” Eu ja
falei, realmente eu acho que esse ndo é o problema da democracia brasileira,
porque imaginem, falam dos pobres dos partidos lenidos que sequer qualquer
regimental tem, diz assim: “Ah, mas no Congresso tem 19 partidos.” Sim, mas e
dai, ndo pode pedir absolutamente nada, ndo pode pedir uma verificagiao, ndo
tem nada; quem na verdade decide sdo os trés maiores partidos, quem decide
0 jogo parlamentar no Brasil e em qualquer lugar do mundo. Partido nenhum
com dois deputados, quatro deputados nio tem pessoal parlamentar nenhum,
mas é importante que eles existam, acho eu.

E ndo atrapalham o processo decisorio, o que atrapalha o processo
decisoério é que os grandes partidos nio tém nitidez programada. O Partido dos
Trabalhadores, o PT, caminhou para o centro politico; o PMDB é um partido
de centro classico, um partido que, até o “Filésofo da politica” que recentemen-
te perguntaram qual a posi¢ido do partido dele, ele disse: “Meu partido ndo é
de direita nem de esquerda e também ndo é de centro, mas ndo se isso o qué.” E
muito menos ao contrario. Entdo nés temos uma tipicidade enorme dentro do
Congresso Nacional: ndo tem um partido liberal, os liberais existem, mas nio
tem um partido que se autodenomine liberal; tinha o PFL, Partido da Frente
Liberal, e virou DEM, viraram Democratas; tinha o PL, que era o Partido Li-
beral, virou PR, Partido da Republica; entdo ndo existe uma vertente politica
hoje no Brasil com o liberal no nome. Entdo o problema esta ai, na falta do
(ininteligivel) dos partidos do que propriamente nas institui¢des, no partido ter
essas, pelo menos foi uma das experiéncias que vivi na Cimara.
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“Como podemos impulsionar a participacdo cidada, utilizando ins-
trumentos legais existentes para atingir uma reforma politica de exceléncia?” Eu
volto a tal ponto, sdo consensos progressivos que sio cumpridos muito de fora
para dentro, porque uma das caracteristicas do Congresso Nacional é que essa
pauta é definida exogenamente, muito pouco endogenamente. N6s votamos ali
emergéncia, o Congresso é uma imensa UTI de hospital pablico no mal sentido.
Quem chega 14 j4 estd com problema e esse problema é emergencial e a pauta
¢ ditada de fora para dentro, ou sio corporagbes profissionais, locos empresa-
riais, ou agao do Governo, a¢oes do Governo, locos empresariais e, as vezes,
demandas corporativas que conseguem formar a pauta do Parlamento.

No caso da Lei da Ficha Limpa, houve uma grande iniciativa popular,
um grande trabalho da sociedade, da imprensa livre, que acabou levando aquele
resultado. Acho que a reforma politica deve transitar mais ou menos por ai, a
partir da mobilizacio da sociedade, das préprias Comissoes de Etica que estio
aqui representadas, quem sabe refletindo sobre isso. Mas eu quero dizer a vocés
que s6 acredito em reforma politica, o proximo passo da reforma politica, tocan-
do no tema de financiamento de campanha, seja para constituir algum tipo de
financiamento publico, seja para vetar o financiamento por empresas, seja para
colocar tetos de gastos e doagoes. O cardipio é bastante amplo e ndo vou ser im-
pertinente ao ponto aqui de cansa-los dissertando sobre isso, mas garanto a vocés
que todas as ideias geniais sobre a reforma politica ja foram tidas. Entio lei ndo
¢ uma ideia genial nova, se reformulada. Entio é preciso mais formar maioria e
deliberar, porque ja hi acimulo de mais de 15 anos no Congresso sobre a cha-
mada reforma politica. E todas as saidas, todos os sistemas ja foram analisados e
nds precisamos avangar, a0 meu ver, nesse lema do financiamento.

Finalmente: “O professor Marcello Lavenére falou que as Comis-
sées de Etica sdo como (ininteligivel) do Poder Executivo. Como isso pode se
concretizar sem interferir na hierarquias” Eu acho que ndo deve, hoje eu tenho
Comissdo de Etica na minha autarquia e eu nio exerco hierarquia nenhuma
sobre, alids, faco questio de nido exercer absolutamente hierarquia nenhuma
sobre ela. Eu sei que ela existe, eu sei que ela funciona, eu sei quem € o presi-
dente, quem sido os membros, l6gico, eu que nomeei, mas eu nio pergunto o
que estdo fazendo, o que fizeram, o que deixaram de fazer, a ndo ser quando
eles querem me informar. E acho que mais ou menos isso tem que ser norma-
tizado, porque é incompativel com a funcdo de (ininteligivel), de protecio,
interesses, de dona Maria com hierarquia. Quem é dona Maria? Dona Maria é
o povo brasileiro sem pdlis, sem leis, invisivel, que ninguém sabe direito quem
é, mas que nesse momento tragicamente estd morrendo no hospital. Nesse mo-
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mento, nesse instante, existem milhares de donas Marias morrendo, ou cho-
rando a morte do filho em hospitais, porque houve uma licitagio fraudulenta,
ou porque teve caixa dois no hospital e as pessoas vio morrendo, sem polis,
sem porto, sem nada. E eu posso infelizmente falar disso, porque essa é a vi-
véncia mais tragica que eu tenho na vida, um filho meu foi assassinado dentro
de um hospital aqui em Brasilia, na capital do Pais, neste ano, ha exatamente
nove meses, uma empresa privada, o maior hospital da capital do Pais, entdo
eu posso falar isso, infelizmente, preferia nio poder, tem exatamente nove me-
ses e duas semanas, um hospital privado, que estava sendo remunerado, mas
que foi incapaz de garantir que em uma UTT tivesse médico, ndo tinha médico,
na UTI do principal hospital do Pais. E desde entdo eu luto contra isso, vivo
em torno disso, é a causa da minha vida e por isso sei, agora sei que a minha
dor nido é tinica, a minha dor que me faz chorar todos os dias nao é unica.
Infelizmente é a dor de milhares de pessoas que ndo podem estar aqui nesse
auditério, que ndo podem dar entrevista como eu dei...

Participante nao identificada — Vocé sé viu porque passou por isso,
agora imagine a quantidade de pessoas que passam isso no dia a dia nos hospi-
tais. Eu sei que eu trabalho em auditoria do SUS, eu sei porque o Governo que
estamos hd 20 anos tentando regulamentar uma 4rea de controle interno, na
area do SUS, e o Governo ndo quer. Esse governo que estd ai, antes era o FHC,
agora é o Governo do PT, ninguém quer regulamentar a drea de controle e
fiscalizagio nesse Pais. Entdo se niao quer, vai continuar do mesmo jeito, as pes-
soas morrendo, vai continuar. A minha 4rea, nés somos, éramos 1.800 servido-
res concursados, hoje somos 750, agora em 2013 60% vai se aposentar. Quem é
que vai fiscalizar esse pessoal que vocé esta falando ai? Nao tem como, porque
o Governo nio quer que ninguém fiscalize. Entao, meu filho, esta dificil.

SR. ANTONIO MODESTO DA SILVEIRA — Como moderador da
mesa, € justa a colocacdo que a senhora fez. Eu s6 peco para nio indisciplinar
a nossa mesa. Se quiser se dirigir a2 mesa, a gente aproveita o atraso para dar a
palavra sim por um tempo certo, s6 para nio tirar a disciplina da mesa. Vou
passar a palavra, entdo, ao Dr. Dino.

SR. FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA - S6 quero informar
duas coisas. Primeiro, pedir desculpas se te irritei. Eu pego desculpas, embora
me parece que seja absurda sua agitagio, porque se tem alguém que deve estar
irritado sou eu, nesse caso, em razdo do que eu estou narrando. Em relagido a
fazer duas observacbes, primeiro, que é injusta essa observagdo, que eu so sei
disso porque eu passei. Eu sabia desde antes e sempre tive uma atuagio como

103



ETICA, CULTURA E REFORMA POLITICA

juiz e como politico que fez que eu nunca tivesse respondido a um processo na
minha vida em lugar nenhum, entdo tenho muita tranquilidade. E, segundo
lugar, dizer que se um dia eu tiver a honra de governar o meu estado, vai existir
um sistema de controle interno; é o que eu posso fazer. Agora eu realmente nio
tenho poder divino de responder a sua questio sobre os outros. Eu lamento
que isso ndo seja eventualmente possivel, mas eu tenho o compromisso, como
dizia a pouco, compromisso de vida, porque essa é a causa mais importante da
minha vida, hoje por motivos ébvios.

Entio finalizando o que dizia sobre o sistema de satde, as Comis-
soes de Etica sio necessarias para proteger o cidadio ou a cidada. Eles, que
padecem nas filas dos hospitais e por isso que acredito que é incompativel com
a Comissio de Etica a légica da hierarquia, realmente acho que isso hd uma
incompatibilidade até 16gica pela missio.

SR. ANTONIO MODESTO DA SILVEIRA - Imagina na Copa.
Obrigado, Dr. Dino. Acabou de chegar o Dr. Silvio, que estd aqui a nossa di-
reita. Ele todo mundo conhece, mas eu vou ler a breve biografia. Houve uma
pergunta chegada retardariamente, mas se houver um espago é claro que res-
peitaremos a pergunta retardatdria e a quem eventualmente alguma outra que
ainda nao foi feita pode continuar, porque todo o tempo que nos sobrar, a
gente aproveitard, sempre por escrito e eventualmente ao final, até se houver
tempo. (intervencdo fora do microfone) Olha, deixa para a gente dar a ordem
da mesa... (intervencdo fora do microfone) vocé terd a palavra depois... (inter-
vengdo fora do microfone) Coloca em votacgio eu dou a ele a palavra agora ou
nio... (intervencao fora do microfone) Levante a mio plendria... (intervencio
fora do microfone) A maioria. Rapidamente, um minuto.

Participante nio identificado — Eu gostaria de dizer o seguinte, que
eu entendo em parte o que ela falou, porque eu tenho ouvido o senhor que foi
até suplente de deputado. N6s pagamos CPMF, por exemplo, com o intuito de
melhorar a saide durante 10 anos e pelo que a gente via, pode prestar atengio,
os hospitais estavam sendo sucateados, o dinheiro nunca foi usado para saide,
isso ai é um ponto. Af a gente segue agora, a conclusio que a gente chegou é
que os planos de satide vieram e tomaram conta da satde e todo mundo vai
saber. Por exemplo, duas semanas atrds o meu sogro que paga um plano de
saude absolutamente caro, quando minha sogra precisou da ambulancia, o
rapaz informou que nio tinha no momento e tinha que esperar. Entdo o que
parece, que o Governo esta s6 com barrelas enganando gente esse tempo todo,
principalmente na saide e na educacdo, porque a questio da Bolsa Familia,
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nio s6 o que e o colega ali falou, nesse curral eleitoral que estd se montando
com esse bolsa disso bolsa daquilo. Tudo bem, o emprego nio da para todo
mundo, mas chega uma hora com a economia melhorando desse jeito. Precisa-
ria trazer gente de fora se todo mundo aqui fosse educado para ter condigcoes
de trabalhar? Nio precisaria. Entdo eu, o seguinte, a gente estd vendo muito,
por exemplo, vou citar um caso, o caso do senador José Sarney, com aqueles
decretos secretos, qualquer pais sério, ele ndo seria presidente do Congresso
nunca mais, ele seria banido do Congresso. Eu cheguei, por curiosidade, eu li
alguns decretos, os decretos a gente nao sabia, mas eu fiquei assim impressio-
nado com a capacidade de enganar a populacdo brasileira com aqueles decre-
tos, nomear pessoas para cuidar de portarias, porque a portaria tem que ter
um grupo para cuidar da portaria, daqui a pouco tem outro.

Entdo eu acho assim, tem que parar com esse brincar de governar e
enganar a gente. As pessoas estdo comecando a ficar esclarecidas, entendeu? E
esse o ponto. Nio sei se eu falei bobagem, desculpas, porque a gente fica com o
calor da emogio, mais eu entendo o que a colega falou. Ha 20 anos as pessoas,
quando eu era crianca meus pais sé me levavam no hospital publico. Por que
isso mudaria? Por que cresceu a populagio? A proporgdo é a mesma, desde que
tenha vontade politica. Era isso que eu queria falar.

SR. ANTONIO MODESTO DA SILVEIRA - Muito obrigado. Se o
Dr. Flavio quiser responder, por favor.

SR. FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA - Eu vou aproveitar
para, inclusive, me despedir, e depois pedir desculpas ao Silvio, mas é porque
tenho compromisso e pediria licenca para vocés. Mas eu s6 posso dizer que,
como cidadio, sou um participe disso. Agora, embora eu discorde de uma série
de observacoes, o Bolsa Familia é um programa essencial para o Brasil, vocé
¢ contra o Bolsa Familia, vocé é contra o Brasil, essencial para a economia
do Brasil hoje. H4 um discurso elitista e aristocratico de quem nio conhece
o Brasil e é contra as politicas sociais. Acho que na educagio, nés avancamos
muito no Brasil. O ProUni é a mais grande vitria. Nés tivemos uma expansio
fantastica do ensino técnico no Brasil, uma expansao das universidades federais
no Brasil, abertura de novas oportunidades. Nio sou eu que estou dizendo, sio
as estatisticas que dizem isso, tem os programas novos. Agora, estamos no pa-
tamar ideal? Légico que ndo, eu sou de um estado que tem escolaridade média
de quatro anos, escolaridade média de quatro anos. A crianga chega na quarta
série e ndo sabe ler, ndo sabe fazer uma conta de somar, entio é 16gico que eu
compartilho da indignacio do cidadao. Agora naturalmente como eu disse na
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minha palestra, ndo existe solugoes ficeis, méigicas, nem servico publico, eu
aqui, e nem vocé, e nem a colega que se irritou, a pessoa que sozinha vai resol-
ver a situagao do Pais. Entdo é preciso a gente ir procurando solucbes democra-
ticamente, na via como ela é. E no processo social que a gente encontra solu-
¢oes. Acho que seria deseducativo para mim, como politico, dizer que alguma
pessoa ou outra de uma vez s6 resolvera isso. Seria deseducativo, seria pouco
inteligente; e eu nio posso fazer isso. E acho, portanto, que essa indignagao sua
sobre a situacdo da satde, da educagido no Brasil é uma indignagdo universal.
Quem nio compartilha dela? Cinicos que ndo precisam do sistema publico, ou
mesmo do sistema privado, a situacdo nio muda muito, nio sou especialista.

Mas o que acontece com os planos de satde hoje? Qual é a qualida-
de dos planos de satde? E que em cinco anos praticamente dobrou o niimero de
usudrio de plano de satde no Brasil. Isso é ruim? Nio, é 6timo, é sinal de que a
renda das pessoas, 6timo que eu digo, na situacio atual. Ideal é que exista sis-
tema publico bom e que ninguém precise do plano de satde, 6bvio, mas como
isso nao existe ainda, dobrou o nimero de usuario do plano de saide. O que
aconteceu? Caiu a qualidade, essa situacdo que nés temos hoje. Falo isso como
usudrio de plano de satde e ainda temos que encontrar uma saide, regulacio,
controle, fiscalizacdo. Sdo essas coisas que eu acredito, por isso que eu sou da
politica, como eu disse, por opg¢io. Se eu ndo acreditasse, que ndo tem jeito, eu
seria juiz e ndo exerceria a profissio como Dr. Silvio exerce e seria feliz indivi-
dualmente. Mas acho que a politica é imprescindivel e por isso que, além de ser
juiz como muito orgulho, muita alegria e muita honra, gostaria de continuar a
ser juiz. O nosso sistema, infelizmente, ndo permite que uma pessoa seja jurista
e em outros sistemas se admite; no Brasil nio é possivel. Eu deixei porque acre-
dito que a politica possa ajudar o Judicidrio, o Ministério Puablico, as Defenso-
rias e as Comissdes de Etica do Governo a fazer mais pelo nosso Pafs.

Entdo eu queria agradecer muito ao Dr. Modesto, ao Dr. Américo e
ao Dr. Silvio, pedir desculpa aqui, eu vou assistir um pouquinho a apresentacio
para aprender um pouquinho, que é um prazer, que é um colega do Conselho
Nacional de Justiga. Eu fui secretario geral do CNJ quando da sua implantacio,
em 2005, e tenho muito apreco ao Conselho Nacional de Justica. Foi um gran-
de avango do Poder Judiciario do Brasil. Eu vou ficar um pouco e em seguida
peco licenca para me ausentar.

SR. ANTONIO MODESTO DA SILVEIRA - Agradecemos e libe-
ramos a sua saida... (interveng¢io fora do microfone) No final se, como a mesa
disse, no final se sobrar tempo dentro do controle, tem regra, é ética, nés temos
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regras éticas que tém que ser cumpridas também, depois arranjaremos outro
tempo para continuar conversando. Mas nesse momento cumprida a chegada
do Dr. Silvio. Dr. Silvio também dispensa apresentagio. Todo mundo sabe que
ele é juiz federal da 5% Vara Criminal em Sao Paulo. Ele € juiz auxiliar do vice-
-presidente do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, é professor assistente
do Departamento de Direito Civil e Direito Pablico da Faculdade de Direito
da PUC de Sio Paulo, é mestre em Direito pela PUC de Sao Paulo, é doutor
em Direito Administrativo pela PUC também de Sdo Paulo e livre docente em
Direito Administrativo pela mesma PUC. Entio vou passar a palavra a ele para
nos brindar com o seu conhecimento no tema que foi proposto e aceito, “Etica,
exercicio da cidadania e reforma politica”.

SR. SILVIO LUIS ROCHA - Boa tarde a todos. Em primeiro lugar,
meu pedido de desculpas. Quando aceitei esse compromisso, nio havia sido
marcada a posse do novo presidente do Supremo Tribunal Federal. Eu, como
integrante do Conselho Nacional de Justiga, ndo poderia faltar a posse, na me-
dida em que o presidente do Supremo Tribunal Federal também é presidente
do Conselho Nacional de Justica. Eu queria cumprimentar o moderador, Dr.
Antonio Modesto da Silveira, o meu colega Dr. Flavio Dino, que honrou a ma-
gistratura nacional, que a deixou para exercer a carreira politica, o Dr. Américo
Lacombe, que foi juiz federal, desembargador, presidente do TRF e agora advo-
gado e integra a Comissdo de Etica.

Eu também confesso que quando eu aceitei o convite, me convida-
ram para participar do painel relacionado a ética e eu imaginei que pela minha
formacao seria algo relacionado ou a administracdo publica ou ao Poder Judi-
cidrio, mas agora me colocaram num painel de reforma politica e eu também,
com sinceridade ética aqui, enfim, esse assunto de reforma politica, o meu
sentimento é o sentimento de cidaddo, ndo um sentimento de especialista. Mas
eu comegaria dizendo o seguinte: como o Brasil adota o modelo de estado, ele
se apresenta como uma Republica federativa, a ideia de republica, além daquela
ideia ja tradicional que é a soberania, tanto a possibilidade de vocé se impor aos
outros sem nenhuma outra vontade que possa se contrapor, ela tem a sua fonte
do povo, portanto a legitimidade vem do povo. Nés temos ainda como carac-
teristicas, como regra, além da alternincia dos governantes eleitos democrati-
camente, nés temos como caracteristica, duas grandes caracteristicas, controle
e responsabilidade. Entdo é importante que se diga, a nogio de republica, ela
exige necessariamente que vocé exerga o controle e que vocé cobre uma respon-
sabilidade dos governantes, além claro a sua elei¢io para o mandato por tempo
determinado, respeitado ai o voto direto, o sufragio universal.

107



ETICA, CULTURA E REFORMA POLITICA

Mas responsabilidade e controle sao duas pedras importantes, ou duas
pedras fundamentais para uma republica. E o que nés percebemos é que esses me-
canismos de controle e de responsabilidade, essa é uma primeira constatagio que
faco, eles estao organizados de maneira satisfatéria em relagido ao Poder Executivo,
na medida em que o Poder Executivo, e ai falo a administragio publica, ela sofre
um intenso controle. Se a gente observar a administragio publica, ela tem o que nés
chamamos de controle interno, ou autocontrole. Ela tem um controle externo, que
é exercido tanto pelo Tribunal de Contas, mas, sobretudo, pelo Poder Legislativo,
que ai conta com o auxilio do Tribunal de Contas. E hda também o controle exter-
no, que pode ser exercido pelo Poder Judiciario, pelo Poder Judiciario quando pro-
vocado por meio das agdes disponiveis. Nés temos as agoes populares, o Ministério
Puablico e outras entidades legitimadas para promover agbes civis publicas e etc.
Entdo h4 um intenso controle sobre a administracdo publica. O Poder Judiciario ja
foi muito criticado por ser um poder, vamos dizer, quase que imune ao controle,
mas hoje essa realidade, a partir da emenda 45, com a reforma do Judiciario, a
instituicao do Conselho Nacional de Justiga, que estd tendo um papel, uma atua-
¢ao reconhecida pela sociedade. Hoje néds ja exercemos, ou pelo menos temos um
mecanismo que embora ainda precise ser aperfeicoado, de controle dentro dessa
autonomia administrativa, orcamentaria, gerencial, do Poder Judiciario. O Poder
Legislativo, eu diria que dentro da estrutura da nossa nac¢do, o Poder Legislativo é
o poder, vamos dizer assim, que por ele se renovar periodicamente, dependendo
af da casa legislativa essa renovacio, por ele se renovar periodicamente, pelos seus
membros serem eleitos pelo povo e por ter um lugar de destaque na nossa estrutura
federativa, porque de todos os poderes, de fato o Poder Legislativo me parece que
¢ o mais importante, que a constitui¢io deu a ele um lugar de primazia, ele ficou,
vamos dizer assim, imune a outros tipos de controle. Nés temos o controle popular
sobre o Poder Legislativo, mas quando o Poder Legislativo, por exemplo, falha nas
suas principais funcoes, é exatamente a de fiscalizar os outros poderes e sobretudo
o Executivo, e essa falha no controle se da, seja porque ele fica a reboque do Po-
der Executivo, que pauta o Congresso com as suas iniciativas, seja porque ele nio
exerce o adequado controle dos programas e das a¢oes do Poder Executivo, nés
ficamos nessa situacdo de espanto. Eu mau cheguei, mas eu vi que as reclamagoes
aqui ja permeiam aqui o auditério, é exatamente essa de que o Poder Legislativo
muitas vezes fica essa concepc¢do de que fora essas CPIs que, as vezes, sdo provo-
cadas, o Poder Legislativo, ele ndo exerce o controle que ele deveria exercer nos
outros poderes e sobretudo sobre o Poder Executivo.

E a grande questdo, acho que o grande problema ai é exatamente
ou vocé aperfeicoar o Poder Legislativo. Lembrando que nés saimos de uma
Ditadura Militar em que o Poder Legislativo, ele foi manietado, ele foi amar-
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rado e, portanto, a Constituicio de 1988, ela quis realmente dar um lugar
de destaque ao Poder Legislativo, quis deixar esse Poder Legislativo livre de
qualquer tipo de controle que pudesse significar uma interferéncia indevida
na atividade legislativa e parlamentar que aconteceu no periodo da Ditadura.
E, portanto, nds livramos o nosso Poder Legislativo de ambos os poderes
e agora nos, pelo menos essa é a minha compreensio, nés temos uma difi-
culdade de exercer um controle social maior sobre o Poder Legislativo, ndo
no sentido de vedar iniciativas legislativas do Poder Legislativo, mas sim no
sentido de vedar o que a gente percebe. Por exemplo, muitas vezes o Poder
Executivo e aqui eu nio estou me referindo a nenhum municipio, estado ou
mesmo a Unido de maneira especifica, mas de uma maneira geral, o Poder
Executivo, se ele é criado politicamente para construir uma maioria dentro da
casa legislativa, ele consegue entdo quase que um consércio, um comungo en-
tre o Executivo e o Legislativo, de modo que a sociedade civil, ela se recente
exatamente dessa auséncia de fiscaliza¢do e controle que o Poder Legislativo
tinha que fazer sobre o Executivo.

Na duavida dura, na dura, o modelo que nés adotamos, o Executi-
vo deveria apenas governar ou cumprir, vamos dizer assim, as principais de-
cisOes politicas legislativas do Poder Legislativo. Quem deveria estar a frente
e no planejamento ¢ modelando a sociedade na drea da satde, da educacgio,
da qualificagdo técnica, isto é, quem deveria estar propondo o Brasil para
daqui a 10, 20, 30 anos seria o préprio Poder Legislativo. E o Poder Executi-
vo, dentro da sua competéncia, ele iria executando aquelas decisées do Poder
Legislativo. Entao a impressdo que eu tenho é que nés perdemos um pouco
essa possibilidade de controlar, ou de exigir do Poder Legislativo, por exem-
plo, que ele cumpra fundamentalmente o seu papel, o seu papel principal, de
protagonista principal nessa area politica. E dai é que vém as propostas, as
propostas de reforma politica. Por qué? Porque hoje o nosso sistema de re-
presentacao, ele tem distor¢des. N6s temos um problema muitas vezes de uso
de poder econémico, de captacdo de eleitorado, de modo que nem sempre
vocé consegue colocar no Congresso, ou nas assembleias, ou mesmo nas Ca-
maras representantes que estejam afinados com os interesses da populagio,
pelo menos de segmentos relevantes da populacido. Entio eu acho que mi-
nha primeira observagdo é que n6s devemos realmente exigir do Congresso
Nacional uma reforma politica, uma reforma do sistema. Nao uma reforma
para agora, daqui a quatro anos. Eu acho que todo tem medo de fazer uma
reforma que possa afetd-lo num futuro muito préximo. A gente podia exigir
uma reforma politica para vigorar daqui a 10 anos, por exemplo. Alguém
pode dizer: ndo, é muito tempo.
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Se nds tivéssemos feito essa reforma politica, por exemplo, em 2000,
para vigorar a partir de 2010, ela ja estaria produzindo resultados. Mas me pa-
rece que € preciso fazer uma reforma politica que de alguma maneira melhore
esse papel do Legislativo da nossa sociedade. Tramita no Congresso, eu fui
examinar, uma série de propostas de reforma politica. Algumas medidas me
parecem relevantes, adequadas, outras ndo. Uma que é muito controvertida,
mas talvez conte com a nossa aprovacio, o financiamento publico de campa-
nha, é uma proposta que estd tramitando no Congresso. Qual é a vantagem do
financiamento puablico de campanha? E que se nés fizermos uma obrigatorie-
dade de que as campanhas devem ser exclusivamente financiadas com recursos
publicos, a partir de destinagcdo de verba especifica para isso, nés, em tese,
neutralizariamos a influéncia e eventualmente o abuso do poder econémico no
processo eleitoral. Ha os criticos dessa ideia que diziam: “Olba, no fundo, vocé
vai despender mais recursos publicos para os partidos, mas os financiamentos,
vamos dizer, ocultos vdo continuar de outra forma.”

E uma possibilidade, mas ¢ claro que quando vocé exige um finan-
ciamento publico de campanha, vocé também precisa, de alguma maneira, e
essa é outra proposta, que ai eu ndo vi contemplada, mas existe um movimento
de reforma politica que contempla, exigir uma maior transparéncia e um con-
trole, vamos dizer, atual das contas dos partidos nesse periodo eleitoral. Junto
com esse financiamento publico, uma outra proposta, que me parece também
razodvel, é vocé limitar gastos de campanha, isto é, Dr. Lacombe lembra disso,
Dr. Modesto também, todos nds criticivamos a Lei Falcio, em que o candida-
to, na verdade, aparecia a fotografia do candidato ¢ o nome dele. Realmente,
aquilo nao era propaganda eleitoral e nio permitia que vocé esclarecesse o
eleitor. Mas pelo menos tinha o aspecto do ponto de vista econémico: havia
uma isonomia, isto é, vocé nio tinha um candidato dotado de maior poder
econémico podendo fazer coisas diferentes ou apresentando um produto, va-
mos dizer, uma propaganda eleitoral muito bem elaborada. Entao me parece
que vocé limitar esses gastos de campanha junto com o financiamento, talvez
fosse alguma medida salutar.

Outra medida que me parece fundamental, e estd também sendo
discutida, é a questao da fidelidade partidaria, que ja foi resolvida ai pelo Poder
Judiciario, que por essa decisdo foi alvo de muita critica, chamada até entio
de ativista que estaria criando regra que nio estaria prevista. Mas eu acho que
a gente tem que aprofundar essa exigéncia de fidelidade partidaria. E junto
com ela, que o partido represente efetivamente uma ideologia, e que tenha
um programa partidirio consistente. Ora, se nds pegarmos aqui de todos os
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partidos politicos brasileiros de A a Z e comecarmos a ler todos os programas
desses partidos politicos, ndo ha diferenga entre os programas deles. Eles falam
praticamente a mesma coisa, as vezes, com palavras diferentes. Entdo vocé estad
votando num partido em nome do que efetivamente? E um partido socialista?
E um partido comunista? E um partido democrata cristio? E um partido demo-
crata social? Um partido da social democracia?

Enfim, resgatar um pouco essa exigéncia de que os partidos realmen-
te congreguem e aglutinem ideias e valores. E as pessoas votem nessas ideias e
nesses valores. E ai cobrar do partido essa regra da fidelidade, ndo apenas dos
seus integrantes do partido, mas uma regra de fidelidade do partido ao progra-
ma pelo qual ele foi eleito, vinculado. E criar entdo a ideia da fidelidade progra-
matica, eu acho que essa é uma noc¢io importante. Hoje nas relagées privadas,
por exemplo, se 0 anunciante, sobre um determinado produto, ele exalta certas
qualidades que ele nio tem, ele acaba sofrendo severas sangées administrativas
e até mesmo criminais. E por que um partido que no seu programa, por exem-
plo, ele é a favor de um determinado posicionamento e depois ele trai aquele
programa, por que ele ndo pode ser também sancionado?

Entdo a ideia seria vocé criar uma fidelidade programatica e criar
um mecanismo que permitisse a sociedade civil organizada eventualmente
pedir aplicagdo de sangOes aquele partido pelo descumprimento do préprio
programa que ele admitiu e que ele veiculou. Eu acho que isso seria também
um caminho para que a gente pudesse mudar. Porque, o que se acontece?
Eu pego as eleicbes ai, vocé vé certas coligagoes que ndo da para entender.
Sao Paulo, por exemplo, teve uma coligacio, dois, o candidato a prefeito foi
apoiado por outro, ideias completamente opostas. E essa também ¢é outra
proposta que esta ai de vocé controlar um pouco essas chamadas coligagoes
partidarias, que s existem na época das elei¢cbes, e que depois nio se refle-
tem eventualmente no préprio Congresso.

H4 uma proposta que também nao estd sendo discutida no Senado,
mas é de vocé exatamente exigir que essas coligacOes, elas tenham também
um prazo minimo de vigéncia, de validade. Entio feita uma coligagio, ela vai
ter que valer por um prazo de pelo menos trés para que vocé evite apenas o
oportunismo de uma coligagio na hora de uma elei¢io, que depois vocé se
desfaca. Domicilio eleitoral: se vamos falar de ética, nés temos que estabelecer
um prazo minimo de domicilio eleitoral. E ndo é um prazo minimo de um ano
de filiagio ou de domicilio eleitoral. Acho que esse prazo tem que ser amplia-
do para evitar exatamente que vocé possa se filiar ou se declarar domiciliado
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a uma determinada localidade para disputar uma elei¢do. Entdo é uma regra,
vamos dizer, que nds poderiamos colocar na reforma politica, que ja evitaria,
vamos dizer assim, esse tipo de coisa. Agora, a questao mais importante que
me parece é as modificagoes do sistema eleitoral. E ai eu ndo tenho uma opi-
nido formada sobre isso. Por qué? O nosso sistema para presidente, senador e
governador e prefeito é um sistema majoritario. E para os deputados e para os
vereadores é aquele sistema proporcional, em que se o partido assegurou 20%
dos votos, ele vai preencher 20% dos candidatos entre os mais votados entre
eles até um determinado limite.

Eles estio propondo a figura das listas partidarias. Eu tenho res-
salvas nessa questdo das listas partidarias, porque teria o problema também
da lista partidaria de, se ela for adotada, ela contemplar as diversas minorias.
Entdo aqui depois até queria ouvir os membros da mesa, Dr. Américo, que tam-
bém tem muita experiéncia na area eleitoral. Eu néo sei se esse sistema de lista
partidéria seria realmente uma boa solucio. Parece que a adogdo, vamos dizer
assim, de um sistema que também nio contemplasse o que contempla hoje, que
um candidato a deputado estadual, por exemplo, ele faz campanha em diver-
sos municipios, e como ele tem um poder econdémico, ele acaba se elegendo. E
talvez ai criar uma espécie mista ai, pelo menos no distrito, em que os eleitores
escolhessem os candidatos de acordo com aquele distrito.

Isso, vejam bem, sdo propostas para o antes da elei¢io. Agora, nds
temos que nos preocupar para o depois. E ai é que eu ndo vejo saida, vamos
dizer, no nosso ordenamento juridico, a ndo ser aguardar a nova elei¢ao e ndo
eleger mais aquele candidato. Isto é, uma vez o candidato eleito, se ele ou seu
partido nido se comporta conforme o prometido, e as vezes acontece, o partido
nao se coligou, criticou o outro, ai perdeu a elei¢do, depois vai compor a base
de governo. Ou, se o Congresso ou o Legislativo se omite nas suas funcbes de
controle do Executivo ou ndo toma a iniciativa nos principais temas, é esse que
me parece que é o nosso grande dilema. E ai eu ndo vejo uma solugio juridica
a médio prazo, a nio ser que nés féssemos, vamos dizer, construindo este ca-
minho, da fidelidade programatica, da fidelidade partidaria, e tivéssemos uma
acao especifica de perda do mandato por infidelidade partidaria. Isso ja existe,
mas por infidelidade programatica, em que demonstrado que aquele partido,
ele trai os objetivos fundamentais do seu programa, ele teria como sangdo a
perda das cadeiras naquele Legislativo. Probabilidade do préprio Congresso,
por iniciativa propria aplicar isso, eu acho muito dificil. Entao tem que haver,
se isso for debatido pela sociedade civil, se houver interesse, tem que haver
uma ampla discussio.
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Tem outras propostas que eu acho que, me parecem, nio sei, estao
propondo o fim da reelei¢do. Nio sei se o fim da reeleicao seria uma coisa boa,
porque talvez eu acho que a gente deva prever é desincompatibilizacio, isso
sim: se 0 governante quiser, eu vou terminar, disputar uma reeleicao, naquele
periodo que todo mundo tem que se desincompatibilizar, ele também teria. Tal-
vez fosse uma medida melhor do que vocé vedar a reeleigio e voltar ao sistema
do mandato de cinco anos para os cargos executivos municipais, estaduais e
federais. Essa é uma proposta que foi de reforma politica que esta sendo feita.
Naio acho que é isso que vai resolver o nosso problema.

Agora uma ultima, para dar uma possibilidade de debate, eu sou
favoravel, e essa é uma proposta chamada de candidaturas avulsas, e tem a pro-
posta 14 no Senado de que candidatos sem vinculo partidario em eleicbes para
vereador possam disputar de maneira avulsa. Bom, fica um pouco contradité-
rio, quer dizer, a gente estd falando de fidelidade programatica, de fidelidade
partiddria, e vamos aceitar a candidatura avulsa? Quer dizer, um sistema em
que a candidatura avulsa seja limitada a um determinado percentual, por exem-
plo, do Parlamento, as vezes pode contribuir. E alguém que nio vem com aque-
les compromissos todos partidarios, mas é alguém que tem muita representacio
na sociedade civil e pode exercer um papel fundamental dentro do Parlamento.

Entao se a gente, por exemplo, conciliar as candidaturas tradicionais
via partidos politicos, mas reservar um percentual as chamadas candidaturas
avulsas, talvez segmentos menos favorecidos da sociedade possam eleger deter-
minados parlamentares para representar seus interesses. Entio vamos imaginar
que aqueles que gostam de Girassol ndo conseguem colocar o seu candidato no
partido, porque nunca conseguem nos grandes partidos e nos pequenos partidos
nio se atinge o coeficiente eleitoral. Mas numa candidatura avulsa todos pode-
riam votar naquele candidato que gosta de Girassdis, e ele poderia entio ser a
expressao daquele segmento dentro do Parlamento. Agora, estdo colocando uma
clausula de barreira, que eu acho um absurdo: para uma candidatura avulsa, ele
deve ter um apoio de pelo menos 10% dos eleitores do municipio. Ora, depen-
dendo do tamanho do municipio, com 10% ele se elege prefeito; ele ndo precisa
se eleger a vereador. Entéo se ele tiver que ter 10% de apoio para registrar sua
candidatura, ndo tem sentido. Eu acho que vocé pode limitar o nimero de can-
didaturas avulsas, mas sem criar essas barreiras todas que foram mencionadas.

Entio eu terminaria para abrir um pouco para os debates, dizendo o
seguinte: que independente da reforma politica que nés venhamos a fazer, indepen-
dente dessa reforma politica, o grande desafio, eu acho que estd no pés-eleig¢io, de
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como exercer um controle legitimo e democratico sobre o Parlamento, sem que isso
caracterize uma agressdo a independéncia do Parlamento, que deve ser reconheci-
do, é um valor democriético que nés devemos cultuar. Como exercer esse controle?
Isto é, como nés podemos, de alguma maneira, mostrar para o Parlamento que nés
estamos insatisfeitos com a atuagio dele, frente aos outros poderes, sem que nos te-
nhamos que aguardar necessariamente quatro anos para uma nova elei¢ao. A meu
ver, eu acho que, como eu disse, nés deveriamos pensar fidelidade programatica. A
Justica Eleitoral deveria registrar esses programas, exigir, vamos dizer, parimetros
significativos, ndo pardmetros gerais. Vocé faz um programa para lutar pela demo-
cracia, valorizar os direitos da pessoa.

Entdo um programa mais especificado, mas especifico e depois criar
figura da impugnacio da infidelidade programatica, o que nao precisa chegar,
eu acho, no meu modo de ver, a sancio ja tinica e draconiana de perda do man-
dato. Ela poderia ter sangGes progressivas. Entdo a Justica Eleitoral examinaria
e falaria: “De fato, vocés cometem infidelidade programdtica ao apoiarem isto
ou ao se omitirem nisto.” Estdo sendo sancionados ai com uma multa ou com
uma adverténcia ou com uma censura, “e, se continuarem com essa infidelidade
programdtica, podem perder percentuais das cadeiras pelas quais os seus mem-
bros foram eleitos”. Muito obrigado.

SR. ANTONIO MODESTO DA SILVEIRA - Obrigado, Dr. Silvio,
pela bela colocacao. E olha, nés temos ainda quantos minutos? Uns 10? Cinco
minutos para entregar eticamente o salido. De qualquer maneira, em menos de
cinco, se houver alguém mais, s6 tenho uma pergunta na mesa. Se houver algu-
ma, rapidamente escrevam para pegar esses cinco minutos que faltam.

SR. SILVIO LUIS ROCHA - Bom, ai vem uma pergunta sobre o
Judiciario, se o CNJ tem alguma proposta para mudar Loman, Lei Organica
da Magistratura? A Loman, af por disposi¢do da Constitui¢iao, é uma lei que
tem que ser iniciativa do Supremo Tribunal Federal. Entio isso ja estd ha anos
em discussdao no Supremo Tribunal Federal, e hoje mesmo na posse do ministro
Joaquim Barbosa. O Dr. Ophir Cavalcante, que é o da OAB, ele cobrou exata-
mente a remessa da Lei Orginica da Magistratura.

Agora, uma parte do setor da magistratura, eu estou sendo bastante
ético e sincero, uma parte do setor da magistratura tem muitas ressalvas e reser-
vas que uma nova Lei Organica da Magistratura seja discutida no Congresso.
Exatamente por uma percepcio de que algumas prerrogativas da magistratura
atualmente existentes possam ser retiradas nesse debate do Congresso.
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Mas veja, respondendo objetivamente 4 pergunta, nesse aspecto, o
CNJ, porque quando se discutiu a competéncia do CNJ, e ai hd um dado in-
teressante, o Conselho Nacional de Justica, ele foi um 6rgiao de controle do
Poder Judicidrio, mas quando se discutiu a constitucionalidade do Conselho
Nacional de Justi¢a, o Supremo Tribunal Federal ficou fora do controle por
parte do Conselho Nacional de Justi¢a. Entdo nds ndo temos competéncia para,
vamos dizer, controlar o Supremo Tribunal Federal. Entio o CNJ nédo poderia,
por exemplo, anotar uma mora, uma demora do Supremo e remeter 2 Loman
porque ficou decidido em uma Agio Direta de Inconstitucionalidade que nés
nio teriamos essa competéncia. Mas eu acho que é uma hora importante que
vem um projeto da Lei Orginica da Magistratura para que vocé possa debater
democraticamente que Poder Judicidrio nés queremos no Brasil. Eu acho que
esse tem de ser um debate em que o Poder Judicidrio tem que ser franco com a
sociedade, ndo deve temer esse medo.

A justiga, com a velocidade que tem, o politico termina o man-
dato, e a justi¢a ainda nao julgou. Bom, é um problema que nés temos que
resolver também eticamente: duracdo razoavel do processo. Concordo aqui
com a pergunta. Se for considerar o prazo médio de tramitagio de um pro-
cesso na justi¢a, o mandato, vocés foram otimistas, talvez dois, trés ou até
quatro mandatos. Essa também é outra discussido que a sociedade tem que
ter com o Poder Judiciario. E o ministro Joaquim Barbosa também colocou
o dedo na ferida, quer dizer, que Judicidrio nés queremos de seguranga juri-
dica. Porque nés queremos é razoabilidade e rapidez no julgamento, s6 que
no6s temos pelo menos quatro instdncias recursais. Entdo nds precisamos dis-
cutir se 0 nosso sistema, para ser rapido também, vai ter que admitir quatro
instancias recursais, ou a gente vai ter que se contentar com o um nimero
menor de instincias recursais.

SR. ANTONIO MODESTO DA SILVEIRA - Muito bem, obriga-
do, Dr. Silvio. Olha, chegaram algumas perguntas retardatirias submetias a
ele. Vamos descumprir a nossa ética da nossa devolugdo do saldo. Eu pergun-
taria ao Dr. Silvio se ele poderia responder por e-mail, até porque aqui envolve

muito juizo de valor, e af ele tem que se estender mais e o debate continuaria.
Pode ser, Dr. Silvio?

SR. SILVIO LUIS ROCHA - Pode ser. O que vocé quiser eu respondo.

SR. ANTONIO MODESTO DA SILVEIRA - Entio duas chegaram
retardatarias, o nosso tempo. (intervencbes fora do microfone)
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SR. SILVIO LUIS ROCHA - A sua palestra vai em quanto exata-
mente com esse hoje ndo tem os partidos politicos, outros se coligam e tal. O
Governo esta loteando por siglas? Eu nio sei se o Governo esta loteando por
siglas. O que eu sempre escuto no Poder Judicidrio, na impressa de qualquer
governo, tomou posse 0 governo, ele vai se preocupar em formar uma maioria.
Entido sempre tem uma coalizio, que acaba dando um conforto para ele. E se
a mesma equipe que encabecou a lei de iniciativa estd a frente da outra lei da
iniciativa popular. Eu acho que é esse site mesmo aqui, reforma politica, é esse
mesmo grupo que encabecou, estd bom?

SR. ANTONIO MODESTO DA SILVEIRA - Bem, entio agrade-
cemos o Dr. Silvio e a todos os palestrantes de hoje, e lembro que amanha, dia
23, teremos outros trés painéis de igual importancia ou até mais. Porque é no
encerramento, de maneira que eu convido a todos a que preencham esse plena-
rio de novo amanha, a partir das 10h30. Até amanha, muito obrigado a todos.
Nio, espera ai, espera um pouquinho, pessoal, é 8h30 as 10h30. E o primeiro
painel, depois vem o segundo e o terceiro. Muito obrigado e até amanha, 8h30.

MESTRE DE CERIMONIA - Senhoras e senhores, entio as ativi-
dades do primeiro dia do XIII Semindrio Internacional Etica na Gestdo estdo
encerradas. Amanhi os trabalhos terdo inicio as 8h30, com o IV painel, que
terd como tema “A evolugio cultural e seu impacto ético-social”. Tenham todos
um bom retorno aos seus lares e nos veremos amanha.
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MESTRE DE CERIMONIA - XIII Seminario Internacional Etica
na Gestdo: Etica, Cultura e Reforma Politica. Sejam bem-vindos ao 2° dia de
atividades do 13° Seminério Internacional de Etica na Gestdo. Gostaria pri-
meiramente de avisar aos senhores que ao final das apresentagbes a plateia po-
dera elaborar perguntas que poderio ser feitas por escrito aos palestrantes. As
recepcionistas estardo no auditério recolhendo. Informamos que as perguntas
que ndo puderem ser respondidas agora serdo entregues aos palestrantes para
que possam ser respondidas posteriormente por correspondéncia eletrdnica.
Iniciamos os trabalhos com o painel que tem como tema “A evolugio cultural
e seu impacto ético-social”. Para moderar esse primeiro painel, convidamos o
presidente da Comissio de Etica Pablica, Dr. Américo Lourenco Masset La-
combe. Como palestrantes convidamos o escritor, professor da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) e doutor em Letras pela UFPE, o Sr. Carlos
Newton Junior. Convidamos também o professor titular da PUC-S3o Paulo e
livre docente em Ciéncias Sociais, o Sr. Luiz Eduardo Wanderley.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Bom dia a
todos. Continuando hoje a programagio do nosso Semindrio, vamos dar se-
quéncia com o tema “Evolugio cultural e seu impacto ético-social”. Falard o
Dr. Carlos Newton Janior, que tem especializagio em Teoria da Arte da Uni-
versidade Federal de Pernambuco; mestre em Literatura Comparada pela Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Norte; doutor em Letras pela Universidade
Federal de Pernambuco; e é professor associado da Universidade Federal de
Pernambuco, lotado no Departamento de Teoria da Arte e Expressido Artistica,
atuando na graduagio e no Programa de P6s-Graduagio em Artes Visuais.

Teremos também a presenca do doutor Luiz Eduardo Waldemarin
Wanderley, que é graduado em Ciéncias Juridicas Sociais na Faculdade de Di-
reito pela Universidade de Sao Paulo; tem mestrado em Programa de Pés-Gra-
duagio em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sao Paulo; e doutorado em
Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sdo Pau-
lo; p6s-doutorado na Ecole des Hautes Etudes en Sciances Sociales em Paris;
professor titular na Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo; assessor ad
hoc do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e as-
sessor ad hoc da Fundacido de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo. Por
conseguinte, ja vamos comecar dando a palavra ao Dr. Luiz Eduardo Waldema-
rin Wanderley. O senhor tem meia hora.

SR. LUIZ EDUARDO WALDEMARIN WANDERLEY - Bom
dia a todas e todos, saudacdes universitarias e éticas. (intervengoes fora do
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microfone) Desculpe, entdo, repetindo, saudacbes universitarias a todas e
todos. Bem, esse tema é amplissimo. Eu tenho trabalhado um pouco sobre
cultura em geral, globalizagdo etc. Entdo eu vou levantar alguns pontos e
depois evidentemente no nosso didlogo a gente pode aprofundar, nio é isso?
Entio, a primeira nocio é que é impossivel a gente falar de ética sem falar de
interdisciplinaridade. A ética é uma dimensdao humana que estd presente em
todas as dreas de conhecimento; essa é a sua grande virtude. Aqui mesmo nés
temos, além da Comissio de Etica, nés temos, por exemplo, no Ministério de
Educagio e Cultura, uma Comissio de Interdisciplinaridade. Nao sei se vocés
conhecem; vale a pena até ler o documento bésico com os objetivos.

E eu acho que seria entio muito importante que nos ministérios,
nas secretarias houvesse essa interligacdo, essa intercomunicagao entre essas
varias dreas, e af a ética teria entdo um papel fundamental. Como vocés sabem,
a interdisciplinaridade estd muito vinculada a um outro tema, que € a trans-
disciplinaridade, onde ha uma simbiose entre metodologias e teorias, porque,
normalmente, historicamente na universidade algumas vezes vocé encontra
uma faculdade, um instituto, um departamento, mas o didlogo fica simples-
mente no discurso, quer dizer, ndo hd uma interpenetracdo. E com a transdis-
ciplinaridade ndo, vocé necessariamente tem que fazer interligacdo entre as
varias dreas do conhecimento. E uma que é fundamental, e o colega depois vai
exemplificar, é a arte e ciéncia. Entdo essa é realmente uma vinculacdo hoje
fundamental em todas as dreas universitarias. Muitas vezes se fala no teatro,
em um grupo de musica. Mas como ele se vincula necessariamente, urbana-
mente com cada drea de conhecimento?

Isso que nés temos que aprofundar, isso que nds temos que ex-
plicitar. Entdo vocés, inclusive, devem conhecer, talvez, alguns talvez, existe
uma carta da transdisciplinaridade. Depois se vocés quiserem eu posso en-
viar, sdo duas paginas, foi em um evento da Unesco, realizado em Portugal,
com o Edgar Morin, que é um dos mais conhecidos, a Teoria da Complexi-
dade. Depois temos Nicolescu Basarab, que escreveu um livro sobre o que
¢ transdisciplinaridade, e assim tem vérias possibilidades de vocés inclusive
participarem até dessa prépria carta, e assinar essa carta, que é uma espécie
de carta de principios da transdisciplinaridade. Entido esse era o primeiro
ponto que eu queria citar, quer dizer, falar em ética, necessariamente, hoje,
ndés temos que ter essa inter-relagio com a interdisciplinaridade ou a trans-
disciplinaridade, ou aquilo que vocés acharem mais conveniente, estd certo?
Em um segundo ponto, entio como a gente traz isso para a 4rea especifica
da fala de hoje, que é a cultura?
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Hoje nés temos talvez dois grandes processos, um chamado de pro-
cesso de globalizacdo e o outro processo de contraglobalizagio, ou globaliza-
¢ao hegemonica: é aquela que tem a direcdo politica, direcdo intelectual e mo-
ral; e a globalizacido contra-hegemonica: que é aquela que busca alternativas,
possibilidades novas dentro do sistema e mesmo tentando corroer por baixo do
préprio sistema. E a cultura entdo enfrenta um problema, porque na globaliza-
¢ao hegemonica, principalmente através da inddstria cultura, ela acabou sendo
uma estrela, uma vedete na midia, nos meios de comunicacao de massa. Entdo
vocé tem hoje duas vertentes, vamos dizer, uma que a gente chamaria de ho-
mogeneizacado cultural, onde entdo predomina no mundo inteiro certos valores,
certas ideias, certas regras, tanto morais como éticas na midia.

E a midia virou, entdo, o que alguns autores chamam de socieda-
de do espeticulo ou sociedade da imagem, quer dizer, é o consumo. Entdo
qualquer trabalho cultural, até da periferia, quando é assimilado pela midia,
vira uma mercadoria, vira uma coisa de consumo. Infelizmente, raramente
vocé tem alguns grupos mais organizados em ONGs, movimentos sociais,
pastorais sociais, que conseguem apresentar uma alternativa, uma visao nova,
diferenciada. Mas a visdo predominante é essa visio que vem dominando o
mundo inteiro, onde vocé entio transforma valores, regras, pensamentos etc.,
dos varios setores sociais, das varias classes sociais no pensamento dnico. En-
tdo essa é a globalizagdo dominante e a cultura. Entdo tem dois momentos,
vamos dizer, um momento que a gente chama de aculturagio, que é o domi-
nio de uma cultura sobre outra cultura, isso vem desde a histéria nossa aqui
na América Latina com os portugueses, espanhdéis, onde entdo a cultura oci-
dental acabou predominando sobre a cultura indigena, depois sobre a cultura
negra, depois sobre a cultura de género e etc. E essa, infelizmente, também
predomina hoje em vérios paises. Entdo vocé tem essa cultura ou aculturagao,
em que a cultura de certos pensamentos etc., que quer predominar sobre os
outros e no sentido mesmo de dominar.

Quando vocé fala em democracia, mas que democracia? S6 a demo-
cracia liberal representativa ou é a democracia econdmica, democracia politi-
ca, democracia cultural, democracia como um modo de vida? Tudo isso acaba
sendo esquecido e vocé entio transforma tudo na sociedade de imagem, na
sociedade de espeticulo. Entdo essa é a predominante. Agora, do outro lado
da globalizagio entdo contra-hegemoénica, na busca de alternativas, vocé tem
uma outra possibilidade, que a gente chama entdo ndo de aculturagio, mas de
inculturacgio. A inculturagio é o didlogo efetivo entre uma cultura e outra cul-
tura, um didlogo efetivo. Vocé tem que respeitar o diferente nas suas tradicoes,
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na sua lingua, na sua experiéncia histérica. Eu lembro que eu estava na Franga
fazendo exatamente o meu curso de pés-doutorado, e ai um candidato famoso
14, o Le Pen, que tem quase 20% dos votos na Franga, ele entdo num fala dizia:
“Eu respeito a cultura africana, a sua religido, a sua histéria, tudo bem, mas
aqui na Franca ndo, fora da Franca.” Que respeito a diferenca é esse, nio é?
Quer dizer, lamentavelmente é isso. Entdo vocé tem algumas vezes mais subje-
tivamente, mais objetivamente um preconceito histérico, que varia de pais para
pais, e vocé tem entdo hoje essa outra possibilidade da inculturagio.

Entdo é o respeito mesmo a diferenca, mas a sua integridade. Vocé
tem que dialogar com o outro como se fosse vocé mesmo. Af sim, vocé estd
respeitando essa outra cultura. E aqui no caso brasileiro, entdo, nds temos algu-
mas experiéncias muito validas, que vocés conhecem mesmo no dmbito federal,
os pontos de cultura. Nés temos hoje 40, 50 mil pontos de cultura no Brasil.
Virou uma experiéncia realmente muito valiosa, muito importante etc. Essa ex-
periéncia depois se traduziu na Secretaria de Cidadania Cultural, que faz uma
espécie de articulacdo dos pontos de cultura. Temos o Programa Cultura Viva,
que tenta criar redes cada vez mais consistentes entre pontos de cultura. Temos
as Conferéncias Nacionais de Cultura, que também foram um avango grande
hoje. Vocé tem Conferéncias Nacionais em cada 4rea, habitacdo, transporte,
ecologia, meio ambiente. Vocé tem também entdo essas Conferéncias Nacio-
nais de Cultura, onde vocé tem representantes do Governo e representantes
da sociedade civil. Temos os Conselhos Gestores, que vocés sabem que estd na
Constituicao de 88, que é uma coisa também maravilhosa, uma inovagio bra-
sileira incrivel, porque € a primeira vez na histéria que vocé cria uma Conselho
Gestor paritario, com representantes da sociedade civil e representantes gover-
namentais. Isso é um avango, uma coisa incrivel. Vocés, ndo se encontra isso
em nenhum outro pais, é uma experiéncia brasileira incrivel. Claro, que tem
problemas porque muitos desses Conselhos Gestores sdo consultivos, nio sio
deliberativos, e a luta que existe exatamente é pra que eles sejam deliberativos.

Entdo no 4mbito da cultura vocés tém hoje no dmbito estadual, no
Ambito municipal uma série de experiéncias incriveis. Eu trabalhei muito no mo-
vimento de educacdo de base, que exatamente fazia um trabalho da escola pelo
radio, quando o Paulo Freire fazia, por exemplo, Olho no Olho ou na fala com a
fala, nés faziamos pelo radio. Essa experiéncia prevaleceu dos anos 60 a 64 ¢ foi
feita no Norte, no Nordeste e no Centro-Oeste do Brasil, apesar de que a sede
era no Rio de Janeiro, mas vocé tinha a sede em cada estado da regido do Norte
e do Nordeste. E essa experiéncia foi muito rica. Nés formamos quase 600 mil
alfabetizados, em trés anos pelo radio, uma coisa impressionante. A gente usava
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entdo o qué? A famosa expressio cultura popular. Cultura popular, porque ela
compreendia a conscientizacdo e a politizagdo. Isso é uma coisa interessante:
conscientizagdo vem um pouco do Paulo Freire, é vocé criar uma consciéncia
critica, importante, significativa, mas era mais do que isso.

Eu lembro em um curso, onde vocé tinha alfabetizados e semialfa-
betizados, e ai os participantes diziam: “Olha vocés mudaram a nossa cabeca
com essa fala nova que vocés estdo trazendo, o que é o sistema capitalista, como
é que ele funciona, o que é reforma agrdria.” Mas e agora? O que vou fazer?
Como é que eu vou trabalhar? Eu vou voltar para o campo, eu vou voltar para
o meu trabalho. Af surgiu entdo a politizagdo, cooperativas, sindicatos rurais
e animacio popular. Eu lembro que a gente pegava até um caminhio e levava
teatro em cada cidadezinha do interior; era uma coisa impressionante. E ai vocé
dinamizava entdo musica, danga, teatro e etc.

Entdo esse dado, que é importante na cultura popular, é que vocé
tem que ver no outro. E aquilo que eu disse: o respeito a diferenca. Eu lembro
também, gosto de comentar um pouco isso, o Paulo Freire uma vez aqui foi fa-
lar em uma cidadezinha no interior de Pernambuco, e tinha que atravessar um
rio, e ele estava de palet6 e gravata, todo bonitio, e ai o cara do barco falou:
“Eu ndo vou levar autoridade no meu barco, vocé se vira e tal.” Ele falou: “Poxa,
mas eu tenho compromisso, eu tenho que falar, vocé tem que me levar 1d.” “Ndo,
eu ndo levo.” Falou: “Quer ver, vamos conversar, quem fez esse barco?” “Foi eu
com minha esposa etc., os meus filhos, cortamos a madeira e fizemos.” “Entdo,
eu ndo sei fazer barco, entdo um a zero para vocé. O que é Congresso Nacional?
Congresso Nacional?” “Nunca ouvi falar desse negécio.” “Entdo um a um. O
que é essa cestinha que tem ai no barco?” “Essa cestinha foi minha esposa que
fez, porque leva a comida que eu preciso, etc. e tal.” “Mas eu também ndo sei
fazer cestinha, entdo dois a um para vocé.” “O que sdo partidos politicos?” “Par-
tido? Quem que partiu? Sei ld, ndo conheco.” “Entdo dois a dois.” E foi assim
até 10 a 10. O que significava isso? Que vocé tinha ali dois saberes.

Um saber que vem da préatica concreta, que vem da existéncia da
vida daquela populagio, e o saber académico. Como que vocé relacionaria es-
ses dois pontos? Isso é um drama que nés enfrentamos hoje nas universidades,
cada vez mais com a revolucio da tecnologia, revolu¢do informacional. Conhe-
cimento vai embora. E os seres comuns como ficam? Entdo essa geracio senso
comum e cultura academia é fundamental e basica para que haja uma evolugio
da populagdo em geral, para que possa haver um didlogo, sendo ndo tem dialo-
go. Se afasta cada vez mais... Entio essas experiéncias foram muito ricas. Hoje
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vocés sabem que ha mais de 100 entidades de educagio popular do Brasil. Se
tem ONGs e movimentos que trabalham cultura popular em uma nova pers-
pectiva, nessa perspectiva contra-hegemonia, mas isso nao passa, as vezes niao
chega nem na universidade, as proprias secretarias de cultura ndo conhecem.
Entdo nés temos que criar também um sistema de informagao mais sistematico,
mais organizado, porque sendo o pessoal ignora, nio conhece essas experién-
cias e elas sdo incriveis, elas estdo ai. Quem foi ao Férum Social Mundial sabe,
vocé tem 14 mil coisas, algumas passageiras, outras mais profundas, mas tem
experiéncias incriveis do mundo inteiro. A gente precisa conhecer para apostar
nisso, apostar naquilo que ja aponta para uma utopia, que ja aponta para uma
transformacao real no plano cultural e no plano econémico social, politico etc.

Com esse plano de fundo, porque isso ai a gente poderia conversar
muito tempo. Quem sabe a gente possa fazer um curso aqui com o professor e
eu sobre cultura. Entdo vocés estdo convidados a participar do curso. Eu ndo
sei quem vai bancar, mas em todo caso. Eu queria completar agora com uma
ideia que eu tinha defendido muito porque hoje esta inclusive no tema aqui, que
vocés viram, Seminario Internacional Etica na Gestio: Etica, Cultura e Refor-
ma Politica, que é o seguinte: para que haja realmente politicas culturais efe-
tivas é necessario que elas sejam politicas publicas. Esse é o ponto estratégico,
¢ uma coisa que pouca gente discute. Toda hora vocé fala Ministério Puablico,
Secretaria Pablica, universidade publica, mas serd que elas sao publicas mesmo?
Eu digo que ndo. Em geral elas sdo universidades estatais, ministérios estatais,
secretarias estatais, mas nio sao publicas. Por qué? Eu vou dar para vocés cinco
atributos rapidinhos s6 para a gente morder esse tema com mais profundidade.
Para que ela seja uma politica pablica, ela tem que ser uma politica universal.
Ou seja, todos tém que ter acesso a cultura. Tanto a cultura popular como a
cultura literaria, o que vocés quiserem. Isso vale para qualquer coisa, vale para
a economia, vale para o emprego.

Entdo vocés tém que ter necessariamente essa meta, esse objetivo
para que elas sejam publicas, todos tém que ter acesso. Ai estao discussoes
do ProUni e outras que sio complexas. A gente sabe o que é educagido, por
exemplo, cultura em um bairro, em um municipio, em uma regido, no Brasil.
E evidente que vocé tem uma complexidade grande, mas esse é o ponto es-
tratégico, se ndo for universal, se ndo for para o bem comum, nio tem ética.
Segundo ponto: tem que ter transparéncia, visibilidade social. Esse é o outro
ponto, eu ja tinha destacado um pouquinho. Quer dizer, a maioria da popu-
lagdo ndo conhece as coisas que estio acontecendo. Coisas validas e mesmo
as invalidas, ndo conhece. Entdo quando vocé, em um governo federal, por
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exemplo, vai ter transparéncia publica. Isso vale para um sindicato, vale para
uma ONG, vale para uma igreja. Todos os membros tém que ter conhecimen-
to de onde veio os recursos, para onde vio os recursos, como que sido efeti-
vamente concretizados etc. etc. Entdo a visibilidade social, a transparéncia
social é outro elemento fundamental.

Um terceiro que estd vinculado com esses dois é o controle social.
Este talvez seja o mais dificil. Claro que se vocé pega, por exemplo, o Parla-
mento, vocé pega os trés Poderes, Executivo, Legislativo e Judicidrio, vocé tem
tese a premissa de que o Parlamento é que seria realmente o controlador. Isso
a gente sabe que infelizmente na politica ndo estd funcionando. E qualquer
outro setor. Entao como descobrir mecanismos sérios, competentes para fazer
controle social em qualquer 4rea? Vou mexer um pouquinho aqui com as mu-
lheres. Por exemplo, na igreja Catdlica, eu sou catdlico, mas como a gente vai
conseguir que as mulheres cheguem aos postos de poder? Nao é facil. Entdo
como as mulheres vao poder controlar suas comunidades religiosas, tanto no
plano de Roma como no plano nacional, no plano local etc. Eu gosto de brincar
um pouquinho as vezes. N6s daqui a 100 anos vamos ter um papa chinés que
vai se chamar Piolin I. Simpético. Piolin I. E daqui a 500 anos vamos ter uma
papisa. Alguém acredita? Vamos ver, estdi muito romantico ou muito antes?
Vocé é otimista. (intervencdo simultinea) Os pessimistas hoje ndo saem nunca,
ndo vai ter essa dai, mas eu acredito que vai sair. E isso dai, como a gente vai
ter controle social efetivo.

O quarto é democratizagio. Se o Estado niao for democritico, se
a sociedade civil ndo for democratica, nio tem publico. Porque isso é funda-
mental, é como eu dizia rapidamente, ndo basta vocé ter a democracia liberal
representativa, que é a que nds temos, a elei¢ao, partidos, maioria, minoria, nio
basta. Vocé tem que avangar para uma democracia econémica. Por exemplo, o
status do bem-estar social, que foi uma experiéncia riquissima dentro do pré-
prio capitalismo. Como a gente vai avangar nisso? Democracia cultural, como
eu falei, o didlogo entre as culturas, o didlogo concreto etc.

Democracia social hoje, por exemplo, redes e féruns, principalmen-
te na 4rea da cultura. Nio sei se vocés conhecem uma rede, por exemplo, que
chama Centro de Educacio de Adultos para América Latina (Ceaal). E uma rede
latino-americana de educacdo popular e de cultura popular. Quantos conhe-
cem? Publica revista, faz eventos e a maioria das pessoas nao conhece. Redes e
féruns nessa area hoje também é uma experiéncia muito rica, fundamental, e a
democracia como modo de vida. Na nossa relagdo pessoal, dentro da familia,
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dentro da escola, dentro de qualquer drea onde vocé trabalhe etc. Essa talvez
seja mais dificil. Muitas vezes o cara fala: “eu sou democratico no meu partido,
mas em casa eu sou autoritario. Com meus filhos, com minha mulher”. Ou o
inverso, em casa eu digo “eu sou democritico em casa, mas na politica eu sou
autoritario, paternalista etc. etc. etc.”. Entdo veja, ndo é facil. Como vocé vai
ter democratizagio efetiva?

E por tltimo, cultura civica, que é a base. Vocé aprende desde o dia
que vocé nasce. E esse é o ponto-chave, é o ponto estratégico. Se nés nio tiver-
mos isso nas familias, nas escolas, nas associacOes, ndo vamos avangar. Eu brinco
algumas vezes com os taxistas. Um aluno e uma aluna vio a escola e aprendem
que vocé tem que respeitar o sinal, nao pode jogar latinha de cerveja fora, nao
pode atravessar pela direita e tal. Chega em casa o pai, o avd, o tio, todos vio
fazer diferente. A quem o garotinho e a garotinha vao seguir? Os pais ou a pro-
fessora? Os pais. Cultura civica. E a cultura minima. Como vocé vai ter cultura
politica e cultura cultural no sentido que a gente falou desse didlogo efetivo entre
a cultura popular e a cultura académica, cultura literaria etc. etc. etc.

Todos esses elementos, gente, tém que estar articulados; se um deles
falta vocé nao tem politica publica. Isso é que nés temos que avaliar, inclusive
na nossa area especifica de hoje, nas Comissdes de Etica, nas Secretarias de
Etica e Cultura etc. Ser que elas sio publicas efetivamente? Isso é que nés pre-
cisamos estar atentos e lutar para que elas sejam realmente politicas publicas.
Esse era um pouco o quadrinho que eu queria montar. Agradeco a atencdo de
vocés e fico a disposi¢do para o didlogo. Muito obrigado. (intervengoes fora do
microfone) J4 tinha algumas perguntas...

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Nés vamos
ter mais 10 minutos para ele responder. (intervengoes fora do microfone). Admi-
tidas as perguntas, porquanto nés temos que dar a palavra a outro palestrante.

SR. LUIZ EDUARDO WALDEMARIN WANDERLEY - Entao a
primeira é exatamente sobre aquele acesso a carta da transdisciplinaridade. De-
pois eu posso a carta com vocés aqui, com o pessoal da Secretaria e eu mando
para vocés ai, ndo sei como que vocés podem fazer. A Secretaria tem que desco-
brir um jeito de distribuir para quem tiver interessado. Talvez vocés facam um
documentozinho, e ai vocé passa entdo num boa. O segundo diz que: “Pertence
ao Ministério das Comunicacoes e recebe vdrias reclamacoes etc. Que acho que
devia haver maior regulacdo quanto ao contendo da programacdo de TV e rddio.
Qual sua opinido? Qual o papel da liberdade de expressio acerca dos temas do

126



XIII SEMINARIO INTERNACIONAL ETICA NA GESTAO

nosso semindrio?” Isso aqui envolve novamente a transdisciplinaridade, quer
dizer, se vocé tem na mente a liberdade de expressio total e absoluta, que é o
que muitos 6rgdos na midia defendem, isso é problematico.

Tem que ser estudado com calma e com prudéncia porque liberdade
total ndo existe. Eu mesmo ja falei, a prépria midia esta controlada pela globa-
lizacdo hegemonica. Entao quando vocé denuncia isso, todo mundo fala: “Vocé
estd contra a liberdade de expressdo, vocé diz que nés somos conservadores.”
Naio ¢é nada disso. Vocés sabem, por exemplo, nesse campo, qual é o canal de
televisio nacional numa politica critica, numa politica de esquerda, se vocés
quiserem. Isso nasceu no movimento dos metalargicos no grande ABC de Sao
Paulo e nido foi dado para nenhum sindicato, para nenhuma central sindical.
Na primeira gestdo do Lula, foi dado para Sdo Bernardo do Campo, nio sei se
vocés conhecem, chamado TVT. Pode procurar acesso que vocés vao ter. TVT.
E o primeiro canal que nasceu na regido do grande ABC. Agora jé entrou no es-
tado de Sao Paulo inteiro e estd querendo ser nacional. Mas a escolha é dificil.
Vocé tem radios comunitarias em bairros e sociedades etc. Vocé tem uma radio
nacional critica, que apresente uma outra versio da realidade? Vocé nio tem...
Entdo como conseguir isso? Af sim, vocé vai ter liberdade. Se todas as 4reas e
todos 0s setores sociais tiverem acessos aos canais, aos instrumentos de comu-
nicacado, af sim vocé vai ter liberdade. Entao, claro, esse é um tema forte que
a gente podia analisar mais profundamente, mas depois, se tiver mais tempo a
gente faz. Tem mais alguma? (intervencio fora do microfone).

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Eu queria s6
comunicar que aqueles que estdo interessados na carta, nés vamos disponibili-
zar na nossa pagina na internet. O endereco estd no verso do folder.

SR. LUIZ EDUARDO WALDEMARIN WANDERLEY - Um mi-
nutinho s6. Eu também escrevi um pequeno texto que foi publicado em uma
revista eletronica da nossa universidade, que chama Universidade e Etica. Se
vocés tiverem interessados, eu também posso deixar. O texto ja estd até aqui;
ai vocés podem ter acesso.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Dando se-
quéncia, eu passo a palavra ao professor Carlos Newton.

SR. CARLOS NEWTON JUNIOR - Bom dia a todos e a todas. Eu
quero, em primeiro lugar, agradecer o convite que me foi formulado para estar
aqui hoje neste evento tdo importante que estd no seu 13° ano e dizer que vou
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fazer aqui de inicio uma confissdo mais ou menos como dizia ou como deve
dizer a atriz que faz o papel de Nossa Senhora no Alto da Compadecida quando
ela entra, nio sei se vocés ja leram a peca de Ariano Suassuna, quando ela en-
tra daquele modo festivo, ela diz assim: “A humilde atriz que fard o papel dessa
excelsa senhora se declara indigna de tdo alto mistério.” E mais ou menos como
eu me sinto aqui diante de uma plateia tdo seleta e de palestrantes tdo seletos.
Mas eu vou pegar aqui o gancho do professor Luiz Eduardo Wanderley quando
ele fala do aspecto transversal da época e das questoes ligadas a interdiscipli-
naridade e transdisciplinaridade porque eu sou interdisciplinar por natureza.

A minha formacdo é uma formagio completamente transversal e eu
diria até horizontal em alguns aspectos porque eu fiz na graduacio e vou dizer
isso aqui somente para puxar o assunto e nao para contar. Eu fiz na gradua-
¢do arquitetura, eu sou arquiteto por formacao e fiz histéria porque eu tinha
muito interesse em ensinar a histéria da arte, a histéria da cultura. Depois eu
me especializei em Teoria da Arte no campo da estética e depois fiz mestrado
e doutorado ja em Literatura. De maneira que hoje eu ndo entraria em nenhum
concurso, em universidade brasileira nenhuma, porque essa interdisciplinari-
dade ainda ndo é bem aceita pelas universidades. Vocé abre um concurso para
professor hoje, vocé tem que ter a graduagdo em uma area, o mestrado e, quer
dizer, essa ideia da verticalizagio nunca foi uma ideia muito presente no meu
trajeto. A minha sorte é que eu ainda entrei na universidade nos antigos con-
cursos para professor auxiliar, que exigia somente a graduacdo. Eu tenho 24
anos de universidade. Entido recém-formado apareceu um concurso e eu entrei
e fiz a minha formacgio ja como professor e pude fazer o meu mestrado e o meu
doutorado naquele tempo, em que eu bem entendesse.

Essa questdo é uma questio interessante porque envolve a nossa vi-
sao de universidade. Eu me lembro de um grande pensador, que eu sempre gos-
tei de ler até por influéncia de Ariano Suassuna, que foi meu grande professor
de estética na Universidade Federal de Pernambuco, é um pensador espanhol
chamado Ortega y Gasset, ¢ jd nos anos 30 ele batia muito fortemente contra
essa ideia da especializagio em alguns casos. Ele dizia que a universidade tinha
que formar profissionais com uma visio mais transdisciplinar porque ele tinha
uma expressao 6tima. Ele dizia assim: “O especialista é um bdrbaro da nova
geracdo.” E o que se sabe, vocé vai a um médico e diz: “Estou com uma dor no
joelho direito” e ele diz: “Eu s6 entendo de joelho esquerdo.” Chega nesse nivel
de entido ele dizer que sdo os barbaros da nova espécie. Entdo eu pensei aqui
quando fui chamado em falar um pouco sobre a relagio de estética com a ética
porque eu ensino estética, filosofia da beleza.
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A arte tem uma sintonia muito forte com essas questOes todas de
liberdade de expressio e coisas dessa natureza com a ética. A primeira teoria da
beleza sistematizada que nés conhecemos € a teoria de Platio. Ele ja vinculava
o belo ao justo e ao verdadeiro. Ele dizia que ndo poderia existir a beleza sem
a vinculacio com a ideia de justica. E uma visio muito interessante, muito boa.
Uma visao marcadamente religiosa. Por isso, por exemplo, que em um livro que
ele tem que é considerado a primeira utopia, no sentido nao de lugar, mas a uto-
pia politica que é a republica, ele expulsa os poetas da repiblica tendo em vista
que Homero na Iliada e na Odisseia, Homero caracterizava os deuses como os
vicios humanos. Isso ndo pode ser. Eu ndo posso acreditar em um Deus que nio
seja justo e que ndo tenha os ideais éticos, porque eu nio sei se vocés ja leram a
[liada e a Odisseia, os deuses pintam e bordam. Tudo que os homens fazem sio
os deuses que fazem, que no Olimpo é uma coisa terrivel, é incrivel.

A inveja, o que vocé pode pensar de mais antiético é o Olimpo na visio
de Homero. Ai Platdo niao concordava com isso porque para ele a beleza, a justiga
e a verdade eram partes indissociaveis da divindade, de uma ideia de divindade.
Eu pensei em falar por ai e citar, por exemplo, um trabalho extremamente polé-
mico que chegou, inclusive, a participar da bienal de Sao Paulo do ano passado,
se nao me engano, que é um trabalho que foi produzido por um grande artista
Pernambucano que eu gosto muito, chamado Gil Vicente, que eu gosto muito.
Alids, pessoalmente, mas ele fez uma série de retratos chamada Inimigos. Nao
sei se alguém aqui viu, ele é um grande retratista e ele fez varios quadros em que
ele se autorretratava assassinando personalidades politicas, até o papa. Atirando
no papa. Um negdcio que eu achei de uma violéncia extrema e que daria margem
para uma discussio enorme, sempre a liberdade de expressao, a questao ética da
prépria ética, até que ponto o artista estd acima do bem e do mal para trabalhar
com a imagem de pessoas publicas. Porque ai vocé é uma afronta direta ao direito
de imagem porque era um retrato muito, embora desenhado. Entdo pensei em
fazer essa vinculagdo, mas eu resolvi também enveredar por outro caminho que
quem tiver interesse em ver isso, na internet vocé encontra. Vocé coloca o nome
de Gil Vicente e a série Inimigos, vocé deve... A OAB na época inclusive de Sao
Paulo sugeriu que retirasse da bienal essa... E a bienal terminou dizendo que isso
era um absurdo, porque isso era uma questio da liberdade do artista e nio retirou.

E a bienal de S3o Paulo tem uma tradigado muito grande dentro dessa
visdo mais contemporanea da arte de experimentalismo e a estética do trabalho
dele é a estética do século XIX, do retrato. Entdo na verdade a bienal aceitou
o trabalho apenas pelo contetido polémico mesmo e nio pela forma, mas pelo
conteido polémico do trabalho para chamar atengdo talvez da midia e coisa
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assim. Mas eu quis também falar um pouco especificamente sobre a questdo
do tema, “A evolugido cultural e seu aspecto ético-social”, e fazer aqui o que se
chama de fogo amigo. Eu nao sei se a gente pode falar em evolucdo cultural,
essa questdo da evolugio aplicar o termo evolugdo as culturas, tenho muitas
davidas quanto a isso. Eu sou discipulo assumido de Ariano Suassuna, que eu
considero ndo s6 um grande escritor, mas um pensador da cultura brasileira e
aprendi com ele a diferenciar cultura de civilizagcdo porque é do ponto de vista
antropoldgico, tudo aquilo que o homem faz é cultura. Vocé pega o barro, um
elemento da natureza, mas se o homem coloca esse barro molhado em uma
forma e seca, o sol cria um tijolo e o tijolo é um objeto de cultura.

Entio tudo aquilo que o homem faz é cultura, mas quando eu penso
em cultura eu procuro fazer um recorte, imaginando a cultura como conjunto
das manifestacoes artisticas do povo. Gilberto Freire tem uma frase 6tima, ele
diz assim: “Principalmente na arte que se exprime estilos de civilizacdes.” Ele
diz isso em um livro chamado O de casa. Entao ele vé a cultura ai no caso como
as artes, como a medula, aquilo que caracteriza, que define o povo. E chama-
riamos de civilizacao aqueles aspectos mais ligados a ciéncia, a tecnologia, isso
que estd mais vinculado a ideia de progresso. Entdo desse ponto de vista eu
posso dizer que nao existem culturas inferiores e culturas superiores; todas as
culturas sdo importantes, todas as culturas contribuem para a humanidade.
Agora, existem civilizacOes, entdo eu posso dizer assim, os Estados Unidos, do
ponto de vista civilizacional, sio mais desenvolvidos do que o Brasil, do que
qualquer pais da Africa. Mas do ponto de vista cultural eu nio posso dizer, por-
que a cultura americana é superior a cultura brasileira. Todas as culturas tém
seu valor, é assim que eu penso a questdo cultural. Entdo a noc¢io de progresso,
de evolugio, valeria para as civilizacGes e ndo para as culturas.

Eu tenho sempre muito cuidado, porque eu ndo gosto dessa expressa
arte primitiva, eu ndo gosto. A arte é grande em qualquer época. Vocé vai para
a pintura rupestre de Lasco na Franga ou aqui de Minas, das cavernas. Temos
[tacoatiara do Inga na Paraiba. Vocé tem uma grande manifestagio artistica, ha
10 mil anos. O ano em que ele fez aquelas representagoes, ele era um primitivo
do ponto de vista civilizacional. O homem que pintou aquelas pinturas mara-
vilhosas da gruta de Lasco, na Franca, que foram encontradas nos anos 40, os
toldos e bisoes, isso vocé encontra em qualquer referéncia. Aquelas pinturas
tém 15 mil anos, entio o homem nio conhecia a roda, talvez a fabrica do fogo,
discute-se ainda isso. O homem, do ponto de vista da tecnologia, da civilizacao,
ele estava na aurora da humanidade, mas ja era um grande artista. Por que Pi-
casso assinaria qualquer toldo daquele? E um negécio impressionante.
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Entio a arte, ela ndo pode se pautar por essas nocoes de progresso,
e a cultura, como eu entendo, a cultura como fazendo esse recorte, a cultura
para mim s3o as manifestagOes artisticas, que definem um pogo. Quando eu
falo em cultura brasileira, eu tenho que imaginar o que faz do brasileiro um
povo diferente dos outros na sua danga, na sua mdsica, no seu teatro, na sua
arquitetura. Porque Oscar Niemeyer é um grande, muito embora tenha herda-
do de Corbusier principios do modernismo, ele é um grande arquiteto. Vocé
pega qualquer diciondrio de arquitetura, vocé vai falar quem é um dos grandes
génios do século XX na arquitetura porque ele interpretou a arte. Essa heranga
do barroco, nas curvas, em volumes maravilhosos. Ele interpretou um pouco
da alma brasileira; é nesse aspecto que a gente fala. Entdo me parece que a ex-
pressdo evolugio cultural é uma expressio.

Eu n3o a encaro com bons olhos, por isso que eu falei em fogo
amigo. Mas o certo é a gente discutir isso. O certo é a gente discutir. Entdo
eu nao gosto da expressio cultura primitiva, ndo gosto da expressdo arte pri-
mitiva porque eu acho que as culturas todas sdo importantes e ainda hoje nos
livros de histéria da arte, nos livros de histéria da cultura, vocé encontra essas
expressoes, a larga arte primitiva como se fosse alguma coisa menor, como se
fosse alguma coisa nio tdo bem realizada do ponto de vista artistico quanto a
arte moderna, a arte contemporanea do século XIX etc. E isso, essa expressio
cultura primitiva, ela leva aquelas praticas que nés todos bem conhecemos,
do colonialismo. Vocé pega, por exemplo, existe um grande livro do escritor
americano, falecido recentemente em 2005, chamado Di Brown, nio sei se
vocés ja conhecem, é um cldssico chamado Enterre meu coracdo na curva do
rio, onde ele faz um relato. Ele pega a histéria americana do século XIX, de
1860 a 1890, nos 30 anos que caracterizaram aquela chamada Marcha para
o Oeste. A minha geracdo, eu menino assistia aos filmes de faroeste e a gente
via o indio como um bandido. A cavalaria eram os mocinhos e os indios eram
os bandidos, terriveis.

Eu fui menino e eu brincava de forte apache. O soldadinho indio era
sempre o mal, era aquele maquiavélico, o bem e o mal. E esse livro é um livro
dos anos 70, em que ele conta a histéria dessa conquista americana sob a luz das
grandes culturas que foram dizimadas, a cultura das Pradarias e Cheyennes, os
Cius, Arapahos. E um livro belissimo porque ele parte dos relatos dos sobrevi-
ventes, um pouco de histéria oral etc. e de tradigbes, de indios que ainda viviam
em reservas, que passavam aquelas tradi¢es. E um livro lindo. Ele mostra que
toda aquela marcha, toda aquela conquista, todo aquele exterminio se baseava
justamente em uma teoria, a chamada teoria do Destino Manifesto, que dizia
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que a cultura anglo-saxonica era superior e tinha que levar, tinha que tirar aque-
les pobres, aqueles primitivos, aqueles inferiores e tinha que levar o seu modo de
vida para aquelas populagoes. Entio existia toda uma teoria que legitimava isso.

A teoria do destino manifesto, que partia dessa ideia de culturas
superiores e culturas inferiores e que hoje isso é muito discutido etc. Entdo
para vocés terem uma ideia, eu peguei um trechinho de um livro que trata, um
livro que vocé encontra no mercado A arte pré-histérica e primitiva. O texto
¢ de Andreas Lommel, um etimélogo alemio, também recentemente falecido,
faleceu em 2005. Ele diz o seguinte, vejam sé, eu trouxe, eu citei aqui, infeliz-
mente eu ia colocar isso no computador, mas meu computador quebrou ontem.
Eu fazendo e... Entdo eu tive que escrever: “O vocdbulo primitivo é confuso
ou pelo menos ambiguo. Por culturas primitivas compreendemos de um dngulo
as sociedades cacadoras e agricolas pré-histéricas, das quais as culturas ama-
durecidas do mundo antigo evoluiram. Por outro, o mesmo tema é aplicado a
culturas existentes que sobrevivem ao lado de outras amadurecidas, embora em
nivel mais baixo do desenvolvimento. Existe uma distin¢do bdsica a fazer entre
as duas primeiras. E que as culturas primitivas da pré-bistéria eram vividas e
dindmicas em processo de desenvolvimento e, quanto as ultimas, quer dizer, as
de hoje, ndo tém vitalidade. Permaneceram estdticas. Na verdade tornaram-se
quase fossilizadas. E somente com grande dificuldade que podem contribuir para
a nossa civilizacdo moderna de dmbito universal ou a ela se assimilarem.”

Isso ndo é uma visdo profundamente negativa. Eu acho que toda a
cultura dindmica, agora os ritmos sdo diferentes. Eu estou entrando em uma
drea que nio é nem a minha antropologia, mas é porque eu sou um ferrenho
defensor da ideia de tradigio, do respeito as tradi¢oes. Quando a gente pensa
globalizagido e associa a globalizacdo a uniformizagido, eu sou contra. Eu acho
que a globalizagdo deve servir para a gente entender, compreender melhor o
outro, mas nio essa ideia de uma cultura globalizada, me parece muito perigosa
porque tende a uma uniformizacdo que seria uma coisa terrivel para a huma-
nidade de uma maneira geral. Quando eu penso em tradigio, eu nio penso a
tradi¢do no sentido do apego ao passado, do passadismo, da cépia, nada disso.

Porque existem ai duas visdes diferentes de tradicdo. Por exemplo,
Neruda tem um poema chamado Espanha no cora¢do, que é um poema muito
bonito, em que ele tem uma visido de tradigdo com a qual eu ndo concordo, que
¢ uma visdo negativa da tradi¢do. Eu vou ler s6 um trechinho para vocés ve-
rem. Ele diz assim: “E na noite da Espanha pelos velhos jardins a tradicdo cheia
de mucos mortos esguichando pus e peste passeando com um rabo na bruma
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fantasmal e fantdstica, vestida de asma e ocas casacas sangrentas e seu rosto de
olhos profundos e parados eram verdes lesmas comendo tumbas. E sua boca sem
dentes mordia cada noite a espiga ndo nascida e o mineral secreto e passava com
a coroa de cardos verdes semeando de vagos ossos de morto e punhais.” Quer
dizer, a tradigdo como uma coisa negativa, truculenta, que impede um novo de
surgir. Quando ele diz aqui “Verdes lesmas mordiam cada noite a espiga ndo
nascida”, quer dizer, esse apego ao passado como uma maneira de vocé impedir
que surja o novo, uma cépia do passado.

Eu ndo entendo a tradi¢do dessa maneira, pelo contrario. Eu acho
que a tradicdo, a verdadeira tradi¢do é a matriz do novo. Eu me alinho a uma
linha de pensamento. Eu vou ler um conceito de tradicio que eu escrevi e
eu escrevo uma coluna sobre cultura mensal em uma revista mensal chamada
Correio das Areas Técnicas. Nio chega aqui em Brasilia. O Brasil é um Pais de
dimensdes continentais, entdo infelizmente as coisas acabam ficando muito, é
considerado o suplemento da cultura mais antigo em circulacido no Brasil, esse
Correio das Artes, fundado nos anos 30 a 40 por ai, de Edson Reges, um gran-
de poeta, morreu inclusive naquele fatidico atentado no aeroporto de Guarara-
pes nos anos 60. Ele estava 14 por acaso, era jornalista e morreu naquela bomba,
naquela explosio e ele fundou esse Correio das Artes.

Em uma das minhas colunas, eu falo sobre a tradi¢do e vou ler s6
um trechinho do que eu escrevi aqui, que estd mais bem elaborado: “Seguindo
a velba e boa licdo socrdtica, seria conveniente de inicio esclarecer o sentido
que atribuimos aos termos tradicdo e vanguarda, evitando assim uma discussdo
superficial que ndo vai além da epiderme das palavras para investigarmos as
entranhas das ideias e dos conceitos. Tradicdo para nés ndo se confunde com
passadismo, isto é, ndo significa cépia do passado, adocdo de velbas férmu-
las, ou mera repeticdo de formulas, solucées artisticas consagradas ao longo do
tempo. Além disso, ela ndo representa uma oposicdo ao novo, como dizia aqui
Neruda, o que, alids, seria impossivel, pois a verdadeira tradicdo, como tentaram
nos demonstrar, é a prépria matriz do novo. Trata-se, portanto, da nossa fonte
do cavalo, o manancial vivo e inesgotdvel de todas as respostas dadas por nosso
antepassado, aqueles enigmas fundamentais que tanto perturbaram, ainda hoje
nos perturbam, e que podem ser sintetizados nas céleres perguntas que compoem
o titulo do famoso quadro de (ininteligivel) Quem somos? De onde viemos? Para
onde vamos? Sdo questdes universais. Todas as culturas se perguntaram sobre
isso. Ao se vincular uma tradicdo, o grande artista ndo pretende cultuar as cinzas
dos seus antepassados, mas a chama que os animava, fazendo dela o nome que
usard para iluminar o seu préprio caminho. O artista reconhece que ndo estd sé
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no mundo, que muito pensaram e realizaram antes dele e que uma busca radical
do novo, o novo pelo novo, como bem demonstrou Ferreira Gullar, é ndo ape-
nas futil e suicida, mas incompativel com a linguagem artistica e com a prépria
condi¢do humana, pois tanto a lingua quanto o autor preexistem a obra que esse
deseja realizar. O artista assim cria um novo partido didlogo com seus mortos,
inserindo sua obra em um universo formado pelas grandes obras de artes que o
precederam, antecedendo em uma via de mdo dupla a presenca vida do passado
em sua contemporaneidade e a da sua contemporaneidade no passado.” Esse
conceito de tradi¢do evidentemente ndo é nosso: foi defendido e realcado por
pensadores, artistas, poetas das mais diversas tendéncias.

Entio, por exemplo, um poeta que escreveu um texto belissimo so-
bre isso, T. S. Eliot, chamado A tradicdo e o talento individual, vocés encontram
traducido desse texto na internet, é um ensaio belissimo, ele diz: “A grande obra
de drea técnica, quando ela surge, ela é tanto melbor quanto mais ela se relacio-
na com aquele conjunto, aquele universo de grandes obras preexistentes.” E uma
relacdo que ela estabelece. Isso ele disse nos anos 20 e o grande Fernando Pes-
soa também tem um texto 6timo, Consideracbes sobre o novo, em que ele vinha
dizer assim: “Deve haver no mais pequeno poema de um poeta alguma coisa por
onde se perceba que existiu Homero”. Esse é o sentido da tradicdo, vocé ler um
poeta e perceber através desse grande poeta que ele estd se relacionando com
a sua cultura, com sua cultura mediterranica, no nosso caso, porque a cultura
brasileira é um epis6dio da cultura mediterrinica e da cultura ocidental.

Entio eu defendo a tradi¢do nesses termos e ai nds entramos por
um problema que tem tudo a ver com o tema do Semindrio, que eu queria
deixar aqui para a gente debater. Que é o seguinte: defender a tradi¢io ndo
significa de minha parte um relativismo cultural radical. Esse, o ponto fulcral
no que eu queria dizer hoje, porque, veja, defender a nossa cultura, defender
as culturas, como dizia o Unamuno. Tem uma frase 6tima de Unamuno que eu
trouxe aqui: “Todo individuo que num povo conspira para quebrar a unidade e
continuidade espiritual desse povo tende a destrui-lo e a destruir-se como parte
desse povo.” O grande Unamuno, que era um grande defensor das tradi¢oes,
ele tem um livro chamado Sentimento trdgico da vida, em que ele fala isso,
e ele aprofunda no livro que é o famoso Vida de Quixote e Sancho, a maior
interpretacdo que ja existe sobre o Dom Quixote, que é um livro universal,
mas profundamente local. Quer dizer, a universalidade para mim, ela parte do
local. O Dom Quixote é o livro mais lido e mais editado no mundo ocidental,
depois da Biblia. Tem mais de 400 anos e, no entanto, num livro local, a uni-
versalidade parte é do nacional.
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Cervantes estava ali refletindo sobre seu mundo, a mancha ali, aque-
la regido pequena e ele se universaliza depois pela qualidade, entdo é um éxito
literario. E preciso em arte a gente diferenciar sucesso, que é uma coisa eféme-
ra, passageira, do éxito, o éxito literario. As pessoas dizem assim: “A banda tal
vende ndo sei quantos milbées de discos. Villa-Lobos s6 vende § mil.” Sim, mas
Villa-Lobos vende cinco mil hoje, daqui a 10 anos vai vender 5 mil, daqui a
20, cinco mil, enquanto existir cultura brasileira Villa-Lobos vai vender 5 mil
discos, e essas bandas vivem 3, 4 anos e acabam. E os seus musicos milionarios
nio viao viver bem, mas a arte ndo € isso. E preocupacdo do grande artista é
com o éxito, aquilo que se perpetua no tempo.

Dito isto, quando a gente defende as tradigoes, é preciso também
encontrar um meio termo no tocante a questio do relativismo cultural porque
ai a gente entra em problemas do direito, numa perspectiva transcultural. Eu
nio sou formado em Direito, mas sou muito curioso e gosto de ler coisas e
me interesso muito por esses temas do Direito no aspecto do transcultural.
Vocés vejam, por exemplo, vamos em um caso prético, eu estava lendo um
livro recente do Andre, Direito das sociedades humanas. Ele d4 um dado es-
tarrecedor: 80 milhoes de mulheres, em média hoje no mundo, sio vitimas da
excisdo, aquela mutilagdo ritual no clitéris da mulher. Eles cortam, porque ela
se nao, ela ndo se insere, ndo se casa etc. Sao praticas de mutilacoes, rituais
na Africa ocidental, na central, na Malésia, na Indonésia; entao 80 milhoes
de mulheres sofrem. Ai vocé tem duas teses, aqueles que defendem isso por
conta do relativismo cultural, sdo préticas legitimas porque é uma legitimida-
de fundamentada em bases culturais que lhe conferem seu valor redentor. Ha
etnélogos que defendem isso partindo daquela frase de Montaigne: “Cada um
chama de barbdrie o que ndo é de seu gosto.”

E para uma segunda tese, que procura chamar atencao para a uni-
versalidade dos direitos da pessoa e a integridade corporal e fisica. Uma uni-
versalidade minima de direitos minimos da pessoa. Eu particularmente me
filio a essa tese. Quando eu falo em relativismo cultural eu nio penso no
relativismo cultural de uma maneira radical. Eu procuro aquela ideia do meio
termo, que se aproximaria da ideia de justica na visdo do grande nome da
ética mundial, que é Aristételes na Etica a Nicomaco, que é um livro impres-
cindivel. Vocé pega o livro cinco da época, a Nicomaco, vocé vé o homem
no século quarto jogando um conceito de equidade, diferenciando a igual-
dade da equidade, que é um conceito que ele usa ainda hoje quando a gente
legitima, por exemplo, as cotas nas universidades. Eu acho fantdstico. Isso é
a tradi¢do. Eu tenho muito... Eu vejo muito assim amigos meus que fizeram
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Direito, estudantes de Direito. Eu tenho muito medo dos cursos de Direito
hoje porque ele estio com uma lingua muito técnica, muito tecnicista, estio
esquecendo da tradicdo humanistica do Direito.

Eu acho que nio estio mais lendo, vio pegar os cédigos e nao leem
e ndo veem que Aristételes ja dizia isso no século 1V, quando ele falava de quali-
dade etc. Entdo nessas duas teses eu sempre fago a opcdo pela segunda: direitos
fundamentais minimos da pessoa humana estdo acima de escolhas culturais.
Pode ser m4 visio ocidental, tudo bem, reconheco, mas eu tomo partido dessa
visdo. Eu acho que deve existir é aquela visdo do direito como minimo ético, de
Jellinek, o direito ao minimo ético. Entdo eu ndo posso aceitar determinadas
praticas culturais ditas tradicionais quando elas afrontam um minimo ético, que
¢ ai no caso o direito a integridade fisica, mental e... Ai eu acho que o relativismo
cultural para. Entdo essa é a discussdo. Eu acho que a gente pode fazer, quando
se tem um tema como esse, evolugio cultural e impacto ético-social, pensar a
evolugio cultural, ndo como uma evolugiao, mas como um dever histérico. Vocé
ver as diferencas, respeitar as diferengas das culturas no mundo inteiro, nio
pensar a globalizagio como uma uniformizacio, eu acho que isso é indesejavel,
mas pensar, por outro lado, que essas praticas culturais, elas tém que ter tam-
bém um, pelo menos, a meu ver, um limite ético no mundo contemporineo hoje.

Repito, posso estar sendo muito ocidental, posso estar partindo de
um preconceito até em relacdo ao outro, mas eu acho que o outro lado também
é preconceituoso, porque se eu falo em direitos humanos, eu tenho que abarcar
a humanidade inteira, quer dizer, essas africanas ndo sio humanas, ndo? Esta-
riam fora desses conceitos de direitos humanos, que é um conceito que deve ter
certa universalidade, porque o ser humano é o mesmo em todo canto. Entdo
¢ mais ou menos, foram esses 0s pontos que eu pensei em trazer para a gente
discutir aqui. Nao sei se vocés fariam perguntas ou se a gente estenderia um
pouco nessas questoes.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - As pergun-
tas virdo por escrito, mas ja veio aqui mais uma pergunta para o professor Luiz
Eduardo Wanderley. Nés vamos ter que encerrar, porque ji vai comegar outro
painel. Gostei da sua fala.

SR. LUIZ EDUARDO WALDEMARIN WANDERLEY - Bom,
tem duas questoes aqui, uma: “Quais seriam os balizadores da conduta pessoal
e profissional?” E a segunda: “Como articular, pelo didlogo, diferentes visoes
sobre ética, superiores, politicos, académicos e servidores?” Bom, entio como
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eu ja dizia, e até o colega pegou o dngulo, eu digo para os meus estudantes que
nés hoje vivemos duas tendéncias histéricas. Uma, que sdo os otimistas, e diz
o seguinte: “O capitalismo ainda vai durar 100 anos, essa crise vai passar tran-
quilamente, ndo tem problema, o capital financeiro vai se regular e tal e vamos
tocando o barco”. Entao a segunda sio os pessimistas, dizem: “Ndo tem mais
saida mesmo, o capitalismo jd entrou na sua crise final igual ao socialismo, en-
tdo é o caos, as cidades vio ser invadidas.”

E eu tenho uma que é o realismo utépico, bonito nao é? Realismo por
qué? Tenho que conhecer a realidade porque ela estd ai com suas desigualdades,
diferencas, dominacGes etc. e pontos positivos que vém da revolugio tecnolégica
etc., mas utdpico. Utépico ndo é uma imagem do futuro, um pais que ninguém
conhece. Literatura ndo utépico em duas perspectivas: uma como antecipagao,
quer dizer, eu preciso antecipar hoje aquilo que eu quero e que est4 no horizonte.
E a segunda, que também vem do Paulo Freire, é o inédito viavel, é inédito por-
que ainda nio aconteceu, mas é viavel. Entdo aqui é que a gente tem que buscar o
local e global, o micro e o macro. N6s estamos no local e no micro, cada um no
seu ponto, no seu emprego, na sua profissdo, mas alguns ja estio no global, em
uma rede nacional, em uma rede internacional. Alguns ja dizem hoje que se pode
pensar em uma sociedade civil mundial, porque vocé tem ONGs participando
da FAU, da Unesco, da ONU, e estamos também no micro, coisinha que a gente
faz na universidade, fora da universidade, no partido. Mas eu tenho que pensar
no macro. Vocés lembram que, em 1968, aquele movimento estudantil dizia exa-
tamente isso: “Pensar globalmente e agir localmente.” Vocés podem até inverter,
pensar localmente e agir globalmente, os dois sdo viaveis, essas duas perspectivas.
Entéo é por ai gente, nds temos que descobrir hoje que meios, que instrumentos,
que mecanismos ja existem, nessas experiéncias inovadoras, criativas, que podem
realmente entdo criar a cultura civica, criar essa relacio de didlogo entre as varias
visoes. Nao é facil, é complexo, é dificil, mas é viavel.

Nos temos experiéncias muito interessantes no Brasil, por exemplo,
que ja apontam uma outra dire¢do: economia solid4ria, tem mais de 100 anos,
hoje esta distribuida pelo mundo inteiro. A economia solidaria é propriedade
comunitiria, comunidade autogestiondria. Entdo vocés tém experiéncias ricas
que trazem novos valores, novas perspectivas, é nisso que ndés temos que apos-
tar. Porque se a gente ndo aposta em alguma coisa, é o caos, é o fim. Entio essa
perspectiva do realismo realmente, essa perspectiva utépica, o que hoje eu ja
posso destacar no micro, no macro e no global, como sendo algo que eu posso
fazer, que a minha comunidade pode fazer? Af sim, eu vou abrir esse didlogo,
para que diferentes visoes...
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S6 para terminar ainda na famosa inculturagio, hoje, por exemplo,
apesar dessa briga no mundo inteiro, das disputas religiosas, surgiu um negécio
chamado “didlogo inter-religioso”. Entdo vocé tem aqui mesmo no caso brasi-
leiro, por sorte no caso brasileiro, mas em outros paises muito dificil, no mun-
do 4rabe hoje etc., nés temos que descobrir esse didlogo. Um didlogo naquela
linha que eu dizia, vocé tem que respeitar o outro com se fosse vocé mesmo, e
ver naquilo que ele tem, que é criativo, que é inovador, o que leva para a justigca
social. Vocé vai ter ética, sendo nio vai ter ética.

SR. CARLOS NEWTON JUNIOR - Eu tenho aqui trés questoes.
Eu vou falar bem rapidamente das trés por conta do tempo. A primeira nio é
propriamente uma questdo, é um puxao de orelha que eu levei aqui. Realmente,
Elcio, de Letras da UFMG, faltou contextualizar o poema de Neruda, escrito no
contexto da guerra civil espanhola, o sentido de tradigio aplicado no poema se
refere ao cariter conservador da tradi¢do colonialista e clerical espanhola e a in-
dissociacdo em determinados seguimentos da sociedade espanhola, a época entre
Estado e igreja. Perfeito, isso... E porque como o tempo ¢ curto, eu até disse, a
tradi¢ido do contexto do poema, de fato, é um poema dos anos 30. Inclusive esse
livro é interessante porque foi escrito, a primeira versio na Espanha, dizem que a
partir das roupas dos soldados mortos, eles imprimiram, o livro foi condenado...

Mas perfeito, foi a questio do tempo. Quando eu procurei dizer
assim, o sentido de tradicao que eu discordo, eu quis s6 chamar atengio para
um sentido de tradi¢do oposto ao que eu entendo, mas o sentido deste poema
de Neruda, que tem esse contexto aqui, de fato, ndo ha nenhum conflito aqui,
é isso mesmo. “Vocé ndo acha que hd um descolamento da civilizacdo brasileira,
da cultura brasileira, no discurso sobre ética que existe hoje?” Eu concordo tam-
bém. Eu acho que, o problema da ética, eu acho sempre o seguinte: no Brasil
h4 um abismo entre as elites ¢ o povo, hd um abismo econdémico que estd sendo
nos udltimos anos, os Governos tém tentado langar pontes sobre esse grande
abismo, esse abismo que vem, é um fogo que existe desde a nossa formagio e
que mais ou menos caracteriza o popular e o erudito. Mas esse abismo é tam-
bém um abismo ético. Eu tenho uma sensacdo assim, eu tenho o sentimento
de que o povo brasileiro é bom, mas a necessidade é de uma elite melhor em
alguns momentos. Eu vou contar uma histéria rapidamente para ilustrar isso,
que aconteceu com um irmio meu que é médico neurologista no Recife.

Eu nio vou dar nome as pessoas evidentemente, até porque um dos
personagens ja é falecido. Meu irmio faz um exame no Recife, eletroneuro-
miografia, que poucos médicos fazem. E um exame em que vocé avalia alguns
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movimentos involuntarios, tem relagio neuroldgica etc., e uma vez chegou ao
consultério do meu irmio, um senhor, ja falecido, muito rico, conhecido, um
empresario muito rico ja foi inclusive politico, um homem de sucesso para fa-
zer esse exame, como particular, o plano dele era um plano que reembolsava,
entio ele foi como particular para fazer o exame nos dois bragos, cada mem-
bro custava na época R$150,00, entdo ele devia a meu irmao R$300,00. Ele
passou um cheque e disse assim: “Olba, o senhor pode segurar esse cheque para
mim por 30 dias, porque eu vou pedir ao meu plano o ressarcimento”. E meu
irmao, que ja sabia quem ele era: “Tudo bem, eu seguro”. Ele chega estranhou,
porque, para um homem tio rico, R$300,00 nio era nada. Segurou o cheque
porque ele ia pedir ressarcimento ao plano. Trinta dias depois chega o moto-
rista desse senhor, no consultério do meu irmio dizendo: “Olha, eu estou com
um cheque aqui para trocar porque o plano sé ressarciu R$250,00. Ele acha
injusto que o senhor cobre os R$300,00”. Mas meu irmao disse: “Olbe, mas
ele fez particular, e o valor é esse”. Foi uma, colocou o camarada ao telefone, o
motorista: “O senhor estd sendo antiético” com o meu irmdo. Meu irmio ficou
fulo e disse: “Olbe...” Pegou os dois cheques e rasgou, botou em um envelope e
disse assim: “Dé ao seu patrdo e diga a ele que ndo volte mais aqui ndo, porque
eu ndo sou obrigado a fazer exame com ele ndo, porque outros médicos fazem
aqui no municipio”, e devolveu.

Uma semana depois chegou um senhor humilde, olhe, essa histéria
é veridica, eu ndo estou inventando. O senhor humilde para fazer o exame nas
duas pernas. Eu até me emociono quando conto essa histéria. O médico sem-
pre conversa com o paciente. Ele era um gari e tinha caido de um caminhio.
Pagou em espécie os R$300,00, em notinha de R$10,00 e meu irmao disse:
“Mas ndo ficou caro esse exame para o senhor, ndo?” “Ndo doutor, ficou, mas
reuni 30 amigos meus e cada um deu R$10,00 e eu trouxe o dinheiro.” Quando
ele saiu, meu irmao ligou para a menina e disse: “Devolva que eu estou fazendo
como cortesia”. Ele foi e entrou depois no consultério: “Ndo, aceite, eu quero
pagar”. Ai que veio essa historia. O que reflete isso? Entdo essa questdo ética,
que estamos falando de cultura, de formagdo. Mas veja a indole desses dois. Eu
coloco como o representante do povo e o representante das elites. Entao o povo
brasileiro precisa de elite melhor. E somente como o poder publico pode con-
tribuir para a manutengio das tradi¢oes de difundir a partir da valorizacio das
culturas locais a ética. Eu acho que as questdes do ponto de cultura respondem
isso, como essa questao também de fundo da educagio.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Bom, temos
que encerrar esse painel, porque ji estamos prestes a comegar o outro.
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SR. CARLOS NEWTON JUNIOR - Tinha outra questao, mas a pes-
soa pode me procurar, porque nao deu tempo. (intervengoes fora do microfone)

MESTRE DE CERIMONIA - Faremos uma pequena pausa de 10
minutos, um pequeno intervalo, para um café aqui logo no hall de entrada deste
saldo. Voltamos em 10 minutos.
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MESTRE DE CERIMONIA - Senhoras e senhores, ocupem seus
lugares para que possamos retornar aos trabalhos deste Seminario. Em dois mi-
nutos retornaremos aos nossos trabalhos. Ocupem os seus lugares por gentileza.

Com o quinto painel que tem o tema “A interiorizacdo de uma cul-
tura ética em um pais de contrastes”, solicitamos a todos que coloquem seus
aparelhos no modo silencioso ou até mesmo no vibracall. Como moderador
do préximo painel, teremos o presidente da Comissio de Etica, o Dr. Américo
Lourenco Masset Lacombe; e como palestrantes convidamos o cineasta e mem-
bro do Conselho Diretor da ONG Viva-Rio, o Sr. Zelito Viana; convidamos
agora a escritora, professora da Universidade Presbiteriana Mackenzie em Sio
Paulo e doutora em Filosofia, a Sra. Marcia Tiburi; convidamos também o jor-
nalista e professor emérito da UnB, o Sr. Carlos Chagas.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Bom, dando
prosseguimento. Vamos dar inicio ao ciclo do painel. Eu tenho aqui a grata
satisfacdo de participar dessa mesa com pessoas que sao minhas conhecidas de
muito tempo. O Zelito foi meu colega de colégio, no Colégio Santo In4cio na
década de 40 do século passado. E o Carlos Chagas foi meu colega de faculdade
na década de 50 também do século passado. N6s formamos em 1960. Ele foi
orador da turma e eu votei nele.

E a Marcia, evidentemente eu ndo a conhego do século passado. Ela
estd aqui, ela ndo tem idade para essas coisas, mas eu ja te conhecia do Tribunal
Regional Federal, onde ela foi fazer algumas palestras na Escola da Magistra-
tura e depois nés a conhecemos da televisio. Ela fazia aquele programa Saia
Justa, participava do programa, entio sao pessoas que sio conhecidas. Aqui nés
combinamos o seguinte, aqui, ela fala por altimo, ndo quer se valer da condi¢do
de feminina, feminista para falar em primeiro lugar, entio vamos por ordem
de idade. Agora eu nio sei qual é o mais velho de vocés dois. Entdo tudo bem,
damos a palavra ao jornalista Carlos Chagas, que apresenta o programa Falan-
do francamente, é comentarista do Jornal do SBT e professor da Universidade
de Brasilia durante 25 anos, é professor emérito, provavelmente. Entdo, Carlos
vocé tem a palavra para falar sobre o tema do nosso Semindrio agora.

SR. CARLOS CHAGAS - Grande honra, grande prazer estar aqui
com os senhores, ainda mais dirigido pelo Américo Lacombe. Ele nao falou, mas
ele certamente, ele se arrependeu de haver votado em mim para orador da tur-
ma, porque naquela época eu fui chamado de comunista, depois também. Mas,
o tema é muito complicado. E eu adoro, como jornalista, tentar simplificar as
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coisas. A primeira simplificagao é de que vamos passar uma passagem do espor-
te. De manha cedo vai haver um Fla x Flu, de manha cedo jogam os infantis, no
meio do dia jogam os juvenis, e depois as 15h, 16h, jogam os times principais,
assim é exatamente como aqui. Vocés vao assistir a uma pequena digressio in-
fantil. Abre, ndo estou menosprezando o Zelito. Ele e a nossa cara professora
certamente disputardo vaga no time principal.

Mas eu peco licenca aos senhores, repito, para ser simples. Etica nio
¢ uma ciéncia exata. Sobre ética, existem 380 mil correntes desde que o mundo é
mundo. Cada filésofo, cada diletante, cada ser humano tera tido, teve e tera sua vi-
sdo pessoal sobre a ética. Mas eu gostaria de repetir, de ser simples. O que é ética?
Mil defini¢bes, mas a mais simples delas é: “ética é a utilizacdo que o individuo faz
da sua liberdade.” Entao, sem liberdade nao pode haver ética, cada individuo faz
da sua liberdade para atingir o seu fim desejado. Af é que as coisas se complicam,
porque cada estudante, cada fil6sofo que se dedica a ética acha que a finalidade
da ética é aquela sua. Vamos separar primeiro. A ética no meu entender, e podem
discordar a vontade, pode haver mil correntes contririas, mas para mim a ética é
una e é universal, ou seja, o principio ético que valia para o homem troglodita é o
mesmo que vai valer para o homem cibernético. E claro que novas situacées éticas
vao se sucedendo sempre: até poucos anos atrds nio havia a ética do computador,
a ética da internet; hoje ela existe, mas a ética, no meu entender, é uma sé.

Nao confundir, nunca, ética com moral. A moral é periferia, a ética
¢ densa. Por exemplo, no nosso tempo, Américo, que nés famos a praia de Co-
pacabana, aos sibados e domingos, a primeira vez que apareceu um maid-bi-
quini foi um escindalo. Nao s6 a policia, a radiopatrulha veio prender aquelas
mogas desavergonhadas, mas as familias que estavam ali na praia ficaram in-
dignadas. As maes tapavam os olhos dos filhos: “Ndo olba aquela indecéncia”.
Bom, hoje existe o biquini, 0 monoquini, o nao biquini e tudo bem. A moral
variou no tempo, como a moral também varia no espago. Aqui no Brasil, a nos-
sa moral recomenda que cada homem s6 possa estar casado com uma mulher,
isso as vezes ndo é muito cumprido, mas de qualquer maneira é a nossa moral
e vice-versa. No entanto, se nds pegarmos um avido aqui em Brasilia e formos
descer em Riyadh, na Aribia Saudita, nés vamos ver que cada sheik daqueles
pode ter quantas mulheres possa sustentar até o nimero de oito; é a moral de
14, a moral varia. A ética nio varia.

Eu entendo que a ética deve ser cultivada por ela mesma, sem a
interferéncia de nenhum outro valor, porque, por exemplo, as normas éticas,
geralmente, sio as mesmas que os 10 mandamentos, que as normas religiosas;
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no entanto, segue-se a religido por algum motivo transcendental, para ir para
o céu, para ndo ir para o inferno. A ética deve-se seguir por outras razoes,
por outras fundamentacoes, também pode ser cotejada com a norma juridica,
com a lei. Por que nés cumprimos a lei? Para ndo irmos para a cadeia ou para
ganharmos os beneficios que a lei nos concede; ha um objetivo especifico. E as
normas éticas, por que nds as cumprimos? Essa é uma discussio fundamental
que vai se prolongar até o final dos tempos. Tomara que nio seja no préoximo
dia 21 de dezembro, que segundo o calendirio Maia e Nostradamus o mundo
vai acabar naquele dia. Tomara que ndo acabe. Mas de qualquer maneira, exis-
tem correntes éticas de todas as formas. Vamos rapidissimamente.

Os pré-socraticos, antes do Sécrates, dedicaram-se a ética, as exe-
geses da ética e falaram principalmente que a ética era um artificio dos fracos
para conseguir conter um pouco os fortes, ja que a lei era a imposi¢do dos fortes
para manter os fracos sempre fracos. Olha que é um raciocinio interessante, um
grande raciocinio. Depois veio o préprio Sécrates que perguntava tudo e nio
respondia nada, respondia com perguntas, mas o Socrates vai dizer que ética
s6 pode existir com educagdo, com conhecimento e com sabedoria, senio nin-
guém estara plenamente capacitado a exercer a ética. Veio Platio e disse: “Ndo,
eu acho que ndo é nada disso, eu acho que a ética nos faz pela prépria natureza;
seguindo a ética nés seremos bons, ndo seguindo nés seremos maus.” Mas, ele
extrapola e vem dar aquelas ideias de que o mundo tem que ser gerido pelos
guardiOes, ¢ os guardides tém que ser criados eticamente 100%, tém que ser
criados na academia deles. O Platdo também nio chega a definir o que é ética,
pelo menos como a gente gostaria.

Naio vamos perder tempo com isso. O Aristételes vai dizer: “Eu sou
ético para me sentir bem comigo mesmo, ndo me importa que o mundo fun-
cione”. Como dizia o Platao: “Devemos ser éticos para o mundo funcionar”. O
Aristételes diz: “Ndo, eu sou ético, cumprirei as normas éticas para me sentir
bem comigo mesmo.” Uma série de filésofos. Jesus se dedicou a ética também.
Para Jesus, a ética era o caminho para o reino dos céus; nao havia um objetivo
em si mesmo, e sim apenas um passo adiante. Teve um muito engracado, Bacon
da Inglaterra que disse: “Estd tudo errado, ndo é nada disso. Eu sou ético por-
que eu quero que o meu colega de lado seja ético comigo, entdo eu sou ético por
egoismo.” E também nio estd muito errado, nio.

Vejam, senhores, ndo vamos entrar em todos aqueles filésofos e
tudo. Meu tempo ja estd acabando também. (intervengdo fora do microfone)
Mas nés vamos até um muito engragado, que foi um inspirador do Wickner na
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Alemanha nazista, era o Nietzsche. O Nietzsche dizia: “Etico é o mais forte,
ético é aquele que vence, que domina, o outro ndo pode ser ético.” Chegamos
até o Marx, o Marx do qual as vezes a gente discorda, mas s6 as vezes. O
Marx dizia que ndo ha uma ética apenas, a ética ndo é una e nem é universal.
Dizia o Marx: “Existe a ética do patrdo e a ética do empregado, que sio diferen-
tes e conflitantes”. E vamos por af até aquele Jacques Maritain do século passa-
do, que voltava a Aristételes e dizia: “Eu sou ético para me sentir bem comigo
mesmo, mas também para que a sociedade funcione bem.” Esse tema que nos
foi dado, “A interiorizagdo de uma cultura ética em um pais de contrastes”, é
um tema muito dificil. A gente tem que comecar discutindo segundo eu pen-
s0, mas quanta gente pensa ao contrario? Temos que comegar discutindo se a
ética é una e universal, ou melhor, se a ética preexiste ao individuo, se a ética
preexiste 2 humanidade.

E uma belissima discussio para a nossa professora de Filosofia, por-
que a verdade, a verdade existe sem o individuo? Ou a verdade é um valor tio
importante que preexiste 2 humanidade? O amor, o amor existe por si mesmo,
ou s6 existe quando existem duas ou mais pessoas que se amam? E assim tam-
bém a ética. Os principios éticos universais, no meu entender. Esses principios
éticos preexistem ao homem que vai ser ético, ou a mulher, ou que nio vai ser
ético? E uma discussio fundamental. Agora, como esperar de uma sociedade
que ela pratique a ética? Vamos voltar ao SAcrates? S6 se pode praticar a ética
com conhecimento, com educacdo, com sabedoria? Ou vamos achar que a ética
pode ser praticada por todo mundo? Mas, 1a no interior, serd que o cultivo da
ética, bem no ermo qualquer do interior, como Brasilia, por exemplo, serd que
a ética pode ser praticada como ela é praticada em Sio Paulo?

S6 temos duvida a respeito da ética, sem falar na influéncia da re-
ligido e da norma juridica a respeito da ética, mas, vamos chegar, ndo a con-
clusdo, mas pelo menos a algumas ideias. Pode haver ética, principalmente
no interior, pode ser ético um cidadao que passa fome, um cidadio que vive
na miséria, que nao sabe como criar os filhos? Para ele, ética é alimentar
a familia em primeiro lugar, ou nio? De qualquer maneira ha um circulo
vicioso entre todos nés: cada dia devemos avangar um milimetro na pratica
da ética. Isso ja é o bastante para todos nés. Agora, como a ética, repetindo,
que é a utilizagdo que nés fazemos da nossa liberdade para atingirmos um
fim, que é o mundo funcionar melhor, que é a sociedade estar mais aperfei-
coada, que é o meu vizinho ser ético comigo, tanto faz o fim, mas quanto
tempo falta para que a ética venha ser totalmente exercitada. Eu acho que o
time infantil ja sai de campo.
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SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Muito bem,
Carlos. Vocé nos deixou cheios de davidas, e isso foi muito bom, porque a filo-
sofia comega com a dtivida. Quem nio duvida, ndo pode filosofar. Eu tenho um
lema que é o seguinte: nao é o “penso, logo existo, de Descartes; é penso, logo
duvido. E duvido de tudo, que tudo eu vou querer saber o que é aquilo.” Muito
bem, eu nio vou filosofar diante de uma professora de Filosofia. Vou passar a
palavra ao Zelito, que vai continuar o que o Chagas comegou.

SR. CARLOS ZELITO VIANA - Continuar com as davidas. Na
verdade eu quero pedir desculpas, porque eu sou talvez o Gnico aqui que nio
é professor. Gostaria muito de ser aluno dos dois que me antecederam aqui,
Lacombe e Carlos. Eu, como nio sou professor, a minha fala talvez ndo tenha
comeco, meio e fim, deve ter, mas nao nessa ordem. Na verdade eu trouxe aqui
coisas para provocar mesmo, para provocar discussdo. O tema que diz aqui, “A
interiorizacdo de uma cultura ética em um pais de contrastes”, eu vou comegar
pelo fim, eu vou comegar pelo pais de contrastes.

Na verdade a coisa que mais me preocupa no Brasil e a todos nés
e se vocé, qualquer pessoa que for ver a sociedade brasileira de longe vai des-
cobrir que o grande problema nosso é a desigualdade social, sem nenhuma
davida, ninguém tem duavida disso e o mundo inteiro luta para acabar com a
desigualdade, todos os Governos, todas... Todo o poder publico estd sempre
levando em consideracido que é preciso acabar com a desigualdade social e que
a desigualdade social é um mal etc. E, no entanto, a gente nao consegue avan-
¢ar muito nessa drea e eu comecel a pensar sobre esse assunto: a gente ja foi a
maior renda per capita do mundo na época do agicar, na época do agiicar, em
1.600, em Pernambuco.

A gente chegou a ser a maior renda per capita do mundo, a gente ja
chegou a ter desenvolvimento de 12% ao ano, na época do Juscelino. Teve, na
época do milagre dos militares, 8%, 7% ao ano e nio se conseguiu resolver esse
problema. A gente dava uma énfase violenta a economia, ao poder econémico e
depois veio o Governo Lula e a continuacdo aqui com a presidente Dilma, que
dando énfase muito grande ao social, quer dizer, de repente o Pais comecou
a tratar a questdo social com muito mais énfase, mais firmeza e diminuiu um
pouquinho talvez o contraste.

Mas a gente é um dos piores IDHs do mundo, quer dizer, a gente é
o sétimo, ou oitavo da América Latina, ou seja, a gente ndo avanga nessa area.
E por que serd que a gente nio avanga nessa area? Eu fico pensando, eu acho

147



ETICA, CULTURA E REFORMA POLITICA

que é porque a gente nunca deu importincia no Brasil a cultura. Na verdade o
problema central do Brasil, na verdade é um problema de natureza cultural, nés
somos herdeiros de uma... A nossa heranca é muito pesada, a nossa heranga é
da burocracia, da ganéncia, do desperdicio, da vontade de levar vantagem em
tudo, uma série de herancas que nds temos dos nossos antepassados, da tortura,
do desprezo pelo povo, da escravidio, tudo isso somado dd um peso cultural
muito grande na cabega de todos nés, independentemente da vontade nossa.
Isso esta introjetado na sociedade brasileira de uma maneira. E claro que outras
sociedades também tiveram esse mesmo problema, mas conseguiram superar;
nds continuamos com essa visdo, quer dizer, quem... Provocagio que eu vou até
ler, que é para poder nio errar.

Quem nunca tentou comprar ou comprou um guarda por uma in-
fracdo idiota, ou vendeu uma casa com escritura em um valor mais baixo ou
forjou um balanco para pagar menos imposto de renda, deu um tapa em um
filho pequeno porque estava de mal-humor, pagou uma comissdo por arranjar
um negdcio, comprou uma nota fiscal, deixou de assinar a carteira do empre-
gado, comprou um CD ou programa de computador pirata? Essas coisas no
Brasil sio do cotidiano, do nosso cotidiano e sio evidentemente infracoes, e
sao graves do ponto de vista ético, e, no entanto, a gente faz isso naturalmente,
esta introjetado nisso.

Entio eu fui continuando a refletir por que isso acontece, cheguei a
uma conclusio seguinte: a gente tem uma, a gente vive em uma sociedade mui-
to doente na verdade, a sociedade brasileira, isso vem do tratamento que nds
damos... Comega embaixo, comega na prisio, comega no tratamento que nds
damos aos nossos presos. Quem ja foi a uma cadeia no Brasil, que ja teve esse
desprazer de visitar uma cadeia no Brasil? Eu tive um boy do escritério meu
que foi preso porque fumava maconha e eu fui visiti-lo no presidio de Agua
Santa, em Bom Sucesso no Rio de Janeiro. Estive em uma cela que eles chamam
de Maracand, que cabe 40 pessoas, e tinha 150 pessoas, que dormiam em pé e
que viviam drogadas, porque, para poder, a policia dava trés vezes por dia um
sossega ledo para eles, para eles ndo se revoltarem. Entdo eram zumbis andando
assim, eram pessoas completamente, isso é, vamos dizer assim, um retrato das
prisoes no Brasil, quer dizer, quem trata o prisioneiro.

E todos nds somos coniventes com isso, a gente é cumplice, bem
ou mal, a gente é camplice disso, quer dizer, a sociedade que trata os presos
dessa maneira, obviamente... Como é que ela vai tratar os pobres? Da mesma
maneira, quer dizer, ignorando. E vala negra? E vala negra. Nio tem problema.
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O esgoto estd a céu aberto? Esta a céu aberto. Vocé vai a qualquer cidade no in-
terior do Brasil, vocé vé. Eu tenho uma propriedade em uma cidadezinha de 12
mil habitantes que tem vala negra e o esgoto é céu aberto, ou seja, aquilo para
resolver, é uma coisa simples de resolver, ndo é caro, nio é nada, simplesmente
é porque é ignorado. Ndo é uma questido de dinheiro, nio é uma questio eco-
ndémica, nio é uma questao de vocé, nio é porque falta dinheiro para o esgoto,
ndo falta dinheiro para o esgoto, o esgoto nio ¢ interesse das pessoas.

As politicas no Brasil ndo levam em consideracdo esses valores, que
sao valores de natureza cultural, a cultura no sentido antropolégico do termo.
Naio estou falando das belas artes, depois eu falarei um pouco das belas artes,
mas isso ai, na verdade, é o retrato da sociedade que a gente vive. Entdo como
falar de ética em uma sociedade dessa. E uma coisa complicada. O ser humano,
ele na verdade nio é ético, o ser humano é selvagem, ele estd querendo ganhar
mais do que o outro, querendo meter a mio e isso ai faz parte do ser humano.
A ética é uma conquista da sociedade, é uma conquista da cultura, quer dizer,
as civilizacbes conquistaram a ética e nés infelizmente ainda estamos muito
longe disso. Eu acho que isso é um problema grave que a gente sofre no Brasil,
quer dizer, a gente ndo d4 importancia a nossa heranca, quer dizer, a exorcizar
a nossa heranca cultural. Quer dizer, quando os americanos, como ele falou, o
professor anteriormente, quando vocé vé um filme americano de faroeste, os
indios todos morreram, vocé viu os indios morrerem todos, na verdade, aquilo
ali é uma sociedade exorcizando o seu pecado, o seu problema, porque nos
Estados Unidos, os indios eram seres humanos que tinham uma nagio, entdo
ouve uma guerra entre o Governo americano, entre o US Government e a nagao
Sioux, que mandou seus soldados para matar.

No Brasil, a hipocrisia, nunca houve indio, havia silvicolas que nio
sabiam falar portugués. Entio isso ja é o negdcio da hipocrisia brasileira que
é forte na nossa cultura, é forte na nossa cultura, é uma coisa hipdcrita. Nao
tinha indio, ou seja, os indios nio sdo respeitados, porque imagina dizer que
tinha uma nagdo Xavante, que tinha uma nacao Tupi-Guarani, nio ha a menor
possibilidade disso passar na cabeca de nenhum portugués. Mas nos Estados
Unidos nao. O que gerou isso? Gerou uma guerra entre o Governo americano,
o US Government contra a nacido Cheyenne, e foi la e dizimou e ganharam. Ma-
taram todos do mesmo jeito que nés matamos aqui, s6 que nés matamos com
roupa de sarampo, matamos com a culturagio, com a gripe, matamos de uma
maneira, e continuamos matando até hoje. Isso faz parte da nossa sociedade,
a gente tem que. Como é que a gente vai mudar isso? Vai mudar isso quando a
gente levar em consideragio.
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Eu me lembro que, quando eu era garoto, eu atirava em passarinho
com a maior tranquilidade e matava um passarinho; isso nao gerava nenhum
problema na época que eu era menino. Hoje em dia, a crianca matar um pas-
sarinho é um crime, virou, ou seja, é possivel mudar a cabeca das pessoas com
o tempo. Entio a gente tem que dar importincia a cultura no Brasil, o que ela
precisa ter para mudarmos a nossa sociedade. Quanto vale o Louvre, por exem-
plo, para a Franga? Quanto vale o Louvre, por exemplo, para a Paris? Quanto
vale a IX de Beethoven? Isso sdo obras que nio tém valor econémico, que nio
tem como medir economicamente. Quanto vale a Monalisa? Isso no Brasil ndo
tem a menor importincia, nio vale nada. Quanto vale o Aureo do Tom Jobim?
Nada. Oscar Niemayer, os nossos heréis culturais ndo tém nenhuma... O Mi-
nistério da Cultura tem 0,3% do or¢camento do Pais. Como é que vocé pode
dar valor a cultura com um ministério com 0,3% do or¢amento? E ninguém se
incomoda com isso, nio tem problema. Nio ha problema.

Os politicos em geral no Brasil, e mesmo amigos meus, eu tenho
grandes amigos que sdo senadores, deputados e eles quando me veem, acul-
turam, fala do cinema brasileiro. A cultura para eles é um pouco belas areas
técnicas. Nao é, um pouco: “Tem que ajudar. Dd uma migalha aqui pra eu
ajudar uma leizinha para os caras fazerem um filme.” E eu fico, até gente bem
intencionada, para eles a cultura é o viaduto, é a obra, a escola, é fazer o prédio
da escola. O professor que esta 1 dentro ndo tem muita importincia.

O Brasil tem dinheiro para fazer escola, para fazer viaduto, para
fazer qualquer construcdo, agora para pagar pessoas, melhor, para poder dar
valor a quem esta 14 dentro ensinando, isso nio passa na cabeca de ninguém. E
dificil arrumar dinheiro para isso, é muito dificil, no entanto, para fazer viadu-
to. O que faz o Brasil? Brasil de verdade é um Tom Jobim, ndo é um viaduto,
estou certo? Nio é um viaduto, nao é uma estrada, sio os valores culturais: é
um Machado de Assis, é um Carlos Drummond de Andrade, essas pessoas que
sd0... As pessoas que fazem a diferenca na humanidade, porque qual a diferenga
que nés temos do sueco? E musica brasileira. Uma masica sueca nio vai fazer
sucesso nunca em lugar nenhum do mundo e também nio esta na cabega deles.

Nos temos uma musica extraordindria e, no entanto, nio € valo-
rizada, quer dizer, a gente mesmo nao valoriza, quer dizer, a gente mesmo...
Vamos falar da... E por isso que eu digo que a minha palestra nio tem comeco,
nem meio nem fim... Ja tem pergunta? Deixa-me ver se eu consigo aqui, ja que
eu escrevi uma coisa, ver se tem pelo menos uma ordem. (intervengdes fora do
microfone) Bom, na verdade, o que eu estou querendo dizer, para resumir, ndo
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vou deixar, ja tem varias perguntas aqui. Eu vou deixar o debate correr melhor.
E que a gente tem que aprender a valorizar a cultura brasileira. Isso é uma ta-
refa para cada um de nés. E uma tarefa muito importante, sobretudo para as
politicas publicas do Brasil. Se falou muito de politicas puablicas, ndo ha politica
publica no Brasil para nada, quanto menos para a cultura, justamente.

Os pontos de cultura, por exemplo, é uma coisa muito interessante.
Ficaram 14 os pontos de cultura, um do lado do outro, ¢ ai o conselho que toma
conta das coisas é sensacional, mas na pritica ele nio existe. Ele é do partido
que ganhou a prefeitura, ou seja, continua a mesma coisa. Entdo é porque é um
problema estrutural da sociedade. Entdo para isso é preciso, quer dizer, inves-
tir, pafs investir em cultura, na cultura no sentido amplo do tema. O futebol é
a mdsica, as artes, a televisio, é o cinema, é o teatro, é a danga, e essas coisas
tém que ser valorizadas no Brasil e no caso especifico do cinema, quer dizer, é
preciso que a gente tenha condicbes de exorcizar essa heranca maldita que nés
temos. E preciso que as pessoas vejam, se vejam no cinema da maneira que eu
estou descrevendo aqui. Isso s6 se pode, quer dizer, o cinema tem essa fungio
especifica de refletir a sociedade.

O cinema, muito mais do que qualquer outra, pela sua prépria es-
trutura, ele é um reflexo da sociedade. Eu ndo posso fazer um filme como eu
pinto uma tela. Pintar uma tela, eu posso fazer o que eu quiser. O filme, eu ndo
consigo fazer sozinho. Eu preciso de gente, eu preciso de uma sociedade. Eu
preciso saber o que estd acontecendo para poder aquilo virar um filme. Entio,
o filme reflete, na verdade, a sociedade. E é preciso que esse cinema seja valori-
zado. Nao é uma questio, quer dizer, a gente tem que aprender com os ameri-
canos aquilo que eles tém de bom. Hoje, alids, eu vi na televisio de manha que
o Brasil, hoje é uma Black Friday, quer dizer, o Brasil inventou agora, ja estd
comemorando Halloween, e agora estd comemorando o Black Friday. A gente
s6 imita os americanos naquilo que nio presta, mas na verdade o que presta é
o negocio do cinema, para eles é uma coisa séria. O cinema faz a cabeca das
pessoas. O cinema muda, o cinema ganha coracbes e mentes. Todos n6s fomos
ganhos pelo cinema na nossa juventude, e hoje pelo cinema ou pela televisido ou
pela imagem, som e movimento, isso é importantissimo para mudar a cabega.
N6s s6 mudamos a cabeca das pessoas assim.

Como o Brasil precisa mudar a cabeca de todo mundo, é preciso
que seja valorizado o cinema. Entdo, puxando a brasa para a minha sardinha,
quando vocés virem um filme brasileiro em cartaz, corram para ver porque ele
vai durar pouco tempo. Obrigado.
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SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Muito obri-
gado, Zelito. Eu queria, para exorcizar os sete pecados da juventude, dizer que,
quando era menino, via filmes de faroeste. Eu sempre torcia para os indios,
sempre torcia para os indios. Ficava muito decepcionado quando os indios per-
diam. Bom, vamos passar a palavra para a professora que é artista plastica, pro-
fessora de Filosofia, escritora, graduada, pés-graduada no grau de mestrado e
doutora pela Universidade do Rio Grande do Sul, mas é gaticha de Vacaria, mas
tem uma grande contradi¢do na sua vida: é uma gadcha vegetariana e nasceu
em Vacaria, ainda por cima. Com a palavra, professora.

SRA. MARCIA TIBURI - Obrigada, ¢ um prazer, uma alegria
realmente estar aqui com vocés todos e encontrando o Américo, conhecendo
o Carlos Zelito pessoalmente. Eu queria comegar dizendo que a gente tem
que continuar torcendo pelos indios. Atualmente, no Brasil, acho que essa é
uma grande questio. Mas enfim, nio é o nosso assunto, mas depois a gente
pode até entrar nisso, se vocés tiverem interesse. Eu queria colocar uma epi-
grafe, eu vou retomar umas questoes que eles levantaram, mas queria colocar
uma epigrafe na minha fala de um pensador chileno, talvez conhecido de vo-
cés, que é um sujeito chamado Humberto Maturana. Ele escreveu o seguinte:
“Penso que ndo se pode refletir sobre”, deixa eu explicar uma coisa antes. Eu
estou muito ocupada, sou professora de Filosofia faz muitos anos e eu estou
muito ocupada atualmente. Faz uns dois anos escrevo um livro sobre ética, e
eu quero chamar, estou chamando assim provisoriamente de Filosofia prdtica.
E um dos capitulos desse livro é sobre ética e educagio. E essa epigrafe que eu
vou citar, ela faz parte do capitulo justamente sobre ética e educagio. E aqui
onde aparece a palavra educagido, eu gostaria que nds substituissemos pela
palavra ética. Mas eu vou citar o Maturana no texto original dele e depois a
gente faz a substituigio.

Entao ele diz o seguinte: “Penso que ndo se pode refletir sobre a
educacdo sem antes, ou simultaneamente, refletir sobre essa coisa tdo fun-
damental no viver cotidiano, que é o projeto de pais no qual estdo inseridas
nossas reflexées sobre educacdo.” Temos um projeto de pais. Podemos ler
isso pensando na questiao ética. Penso que nio se pode refletir sem antes,
ou simultaneamente, refletir sobre essa coisa tio fundamental no viver coti-
diano, que é o projeto de pais no qual estdo inseridas nossas reflexdes sobre
ética. Temos um projeto de pais, queria colocar essa citagdo aqui para iniciar
justamente para a gente pensar no nosso pais. Nos foi legada a ideia de um
pais de contrastes para esse debate, mas temos que pensar exatamente de que
pais a gente esta falando.
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Vocés, que moram aqui em Brasilia, convivem com todos os con-
trastes porque todas as populagées vivem nessas cidades. Eu nasci em Vacaria,
moro em S3o Paulo, viajo pelo Brasil todo. Vocés aqui devem conhecer muito
do Brasil, a gente percebe a multiplicidade cultural, étnica, a multiplicidade
moral também desse pais e acho que vale a pena a gente pensar nesse pais no
sentido de um projeto. Que significa projetos? Projetos significa a gente pensar
no nosso presente que constréi um futuro inevitavel. Eu queria comegar com
essa reflexdo justamente para a gente se colocar essa questao do que significa
um pais para todos nds porque isso tem tudo a ver com a questdo da ética.

Eu quero organizar assim: a gente vai ter que falar muito ripido.
Eu que sou professora, eu tenho mania de dar aula. As vezes vocé fica l4 trés ho-
ras e fala, fala, fala até as cordas vocais acabarem e eu nio vou ficar dando uma
aula para vocés. Mas eu quero levantar algumas questoes do jeito mais ou menos
organizado, e de vez em quando eu vou citar uns livros para vocés anotarem, se
vocés quiserem aprofundar algumas questoes, porque eu acho que sempre pode
ser interessante para todos vocés que estdo trabalhando com a questdo da ética
aqui ou acola. E a primeira questio que eu queria levantar é justamente a ques-
tao do conceito de ética. Porque, a meu ver, um dos problemas que nés temos
hoje é que nds nio sabemos o que é ética. E ai acontecem alguns problemas em
relagdo a esse nio saber. N6s ndo sabemos o que é ética e costumamos usar a
palavra, que, alids, eu fico muito feliz que esse congresso exista, esse encontro
se faca ha tempos, que ele persista, que ele continue, que vocés facam parte das
comissoes onde vocés trabalham, e que a questio da ética esteja em nés de al-
guma maneira, mas ela ndo estd na pauta puablica, na pauta contemporinea, na
pauta das universidades. Ela foi moda h4 uns 10 anos. Teve assim um tanto de
gente da Filosofia envolvida com essa questdo, mas 0 momento como esse é um
momento importante para a gente trazer isso de novo a pauta.

Quando a filosofia virou moda ha uns cinco anos atras, oito anos
atras, foi uma coisa importante porque as pessoas comegaram, por mais que seja
uma moda e as modas sempre sejam um pouco autoritarias, e as vezes passagei-
ras, foi importante porque as pessoas comegaram a se dar conta de que filosofia
era uma potencialidade, uma possibilidade. E agora a gente tem que colocar
ética em questdo de novo. Considero que ética seja basicamente uma filosofia
pratica, mas eu vou chegar 14 para explicar e fundamentar o que isso significa.
Antes disso eu queria comentar o fato de que, pelo fato da ética nio estar entre
nés como uma pauta, a gente nao costuma trabalhar senio como uma espécie
de palavra mégica. Entdo as pessoas falam em ética de vez em quando como
se, ao falarem de ética, elas ja estivessem garantidas numa postura ética. E uma
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palavra que vira flatus vocis, que vira um abracadabra, uma palavra magica do
jeito muito facil. Vou dar um exemplo, alids, no meio da minha fala eu vou dar
alguns exemplos da minha prépria vida, e por isso eu realmente me autorizo a
falar sobre eles porque aconteceram comigo.

E eu acho que eles demonstram muito bem coisas que certamente
vocés vao fazer analogias com a vida de vocés e questOes que sao de cardter uni-
versal nesse ponto. Eu fui procurada, eu sou professora de Filosofia hd muito
tempo e vivo por ai. Se alguém me chama no presidio, eu vou; se me chama no
banco, eu vou; se me chama na indistria, eu vou; se me chama no comércio, eu
vou; se me chama numa aldeia indigena, eu vou; se me chama numa ONG, eu
vou. Dar uma aula para um rico, eu vou; dar uma aula para um pobre, eu vou,
eu vou. Porque eu acho que é uma coisa justa. As pessoas querem conversar so-
bre filosofia, ndo tem problema, eu vou. Querem me pagar, eu vou; nao querem
me pagar, eu vou. Eu vou a tudo que eu acho legal. Eu s6 nao vou a lugares, eu
vou até em partido politico, eu vou a todos os lugares onde eu esteja autorizada
a falar o que eu penso. E eu brigo se alguém nao deixa. Brigo assim, feio. Eu
tenho faca na bota gaticha que eu preservo com todo carinho e preservo assim
com muita delicadeza para que ela ndo se desloque do seu lugar.

E ai, olha que coisa curiosa. Entdo vivo recebendo convites, as pes-
soas me chamam, 14 vou eu, enfim. Um dia recebi um e-mail e respondi o e-mail
tranquilamente. A pessoa, muitas vezes, eu pego, se quiser me ligar para conversar
sobre, pode ligar. A pessoa me liga. Quando a pessoa me ligou, nio sei por que,
gente, a pessoa queria que eu fizesse uma palestra sobre ética. A pessoa nio falou
exatamente onde, mas eu fiquei, assim, bom, no telefonema isso vai aparecer. Ai
foi muito engragado: na hora que a pessoa estava falando, teve uma hora que ela
falou assim, ela comegou a falar e a segunda frase e terceira frase ja era: “Dinbei-
ro ndo é problema”. Eu que sou classe média, ex-pobre, espero que jamais rica.
Porque eu acho abominavel as pessoas que ficam ricas. Todo mundo que fica rico
num pafs como esse, nio sei do capitalismo, explorou ou levou vantagem em rela-
¢do a outra pessoa. Entdo, af olha s6, af o sujeito falou entio: “Dinheiro ndo é pro-
blema”. E eu fiquei pensando, mas dinheiro para todo mundo que € assalariado,
professor, jornalista, cineasta, advogado, todo mundo, dinheiro é um problema,
vocé paga suas contas. S6 ndo é um problema quando vocé vai fazer alguma coisa
muito agradavel, muito prazerosa e que realmente vocé faz sem precisar disso.

Vocé nio vai ter um emprego em que o dinheiro nio seja proble-
ma. Claro que sim. Enfim, a frase ja carregava em si uma ambiguidade e ela
podia ser interpretada para o bem ou para o mal. Interpretada para o bem, ela
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coloca o sentido politico da nossa vida em relagdo a economia. Colocada para
o mal, ela demonstra uma perversio: como assim dinheiro nio é problema? E
ai eu falando com a pessoa, eu nio tinha prestado atengdo no nome da pessoa
e deixei a pessoa falando, aquele tom de voz era meio estranho, por sorte eu
estou sempre com o meu computador, Google, sabem, nio é? E o fim da igno-
rincia humana. Af eu fui no Google e pus o nome do sujeito 14 e falando com
ele, o sujeito era simplesmente, tinha criado um escritério desses assim, sei 14,
internacional para fazer palestras e ele, gente, era um desses desembargadores
cassados por conta da histéria da corrupg¢io, cujo codinome é Mensalao. E ai
eu fiquei pensando: o que serd que esse sujeito pensa que eu sou? Serd que ele
pensa que a professora de ética, professora de Filosofia estd a venda? Eu acho

, .

que nesse caso ser uma “puta” é muito mais honesto.

Alids, eu acho que é realmente mais honesto. Fiquei pensando por
outro lado: ok, tudo bem, a fantasia que o sujeito faz de mim também nio
me interessa muito. Mas fiquei pensando: o grave é o que tem de grave numa
histéria dessas, é que existam pessoas como esse sujeito que acreditam que a
ética pode servir de tapume para as falcatruas, para as maldades, para os cri-
mes, para as contravengoes, ou seja, que a ética se transforme simplesmente
numa estética. Num teatro, como tem, alids, se transformado a politica no
nosso pais. Um mero teatro para parecer que a gente faz alguma coisa. Entdao
eu queria contar essa historinha boba, mas ao mesmo tempo significativa,
uma historinha dessas do cotidiano para que a gente possa pensar onde esté a
ética. O que serd que ela significa? E a questdo é justamente se nés poderemos
pratica-la, como o Carlos estava colocando.

A ética, a palavra ética, ela surge no contexto da filosofia antiga,
como o Carlos também colocou, e ela surge para traduzir a versdo pratica
da filosofia, que seria eminentemente teérica. Os filésofos antigos, eles fa-
lavam em sophia e falavam em phronesis. Filosofia seria o estudo da sophia
enquanto sabedoria tedrica, e Aristételes, sobretudo, guarda o termo phro-
nesis para falar de uma sabedoria pratica, ou seja, de uma sabedoria que ndo
¢ apenas especulativa no sentido da compreensdo das causas metafisicas do
mundo. A partir do texto da ética, a Nicomaco de Aristételes, que é um tex-
to muito atual, bacana de ler, quando ele ndo é atual, pelo menos ele nos faz
pensar na diferenca que tem entre aquela época e a nossa, e a partir desse
livro todos os filésofos que se ocuparam com a ética sempre levantaram jus-
tamente a questao do poder pratico da reflexdo. Entdo se vocés buscarem,
por exemplo, Kant na fundamentacido da metafisica dos costumes, que é um
texto do século XVIII, ele vai deixar muito claro. Kant é um filésofo muito
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importante para a histéria da ética porque é ele que traz a questao do res-
peito, da dignidade, da responsabilidade. Ele que vai fazer toda a filosofia,
toda a reflexdo sobre essa questao.

E para a modernidade de um jeito muito melhor do que todos os
outros. E para Kant, a filosofia, ou seja, a reflexdo no seu sentido mais teérico,
ela tinha como funcido melhorar a vida das pessoas no sentido eminentemente
pratico. Eu acho que para o nosso contexto, daria para a gente dizer assim,
puxando 14 a etimologia da palavra, que é ethos, de onde vem a palavra ética,
ética seria a ciéncia do ethos, o conhecimento do ethos. O ethos é o lugar onde
a gente vive, é o lugar onde a gente mora. E nés poderiamos traduzir a ética,
para o nosso contexto, é assim que eu tenho feito, pelo menos para a minha
prépria autocompreensdo. Eu tenho falado que a ética diz respeito justamente
aquilo que nds estamos fazendo uns com os outros na medida em que somos
seres que partilhamos o mesmo ethos. O ethos é o lugar. Entdo, aqui dentro
desse contexto, a gente pode dizer aqui, nessa reuniio, para falar de ética. Essa
reunido pode ter o seu ethos. O baile de carnaval que a gente vai pode ter seu
ethos. A festa de Natal pode ter seu ethos. O ambiente de trabalho onde a gente
estd, a industria, a empresa, o governo onde a gente trabalha pode ter seu ethos.
A cultura como um todo pode ter o seu ethos. A escola onde a gente estuda,
onde a gente ensina também pode ter o seu ethos. O ethos diz respeito ao modo
como as pessoas convivem umas com as outras. Vocés devem ter ouvido falar
bastante da palavra comportamento nos tltimos tempos, que é um jeito assim
mais elementar que os meios de comunicagido arranjaram de traduzir a palavra
ética. Etica fica muito pomposa, muito pesada.

E a palavra comportamento, ela vem dar conta disso, do modo
como as pessoas se comportam. Comportar-se implica sempre o lugar do ou-
tro, o que eu estou fazendo com o outro. Entéo ethos diz respeito a convivéncia
e a ética ndo existe sem isso. Nao existe a ética sem convivéncia. Por isso que
a questdo da ética nos confronta sempre com o tema do outro. Para a gente
pensar, medir, ponderar onde é que esta a ética, a gente tem que pensar onde
estd o outro para mim. Onde estd o outro para mim é uma boa questio para
a gente comecar. Quer dizer, eu posso refletir sobre a minha prépria ética
pensando entdo no que eu estou fazendo com o outro. Porque nio diz respeito
simplesmente ao que estou pensando do outro; diz respeito ao que eu estou
fazendo. E bem provavel que eu faca em funcio daquilo que eu penso e por
isso a gente tem claramente que melhorar o modo de pensar das pessoas, fazer
que elas reflitam mais. Esse é um dos defeitos da nossa cultura, que a gente
nio pensa muito. Entdo outros pensam no nosso lugar.
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A igreja pensa no nosso lugar, a midia pensa no nosso lugar, a po-
litica, enfim, o governo pensa no nosso lugar, as politicas pensam no nosso
lugar. Isso é muito ruim. E muito ruim que os outros pensem no nosso lugar
e que a gente ndo faga uso da nossa propria capacidade de pensar. Mas enfim.
Entdo a questio do outro, que eu queria colocar antes de chegar a outros
problemas, eu queria aprofundar um pouquinho nessa histéria. Se eu consigo
pensar o que eu estou fazendo com o outro, talvez eu também possa daqui a
pouco pensar o que a minha institui¢do estd fazendo com o outro. Quando
a gente olha assim para um individuo que trabalha numa empresa, uma pes-
soa, por exemplo, vou dar um exemplo concreto aqui também, uma pessoa
que enlouquece trabalhando numa empresa. O sujeito trabalha num banco
e ele enlouquece. Ja viram isso? E afastado do trabalho, que teve um surto.
Naio pode mais voltar. Essa pessoa que enlouquece, essa é o outro. O outro é
sempre alguém que ndo partilha da minha identidade. Ele ndo pensa igual a
mim, ele ndo vive igual a mim, ele nio sente igual a mim. E claro que o outro
¢ cada um de nés, um para os outros. O outro é sempre, como aparece no
Cristianismo, o meu proximo.

O Freud, no comeco da sua obra de psicandlise, ele falava de um
complexo do outro. Mais ou menos parecido com o que o Sartre falou depois
numa peca de teatro. Ele falou que o inferno siao os outros. Quem é o outro?
O outro é o meu préximo, é aquele que me olha, quando ele me olha, ele
me mede, me pesa, me pondera, ele me demanda alguma coisa, ele me exige,
ele me critica, ele me julga, o outro sempre dd medo. Entio tem esse outro,
que é outro muito préoximo. Em relagio a esse outro, eu tenho sempre que
pensar o que eu estou fazendo com o outro? Tem pessoas que eu conheco,
por exemplo, assim, eu participo de muito evento literario e viajo muito por
ai. Af assim, eu vou muito 2 feira de livros, essas coisas. Ai fico vendo assim,
o0 escritor ou o popstar, o sujeito que é famosio e tal e quando ele estd com
os poderosos, ele é megassimpdtico. Quando ele estd com o pessoal da pro-
ducao, ele pisa em cima. Esse tipo de coisa que o cariter sadomasoquista.
Que é aquela pessoa, que é o negdcio da gente entender que toda sociedade
fascista tem, inclusive a nossa, que é o sujeito que sempre estd numa postura
assim melhor do que os outros, porque ele aprendeu a puxar o saco de al-
guém que estd acima e também aprendeu a se impor como o bacana, ele, ao
mesmo tempo, pisa em quem ele considera na fantasia dele que estd abaixo
dele, tipo a mulher do cafezinho. Ele sempre vai puxar o saco de alguém que
ele considera, que pode ajuda-lo, e vai sempre espezinhar quem ele considera
que ndo vai poder dar nada em troca, que nido vai poder ajudar ele a subir
mais. Isso é uma coisa interessante.
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Faz parte do nosso cotidiano. Entdo essa pessoa certamente nio
consegue pensar no que ela estd fazendo com o outro porque o outro nio existe
para ela. O outro estd apagado. Ela nem enxerga. Ela ndo consegue pensar na
pessoa. Por qué? Nio consegue assim incluir esse outro dentro da sua prépria
perspectiva provavelmente porque ela, enfim, seja, tenha um lastro paranoico
no sentido de ser o centro do mundo. Uma coisa importante também da gente
saber, o sujeito se torna paranoico, ou seja, dono do mundo, dono das verdades,
ou seja, incapaz de reconhecer o outro, cheio de certezas, nio tem diavida mais
nenhuma na vida, ele ndo tem davida. Esse sujeito se torna assim porque ele
esta cheio de 6dio. Com que ele aprendeu o 6dio? Essa é uma coisa importante.
A gente nio devia jogar fora 6dio e amor como categorias éticas e politicas.
Naio sio de se jogar fora. O 6dio diz respeito a impossibilidade de estabelecer
relacoes, ou seja, a impossibilidade de reconhecer o outro. E um afeto funda-
mental na politica contemporanea e impeditivo de relagoes éticas. Eu brinco
muito assim que o Governo nos odeia. Nao é verdade.

Eu mesma assim acho que muitas vezes o Governo neoliberal nos
odeia. Quando eu, por exemplo, voto nos partidos que gostam de pessoas po-
bres. E verdade. Porque quem gosta de pobre, gosta de gente. Quem néo gosta,
nio gosta de gente. E quem nio gosta de gente esta cheio de 6dio. E quem esta
cheio de 6dio é egoista. E quem é egoista s6 quer saber de si mesmo. Ha na
nossa politica muita gente que entra em altos cargos e que tem 6dio do povo.
Odio, como os nazistas tinham, como os fascistas sempre tiveram. Enfim, mas
voltando atrds, depois a gente pode também aprofundar essa historia, se vocés
tiverem vontade, voltando atrds na questdo do outro, entdo o primeiro outro
que eu conheco é o meu préximo. E meu colega de trabalho, é meu filho, meu
marido, sdo vocés aqui, uns para os outros, todos nds, todos os dias, pensem
assim. As pessoas com as quais a gente encontra concretamente. Esses dias
uma moga 14 no metr6 de Siao Paulo, a recepcionista do médico que eu fui, ela
contou uma historia.

Aliés, gente, essas histérias todas eu sempre ponho no site. Eu par-
ticipo de um site de cronicas que chama Vida breve, e 1a eu coloco todas as
histérias que acontecem e todas elas tém a ver com questoes éticas. Chama vi-
dabreve.com. Bom, essa histéria também fiz uma cronica, porque a moga, olha
o que aconteceu com ela. Ela estava no metr6, naquele metr6 negreiro de Sao
Paulo, alids, a crénica chama Todo vagdo tem algo de navio negreiro, que é uma
pichacdo que eu encontrei numa obra de metrd em Sio Paulo e as pessoas estio
sacando o que elas estdo vivendo. Claro que sim, a gente tem um lastro histérico
inegével e elas estdo percebendo, e essa moca contou que ela estava tao apertada

158



XIII SEMINARIO INTERNACIONAL ETICA NA GESTAO

e que ela levava tapas sem querer de outra moca e ela estava tao apertada que o
brago da moca, ao mexer no cabelo, estava com as mios para cima, batia no ros-
to dela varias vezes, que ela sentiu vontade de, tio proxima que estava, morder o
brago da mocga. A gente ri porque nio é com a gente. Essa moca disse que, olha
o que ela fez, para ndo morder o brago da outra porque a mordida, esse desejo ja
era o desespero que ela estava sentindo naquelas circunstincias — as pessoas sio
muito fortes, as pessoas aguentam cada coisa —, ela se concentrou e comecou a
rezar. Ela comecou a rezar para nao morder o braco da outra.

Vocés ja pensaram se os nossos politicos todas as vezes que eles vao
roubar o nosso dinheiro, do povo, eles rezassem? Ja pensaram inclusive esses
politicos bem patifes, esses bem patifes, esses que sdo da religido, que também
roubam dinheiro do outro, do povo. Porque além de tudo eles, a questdo da
religido cinica e acabam com o sentido da religido. Ja pensaram? Eu nido gosto
muito de religido, mas eu respeito, é a cultura dos outros. A religido também
¢ outro para quem ateu ou materialista ou agndstico, ndo gosta desse tipo de
assunto. Também ¢é outro. Indo um pouquinho mais longe na histéria do outro,
entdo, Marx, bom pensador da gente retomar hoje em dia, que a gente nio vai
ser preso por falar dele porque na época de vocés, vocés eram presos. Falou
Marx, eu tive um professor que ele estudava Hegel, ele foi cassado, gente.

Na Faculdade de Filosofia ele foi cassado. Ele estudava Hegel e o
milico chegou para ele e disse assim: “Vocé ai vai ser preso, torturado porque
estuda Hegel, esse aluno de Marx”. Todo mundo que estudou Filosofia ou todo
mundo que pegou o manual de filosofia sabe que Hegel veio antes de Marx.
Entdo deveria ser o contrdrio. Mas o mais triste, esse meu professor contou
essa historia, ele ja tem 80 anos, ele contou essa histéria, mas eu depois, anos
depois, participando de uma reuniio de sindicato, na época eu era adolescente,
eu tinha 17, 18 anos, eu ouvi isso de um sindicalista. Entao fiquei pensando
assim, que medo que da a direita e a esquerda quando elas nao sdo esclarecidas,
lacidas, enfim. Eu acho que a gente, pelo menos eu me considero assim ndo
tendo mais compromisso com esse tipo de questdo e tendo que ir além dessas
questoes. Mas vamos pensar entao nesse outro.

Ai Marx falava do outro que era o préximo, esse mesmo que eu
estava falando com vocés, que varios fildsofos, Sartre, o préprio Freud, que
eu citei, se envolveram. Sartre eu citei, mas ele falava também do outro como
a natureza. Essa é uma questdo para a gente colocar na nossa historia. E uma
questdo que estd aparecendo hoje em dia, quando a questdo ecoldgica se tor-
nou um problema seriissimo. Ndo é possivel que a gente pense em ética sem
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pensar nesse outro que é a natureza. Entio nio adianta também eu ser legal
com meu aluno, nio adianta eu ser legal com o meu filho ou com meu colega
de trabalho, isso é muito importante. Eu tenho também que ser muito legal, ou
seja, ser capaz de enxergar o outro, que € a fauna, a flora, a vida das espécies,
das outras espécies, o saco plastico que eu uso todos os dias, a tampinha da
garrafa de Coca-Cola que eu tomei e que foi parar no estbmago de um albatroz
e o0 matou. A gente nao pensa nisso. Isso € seriissimo. Isso é tio sério que isso
nos encalacra. A gente estd numa fria. A gente é ser humano, a gente pensa, a
gente vé e até aqui, desse ponto de vista da natureza, da nossa relacio com a
natureza, nés s6 fizemos besteira.

Outra coisa importante que o Marx também falava era que o outro
¢ a sociedade. O outro é também a sociedade. Af a sociedade, o que é socieda-
de? Aqui no Brasil, por exemplo, vou levantar essa questdo da matabilidade que
o Zelito levantou. Aqui no Brasil, eu gostava muito de estudar o fascismo, gos-
tava muito mesmo de estudar o nazismo. Eu passei uns 10 anos da minha vida
fazendo doutorado e mestrado em Filosofia, e uma coisa que eu principalmen-
te estudava era Filosofia alema, que chegou naqueles caras, Walter Benjamin,
Adorno. Fiz tese sobre esses fildsofos ai, e ai uma questio bem fundamental que
aparecia era sempre o fato de que esses, por exemplo, Adorno escreveu enfim
em fung¢io do acontecimento do nazismo na Alemanha. E os nazistas fizeram
o qué? Elevaram a razao de Estado a matabilidade dos judeus. Mataram os ju-
deus e os ciganos e todos os doentes, as pessoas que tivessem de satde, fisicos,
mentais e assim, enfim. E eles mataram. E eles elevaram a matabilidade a uma
regra. Eu fiquei pensando, um dia me dei conta, faz uns anos e dei conta que
no Brasil, isso mesmo que vocé levantou, a gente nio precisava nem de pena de
morte, porque nos deixdvamos as pessoas morrerem de fome.

E nés deixamos as pessoas morrerem de fome hoje no nosso Pais
ainda e por isso as politicas relacionadas a fome sio fundamentais num pais,
no estado e temos que respeita-las e por mais que elas tenham o seu momento
precario, também temos que respeitd-las. Me dei conta também da questio in-
digena no meio desse caminho todo, quer dizer, o grande genocidio da hist6ria
¢ o genocidio amerindio e se vocés forem ler, por exemplo, o Eduardo Viveiros
de Castro, que é um professor daqui do Brasil, ele tem textos 6timos sobre essa
questdo que levanta esse tipo de tépico. Tem um, romeno, chamado Todorov,
esse sujeito escreveu um livro chamado A conquista da América e ele mostra
como Colombo era um cara que ja ndo tinha dimensio do outro. Por qué? Co-
lombo olhou para os indigenas, olhou para os povos que aqui viviam e chamou
esses povos de indios. Ele nunca conseguiu aprender uma lingua. O Todorov
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faz o favor de chamar o Colombo de idiota porque eles fizeram uma perspecti-
va de idiota. Quem é o idiota? O idiota é o idios, sujeito que é fechado dentro
dele mesmo, nio tem capacidade de perceber o outro. Entao ele comenta isso.
Esse sujeito nunca pode aprender uma lingua, olhar para a cultura do outro;
ele sequer conseguia conceber que existisse alguém diferente dele. E essa é a
questdo profunda ética.

Enquanto a gente nio conseguir perceber que as pessoas sdo dife-
rentes de nés, pensam de um jeito diferente, agem de um jeito diferente, nds
nao teremos saida. Deixa eu colocar uma citagio, eu quero fazer uma sugestao
na verdade, uma obra para que vocés leiam e vocés conhe¢cam melhor o Brasil.
Tem um sociélogo de Juiz de Fora chamado Jessé Sousa. Vocés conhecem esse
sujeito? Ele escreveu uma obra-prima junto com os alunos dele, a obra se cha-
ma A ralé brasileira. E uma filosofia e uma sociologia da desigualdade social.
Que eu acho também que é uma das questoes com as quais a gente tem que se
confrontar todos os dias, temos que pensar nela. Pensar nela porque ao ndo
pensarmos nela, nés deixamos que o fascismo sobreviva entre nés. Nesse livro,
o Jessé Sousa fala das mulheres da ralé, dos homens da ralé, da religiao da ralé,
do trabalho da ralé, ele fala da ralé. Quem € a ralé? A ralé nao somos nds. A ralé
¢ quem nao tem nada. A ralé é aquele povo que aproveita o que sobra. Entio na
religido, eles vao para esses tipos de religido pentecostal, para essas igrejas de
periferia que ficam muito ricas, mas é 1 que eles vdo encontrar, por exemplo,
um lugar que eles nunca tiveram enquanto eles estao ali varrendo o chio da
burguesia. As mulheres da ralé sao aquelas mulheres, por exemplo, que susten-
tam o marido, sendo faxineira de um prédio qualquer porque é melhor ter um
marido que bate nelas do que ter uma sociedade inteira batendo nelas quando
elas ndo tém um marido.

Entdo estou dando esse tipo de exemplo para que a gente pense
nessas pessoas que nio tém nada. Quando a gente pensa num projeto de pais,
temos que nos confrontar com essas pessoas, que sio o grande outro. Vou dar
um exemplo aqui, mais um e ja vou, ndo vou estender muito a minha fala para a
gente poder ter mais tempo de responder as perguntas e debater. Mas eu ainda
quero colocar algumas questoes e quero dar um exemplo. Eu estava, eu escrevi
uma cronica também chamada Monstrucidade por causa disso, estd no tal do
blog. Eu estava na padaria, na esquina da minha casa, moro em Indianépolis,
Sdo Paulo, que é um bairro assim que d4 muita vergonha da gente morar. E
aquele bairro das pessoas, como que chama? Diferenciadas. Foi 14 que algum
idiota falou uma besteira dessas. Eu tenho muita vergonha de morar 14. Mas é
confortavel, eu ndo tenho carro, sou uma pessoa ecologicamente vidvel. Entdo
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moro numa case, vou a pé, vivo minha vidinha ali na cidade do interior. Bom,
fui & padaria comprar pio, um dia desses, domingo de manha, encontrei 14
dois cidadaos, duas pessoas bem jovens, acho que um tinha 10 anos e o outro
tinha 12. Eles chegaram assim: “Moca, podia pagar um lanche para gente? Eu:
“E, posso sim. O que vocés querem comer?” “X-tudo.” Eu: “Nossa, o que é isso?
Existe?” “Existe, é bom.” “Vé ai um x-tudo para a garotada ai. E vdo beber o
qué?” Ai o menorzinho disse: “Guarand”. O outro deu uma afastada assim, foi
ver nao sei 0 qué, o pequenino ficou ali, disse assim: “Guarand, vou providen-
ciar um Guarand”. Fiquei la esperando, estava assando o pao de queijo, estava
ali esperando para levar para casa. Ai o menino voltou, disse assim: “Mocga,
podia trocar o Guarand por um chinelo?” “Como assim? Aqui nem tem chine-
lo. Como a gente vai trocar um Guarand por um chinelo?” E ai eu falei assim
para ele, escuta aqui: “Vocé estd querendo ndo ganhar o Guarand e ganhar o
chinelo? Trocar uma coisa pela outra. Por que vocé ndo fica com os dois? Eu te
dou o Guarand e te dou um dinheiro para vocé comprar o chinelo. Quanto serd
que custa um chinelo?” Pior gente, eu nao sei mesmo quanto custa um chinelo
porque sabe que a gente quando faz televisio essas coisas, todo mundo te da
chinelo; eu ganho muitas Havaianas, nunca comprei uma. Ganha, sabe? Sem-
pre te mandam 14, ai chega um pacote, vém umas Havaianas, esmalte, roupa,
um monte de coisa. E eles ficam te dando coisas assim.

Livro, vocés ndo ganham bastante livro? A gente ganha um monte
de coisa. Ai, é uma coisa meio estranha, porque as pessoas gostam de dar coisa
para quem nio precisa de nada, mas quando é para alguém que precisa, as pes-
soas tém problema. Olha o que aconteceu. Af eu dei o dinheiro. Meu marido
estava comigo e ele deu 20 reais para o menino, que o menino disse que com
20 reais dava para comprar um chinelo. A gente pagou a conta e tal. Os meni-
nos foram embora, sé6 deu tempo de perguntar assim: “Onde vocés morams”
Eles moravam na Brasilindia. Brasilindia, eu ja andei em muitos lugares de Sao
Paulo, mas Brasilindia nunca tinha ido. Af fui no Google procurar onde é a
Brasilandia. L4 longe. E bem ruim. Enfim, ¢ uma favelona, é um lugar muito
ruim e aqueles meninos, o menino chegou a me mostrar o pé dele: “Estou com
calo, me machuquei, estou precisando de um chinelo” e tal.

Bom, isso foi nada, até ali enfim. Tomara que eles tenham sorte,
tomara que o Brasil melhore, tomara que eles aparecam, que a gente possa con-
versar mais, essas coisas todas. S6 que o meu marido foi pagar a conta da pa-
daria enquanto eu ficava 14 esperando um negdécio e veio um homem que estava
sentado do nosso lado tomando café e deu eu encontrio nele. J4 viram isso? Na
padaria, é a padaria Aracaju, onde o Fernando Henrique Cardoso toma café,
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e eu achei isso muito curioso porque era um homem branco, magro, elegante,
deu eu encontrdo no meu marido. Tipo, que estranho. O meu marido ficou
meio assim, que louco. Af ele andou, enfim, fingiu que nio viu, o cara vem, da
outro encontrdo, e ai, mas nio fala nada. Meu marido achou muito esquisito,
achou que era um sujeito que estava meio louco. Nio fez nada; fomos embora.
Ele ficou pensando: aquele cara estava ouvindo a nossa conversa com os meni-
nos, os meninos s6 nio foram porque tem seguranga na padaria, s6 ndo foram
esculachados 14 na padaria pelo seguranga também que deve morar na Brasilan-
dia porque a gente estava conversando com eles, mas esse sujeito bem burgués
devia ser um fascista que ficou com raiva. Ficou com raiva. Gente, ji pensou? O
sujeito estava cheio de 6dio. O que vocé vai fazer com uma coisa dessas?

A questio proposta da interiorizagio da ética estd ai. Vocé pode até
ensinar uma pessoa de repente desvalida, empobrecida, a pessoa que esta 14
na favela, estd na desgraca, ele pode até quem sabe chamar o cara do PCC, o
assalariado, o operério e dizer assim: “Vamos fazer um mundo melhor? Vamos
tentar fazer um negdcio aqui para todo mundo?” Pode ser. O que serd que vocé
vai fazer com os fascistas? Estes que estdo escrevendo nos jornais. Achando que
estdo formando opinido publica e muitas vezes realmente formando a porcaria
da opinido publica. O que a gente vai fazer? Com essas pessoas que, em geral,
gostam muito do poder e sobem, sobem, sobem as alturas tornando-se deten-
toras do poder de decisio sobre a vida dos outros. O que nés vamos fazer com
essas pessoas? Af, para finalizar, recomendo que vocés leiam um livro de uma
figura chamada Hannah Arendt, um livro chamado Aishman em Jerusalém,
que é um livro em que ela, é um livro de filosofia, mas é fruto do julgamento
dessa figura chamada Aishman, que foi capturado na Argentina. Vocés sabem
que os nazistas, os que sobreviveram, fugiram todos para o Brasil, América do
Sul e tal. Esse cara foi capturado 14 em 61, julgado em 62, em Jerusalém, e ela
foi acompanhar o julgamento, escreveu um superlivro bacana no qual ela dis-
cute a personalidade do Aishman, quem era essa pessoa e a discussao fica em
torno de Como o Aishman se tornou esse individuo? Como serd que o sujeito se
torna um fascista? Como serd que a pessoa se enche de 6dio contra os outros?
E ela fala que o Aishman, porque isso que era um negdcio, isso que era o legal
da gente debater e da gente pensar aqui na nossa vida cotidiana.

O Aishman foi entrevistado por rabino, pastor, padre, psicanalista,
psiquiatra, filésofo, antropdlogo, todo mundo, juiz, advogado, todo mundo foi
falar que o Aishman e todo mundo saiu dizendo, nossa esse cara era gente boa.
Tao simpatico, pai de familia, ok, nio tem nada de errado nele. Como sera
que ele foi capaz de ter feito o que fez? O que ele fez? Ele nunca matou uma
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pessoa ao vivo e a cores. Ele era o cara da logistica. Era ele que organizava se a
mulherada ia para Dashao, se os homens iam para Awshi, as criangas abaixo de
oito anos iam nio sei para onde, se os adolescentes iam nio sei para o qué. Ele
era o cara que organizava a logistica, onde que os judeus iam ser “hospedados”
nos campos de exterminio. Ele que decidiu, foi uma figura importantissima
na decisdo da solucio final, que é aquela coisa de colocar os judeus dentro das
cAmaras de gas e acabar com todos eles. Ela comenta isso dizendo o seguinte:
o mal do Aishman é que ele era o cidadao igual a qualquer outro, ou seja, ele
também era vitima do vazio do pensamento que atingia a cultura alema naquela
época e que hoje é aqui; tem tudo a ver com o nosso Brasil.

Vocés acham por que a televisdo estd dando tdo certo no Brasil e
por que essas religiosidades ddo tdo certo? Porque nio existe reflexdo. Por
qué? Porque nio existe mesmo uma educagdo que tenha um projeto de eman-
cipacio das pessoas, claro que ndo. E 6bvio que a gente poderia gastar mais
umas trés horas falando s6 sobre a questio da educacdo porque nio existe
uma politica séria em escala nacional e municipal e estadual para a questdo
da educacio. E é 6bvio que s6 a educagdo pode dar conta da informagio das
pessoas. E s6 no campo da educacio que a gente vai poder discutir também
a questio da cultura. E claro que a nossa cultura desvaloriza a educagio, mas
isso é gestado dentro do seio da prépria escola, que desvaloriza individuos e
que desvaloriza também o conhecimento. Sendo que essa escola é o campo de
concentragdo construido pelo nosso Governo para o exterminio dos indivi-
duos lentamente, assim como as prisdes. Ndo é nem s6 falar do Governo, é o
estado. E a estrutura do estado, do jeito como se organiza uma nagio como a
nossa. A Hanna Arendt falava disso e foi ai que ela cunhou o conceito de ba-
nalidade do mal. O que é a banalidade do mal? E o fato de que qualquer um de
nés, desprovidos e esvaziados de reflexdo estd também desprovido, esvaziado
da questio ética, ou seja, do que a gente vai fazer uns com os outros e nessa
medida somos capazes de fazer qualquer coisa. Alegando que é assim que todo
mundo faz, e ai pde dinheiro na minha caixinha também ou entio é capaz de
torturar, de matar, de roubar, de fingir, de esconder, de fofocar, de maltratar,
de fazer maledicéncia, tudo isso.

E é simples assim, gente, ndo é uma questdo das altas teorias dos
filésofos: é uma questdo da vida prética da gente todos os dias. Sio também
colocagoes totalmente inconclusivas apenas para a gente pensar, considerando
que ética é uma pratica da vida no seu sentido mais miido. Nunca chegaremos
a uma verdade absoluta sobre a ética, a ndo ser aquela de que a cada segundo da
nossa existéncia, nds temos que concretiza-la e por isso ela é tdo dificil. Porque
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nio é um lugar aonde nés chegaremos, é uma poténcia que estd sempre dada
aqui no instante exato da nossa prépria impoténcia em relacdo a nossa prépria
agao. E agora, € ja, é nesse instante. E daqui a pouco, e depois e para sempre.
Muito obrigada.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Muito obri-
gado, professora. Nos ainda temos algum tempo. Vou dar a palavra ao Carlos
para responder as perguntas que lhe foram feitas, depois ao Zelito e para a
professora temos aqui duas perguntas. Carlos, vocé tem a palavra.

SR. CARLOS ZELITO VIANA - Ha uma pergunta, do Emerson
Martins: Quais as perspectivas da midia e da comunicacdo nesse processo de
interiorizagio da cultura ética? Bem, a ética estd intimamente ligada aos meios
de comunicacdo. Agora tem um problema: até dois anos atris, nés tinhamos a
legislagio de comunicagio. A Lei de Imprensa. Ha uma série de outras leis relati-
vas a comunicagao, a principal era a Lei de Imprensa. Heranca da Ditadura. E ha
também algum tempo, talvez ha 40 anos, o Cédigo de Etica dos Jornalistas Pro-
fissionais. NGs temos dois valores que muitas vezes sao os mesmos. Por exemplo,
o Cédigo de Etica diz que toda noticia tem que ser honesta e verdadeira. Um c6-
digo de ética, mas vejam sé esse conceito de honestidade, de veracidade também
estd na lei. Nem a lei é cuamprida nem o Cédigo de Etica é cumprido.

As perspectivas, eu ndo vou dizer que sio tragicas, devemos ser oti-
mistas sempre, anda para frente a midia, os meios de comunicagio exercitarem
a ética é dificil. Comeca que na nossa imprensa, na nossa midia, existe aquela
praga chamada a empresa familiar. H4 um excelente jornalista, cheio de ideia
e tudo, que funda um jornal. Deu sorte, teve publicidade, teve receptividade na
sociedade, entdo fundou o jornal e o jornal vai bem. Esse cidaddo tem seus trés
ou quatro filhos. Cada um deles, isso ndo acontece s6 na imprensa, acontece na
fabrica de sardinha, acontece na inddstria, no comércio. O pai foi bom entio o
filho: “opa, vou ficar por aqui”. Esses filhos as vezes dao certo. Um pelo menos,
mas vem a terceira geragio. A terceira geragdo s6 tem aquela meninada emproa-
da porque o jornal foi muito bem, deu lucro, entao s6 tem aquela meninada de
nariz em pé que ndo tem a menor aptidio para o jornalismo, mas se julga no
direito, na obrigacdo de continuar aquele jornal. Muito bem. Vejam, senhores,
quantos jornais e quantas estacOes de televisdo e emissoras de radio, cada um
de nés conhece que ja desapareceram desse jeito por conta do fracasso da em-
presa familiar. Nao vamos também virar o jogo, dizer que toda midia tem que
pertencer ao Estado. Porque o Estado nada mais é do que o governo, e o gover-
no, aquele grupo, aquele partido que controla. Entao também nao vai dar certo.
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Naio ¢é possivel o Estado ser dono da informacio, dono da noticia.
S6 pode publicar aquilo que ele quiser. N6s ja vivemos 21 anos de Ditadura, de
censura completa impressa. Foi uma coisa execravel, horrorosa, nio queremos
que isso se repita. Entdo qual é a solugao? A midia na mio do Estado ou a midia
na mio dos neoliberais, cultores do capital das familias? Nenhuma das duas.
Me perguntam qual a solugio. Nio sei. Porque o Le Monde, de Paris, muitos
anos atrds tentou uma forma, a redagio se rebelou e disse: “Bem, quem dd a
linha politica do Monde somos nés”.

O dono recebe seus vencimentos, seus rendimentos, no final do ano.
Estd bom, entdo de dois em dois anos a redacido elege o seu chefe, que vai dar
a linha. S6 que aquele chefe imediatamente virou patrio, e ao virar patrio, ele
ja quis botar o filho dele, a filha ali do lado dele, era a mesma coisa. Entio,
Emerson, ndo me pergunte o que eu nao posso responder.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Dando um
exemplo de que a ética na imprensa deve noticiar sempre a verdade, eu sei de
um caso em que o cidaddo teve uma noticia publicada a respeito dele que ndo
era verdadeira, a noticia era falsa. Ele chamou o jornalista, mostrou um docu-
mento para o jornalista que provava que aquela noticia era falsa e a resposta
do jornalista foi simplesmente a seguinte: “Eu ndo tenho compromisso com a
verdade, eu sé tenho compromisso com a noticia”.

SRA. MARCIA TIBURI - Ele era da Veja. (intervengio fora do
microfone) Mas a Veja merece.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Infelizmente

SR. CARLOS ZELITO VIANA - Nio era da Veja, mas a Veja con-
tratou imediatamente. Esse negé6cio de ética e jornalismo, eu tenho uma histéria
rapida para contar, nio me passaram a palavra, mas eu tomei. Eu estava nos Esta-
dos Unidos quando os americanos invadiram Granada. E af eu estava ouvindo o
jornal nacional 14 deles, o jornal da televisao, e ai o sujeito que estava na bancada
falou assim: “Os Estados Unidos acabaram de invadir Granada”, foi a noticia.
Em seguida tinha uma mocga que caiu no metrd, que morreu. Sobre essa moga
que caiu no metrd e morreu eles fizeram uma reportagem de 10 minutos. Entre-
vistaram a mae da moga, o maquinista, o chefe da estacio do metrd, fizeram 10
minutos de reportagem sobre a menina que caiu no metrd. E sobre a invasio de
Granada tinha uma noticia; na verdade a cabeca do jornalista estava feita.
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O jornalismo para ele é o fato que afeta a pessoa que estd ouvindo.
Aquilo, botaram na cabega dele que noticia é aquilo. Nio sei por que cai um
hotel em Beirute, é noticia para o Brasil. Incendiou um hotel no Paquistio. E
dai? O problema, eu nio estava l4, nio sei por que isso é um problema sério.
Descarrilou um trem na India. Agora construir coisa positiva, coisa a favor, nao
sai. Eu tenho um amigo jornalista, Luiz Edgar de Andrade, ndo sei nem se ele
estd vivo. Esta vivo o Edgar? Luiz Edgar tentou fazer uma vez na TV Manche-
te jornalismo positivo. Ele falou: “Vou fazer sé noticia boa, s6 vou dar noticia
boa”. Ai tentou durante trés meses e nao conseguiu. Teve que desistir porque
nio chegava noticia boa. Nao chegava dos outros lugares. Ele ndo conseguiu
fazer e teve que fazer essa coisa terrivel, que é, bom. Posso responder as per-
guntas? Responder a pergunta do Amilca Faria, do Banco Central, que no fim,
eu vou comegar pelo paréntese.

A crise no Brasil ndo € politica, é de cariter. E isso mesmo, é aquilo
que nds ja falamos, que ja foi falado, foi brilhantemente sintetizado aqui pela
nossa professora de Filosofia, que essa de que tem que mudar a cabeca das
pessoas. Isso que é o grande drama do Pais. Outro aqui é o Milton Gomes,
de Brasilia, dei varios exemplos de politicas cotidianas antiéticas, entre elas
a compra do CD pirata. E possivel ser ético e ilegal. Ele diz que CD pirata é
porque as cOpias sdo caras, as copias verdadeiras sdo caras. Isso é um pouco
de verdade. Uma vez eu fiz uma palestra num presidio no Rio de Janeiro e ai
defendi a pirataria no presidio; fui brilhantemente aplaudido pelo publico, mas
na verdade tem um certo sentido. A pirataria tem um sentido que é o custo.
Um DVD, vocés que compram informagio, custa R$0,80. O custo industrial
dele, quer dizer, entre comprar o DVD e copid-lo custa no maximo R$1,00. Af
entra, comega a entrar o posto nio sei o qué, termina com 20, 30 reais na loja e
o pirata faz por trés, quatro, ji pagando um dinheirdo. Porque na verdade, para
eles s6 custa o mesmo, é o custo daquilo.

E um problema sério: a pirataria vem justamente do fato do pro-
duto nido pirata, um pouco exagerado em termos de preco. Outra pergunta
aqui rapidamente é: Como que se faz para combater a cultura do jeitinho
brasileiro? Eu acho que tem que fazer muito filme. Como eu sou deformado
profissionalmente, eu acho que tem que fazer muito filme no sentido. Eu, por
exemplo, como ela, ndo me recuso de ir a lugar nenhum porque eu sempre
faco o mesmo discurso. S6 tenho esse, ndo tenho dois, ja é muito. O fato de
ter um ja é uma coisa extraordindria. Eu vou a qualquer lugar porque eu acho
que é importante botar na cabega das pessoas que o problema de natureza
cultural é o problema fundamental. O Brasil nio mudara enquanto nio se
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der efetivamente um valor a cultura brasileira. Isso ai é um dado bésico mes-
mo, que até mesmo entre nds, pessoas que fazem cultura tém nariz retorcido
com relacio a isso.

Quando eu digo que, como dizia Palemiro Sales Gomes, o pior fil-
me brasileiro é melhor que o melhor americano, na verdade é uma, digamos
assim, figura de retérica, mas nio é, ¢ de verdade mesmo. E preciso prestigiar
aquilo que é feito no Brasil mesmo porque a cabega da gente, mesmo com filme
ruim, vocé se identifica naquilo ali e vai descobrir porque ele é tao ruim e vai
se ver 14 e é importante. E isso ai. Eu acho que a maneira de mudar a cabeca
é isso ai, fazendo palestra, discutindo e tentando botar na cabeca das pessoas
que o problema é um problema de natureza cultural. Agora aqui veio um que
fala da Funai. Essa aqui eu ndo vou falar porque eu acho que a professora falou
muito bem dos indios; eu acho que os indios foram bem contemplados aqui na
nossa palestra. Acho que até os indios, a cota deles foi bem contemplada. Todo
mundo falou de indio, acho que nio falou muito de negros. Negro sofreu tanto
quanto indio ou mais e isso ai é uma heranga maldita que nés levamos e que
tem de qualquer maneira ser exorcizada.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Zelito, s6
para falar em noticia boa e noticia ruim, uma repérter uma vez me disse que a
boa noticia era considerada na redacdo do jornal em que ela trabalhava como a
antinoticia. A noticia ruim podia, quer dizer, podia estar ali no corpo da repor-
tagem, mas a manchete, s6 noticia ruim.

SR. CARLOS ZELITO VIANA - Posso colocar a minha colher nes-
sa discussdo? Estou sendo agredido aqui. Se um cachorro morde um homem,
nao é noticia. Nao vai sair nos jornais. Agora se um homem morde um cachor-
ro, val. E noticia. A noticia, nio que nio seja nem boa nem ma, a noticia é o
inusitado. A noticia é aquilo de diferente que acontece. Nio significa, Zelito,
que os jornais, que os meios de comunicagio ndo devam divulgar, abrir suas
paginas, seu tempo, seu espago para coisas que estio acontecendo. Coisas boas
estdo acontecendo também, tém que ser divulgadas. Agora a acepcao da pala-
vra noticia é o inusitado.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Descarrilou
um trem bomba indo, tem que saber.

SR. CARLOS ZELITO VIANA - Bom, é claro que nio é importante.
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SRA. MARCIA TIBURI - Posso me meter? (intervencio fora do
microfone) Mas eu queria me meter nessa conversa deles porque eu tenho
uma aluna que esté fazendo mestrado comigo, que a tese dela chama Indiistria
cultural da violéncia e ela gastou o tempo dela decuplando tim-tim por tim-
tim daquela noticia do Realengo, lembram? Do menino que chega 14 e mata
a criangada toda. E a questdo é essa. Qual é a noticia? Como que transforma
aquilo numa noticia fora do comum? Ela analisou aquilo porque aquilo extra-
pola. Claro que é uma grande noticia, claro que é uma grande questio, mas
do jeito como os jornais mostraram aquilo virou uma questio infinitamente
maior do que todas as outras.

E eu escrevi um livro chamado Olho de vidro. Eu nio tenho televi-
sdo, nio vejo televisao, nao gosto de barulho de televisdo, nao gosto de nada de
barulho, para mim pode ficar sempre tudo quieto, que estd bom. Escrevi esse
livro porque fiz cinco anos de televisao. E o que uma professora de Filosofia vai
fazer enquanto faz televisao? Escrever um livro sobre televisdo. A minha mae
ficava assim, minha mae que vé todas as novelas diz assim: “Minba filha, como
vocé escreve um livro sobre televisdo se vocé ndo vé televisdo?” Eu fiquei com
essa questdo, eu me dei conta disso. Como que eu vou continuar escrevendo
esse livro? Ai me dei conta, gente, que eu vejo televisio em tudo quanto é lugar.
No avido, no taxi, na sala de espera, na lanchonete, na padaria, eu vejo tele-
visdo por ai e foi por isso que eu inventei a figura do telespectador selvagem e
comecei a trabalhar nesse livro com a ideia de uma universalidade do televisivo.
Vocé nio escapa do televisivo. Ele estd sempre ali a sua espreita. Ora, eu fiz
muitas pesquisas bibliograficas e concretas e praticas para discutir essa questio,
mas aquilo que mais me pegou com forga para pensar nessa histéria toda que
eu descobri que foi forte é que as pessoas assistem a muita televisdo porque elas
tém na verdade o desejo de fazer parte de um todo ao qual se d4 o nome de
audiéncia. E um desejo louco. E o mesmo desejo que faz que as pessoas com-
prem livros da lista dos mais vendidos. E o mesmo desejo que faz que as pessoas
participem da moda. E o desejo de estar junto, de ser junto com o outro e nesse
sentido esse desejo faz parte, ele é o desejo que é capturado pelos dispositivos
de poder em qualquer circunstincia, em qualquer instituicao.

Estou aqui ji respondendo a uma das questoes que me fizeram, que
¢ a questao justamente dos meios de comunicagdo, da sociedade de informa-
¢do, essa questio toda, que o Emerson colocou. No fundo, nés somos vitimas
dos dispositivos do poder, isso é o papo que o Foucault colocou nos textos
dele, mas ele tem toda a razdo. Como que vocé escapa do desejo de ter o celu-
lar, se todo mundo tem? Como que vocé escapa do desejo de ter o carrido, se
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reduzir o IPI virou lei. Virou lei que vocé tem que ter um carrdo ou um carro
qualquer porque todo mundo quer. Porque todo mundo usa e porque no fundo
existe uma publicidade que esta por tras disso tudo, coordenando, comandan-
do e administrando o desejo das pessoas. No jornalismo também. Vocé vai de
manhi numa padaria qualquer, vocé vé aqueles programas, tomando aquele
cafezinho com leite, vocé vé aqueles programas de morte, desgraga, assassina-
to, estupro, acidentes.

Esses dias eu estava numa dessas assim, eu me matei de rir, gente.
Tinha 14 pouquinha desgraca num dia de pouca desgraca e tinha um cara la
apresentando o programa. De repente ele comega a falar nio, virou piada,
dizem virios dos meus amigos, ndo sei se vocés compartilham com isso,
mas Carlos, minha amiga falou esses dias assim: “O jornalismo acabou”.
Sabe o que o cara colocou? O comeco de incéndio da miquina de pipoca do
shopping. E isso ai. E por qué? Porque naquele horirio s6 cabe aquilo. Um
programa prét-a-porter, um programa pré-fabricado, para aquele horério,
para aquele publico, para aquele tipo de audiéncia, e quem quer fazer parte
olha para aquilo. No meu livro Olho de vidro, estava ocupada em tentar
mostrar que a televisdo virou uma prétese de conhecimento e uma prétese
metafisica, porque ela também define o que é a realidade para as pessoas.
Hoje em dia, o facebook e as redes sociais também estdo fazendo este desfa-
vor para a nossa cultura. Tudo isso é muito bom, usar televisao, jornal, face-
book, Twitter, tudo isso, internet de um modo geral, assim como uma carta,
assim como um livro, tudo isso é muito bom quando utilizado como meio.
Alguma coisa que serve para a gente fazer alguma outra coisa, em nome das
nossas vidas e da vida humana. Mas fora disso, quando isso se transforma
num fim em si, é puro delirio autodestrutivo da nossa compreensio como
seres humanos, a meu ver.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Doutora,
me permita. Tudo tem mio e contramio. E claro que os meios de comunica-
¢io condicionam a sociedade, impoem a sociedade horrores, a comegar por
comerciais, por propagandas, ainda bem que eles existem. E claro que isso
¢é verdade. Agora eu vejo o reverso da medalha. Trabalhei muitos anos, fui
diretor aqui em Brasilia da Manchete. A Manchete entrou tentando fazer
um tipo novo de televisdo. Novela muito boa, jornalismo melhor ainda. Nés
entravamos depois do Jornal Nacional, e era uma hora, uma hora e quinze de
noticias da Manchete que superavam a superficialidade do Jornal Nacional.
Estava dando certo e tudo, mas o dono, Adolfo Glock resolveu, niao, a nossa

televisdo tem que ser de primeiro nivel. E mandou comprar a preco de ouro
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na Alemanha 30 programas com a orquestra sinfonica de Berlim regida pelo
Von Karajan e colocou aquela coisa primorosa, maravilhosa aos domingos,
batendo de frente com Faustio. Deu trago, trago, traco e a Manchete faliu,
por outros motivos também.

Na realidade, o cidadado, desculpe se eu me alongo um pouco, mas
na realidade, o cidadao trabalhava, 14 em Sao Paulo, leva duas horas para ir de
casa para o trabalho, come mal 14 no trabalho, ganha pouco, volta da fabrica,
mais duas horas para chegar em casa, ele chega em casa, ele quer assistir a uma
tese sociolégica de como o Brasil pode melhorar, de como o Brasil pode sair do
sufoco ou ele prefere ver alguém que é mais desgracado do que ele no jornal?
E isso que acontece.

SRA. MARCIA TIBURI - Mas, ok, nio, tem mais um detalhe,
ele ndo quer ver isso, assim como também, se ele pudesse escolher, ele nio ia
querer trabalhar naquele lugar, nem pegar aquele trem. Deixa eu contar, gente,
uma historinha também, estava eu 14 em outra padaria, ai fui 1a. Porque a mi-
nha pesquisa... por isso que eu estou gordinha. Deixa eu contar um negécio, é
que eu fiz parte da minha pesquisa. Era assim, todos os lugares do Brasil afora,
do Oiapoque ao Chui, onde eu fui, uma pesquisa que eu fiz em todos os lugares
implicava trés perguntas: Pode desligar a televisao? Nunca eu consegui. Poderia
baixar o volume? Nunca eu consegui. Poderia trocar de canal? Nunca eu con-
segui. Isso eu pesquisei todo o tempo.

E num dia numa padaria, me dei conta do seguinte, porque quando
eu disse isso, eu disse: “Moca, eu ndo vou tomar café aqui porque olha s6, cafezi-
nho com leite, um negocinho tdo simpdtico e esse homem ai todo se estracalban-
do, falando um monte de desgraca e ainda em cima de mim?” Fui embora. A
mocga ficou rindo. A moga da padaria ficou rindo, ria de um jeito que ficou até
constrangedor. Ai me dei conta do seguinte: aquela televisdo nao era para mim,
para mim professorinha burguesinha, aquela televisio era para os operarios
que, chegando em casa, sobretudo os operarios chegam em casa. Elas nio con-
seguem nem ver a novela. Essas mogas bem exploradas que ganham R$700,00
14 em S3o Paulo. Trabalham 10, 12 horas por dia num lugar desses de pé, ficam
com o pé inchado, trabalham. Aquela televisao nio é para o cliente que 1& Folha
de Sdo Paulo, que 1é Pamuc e fica lendo Gilberto Freire, Da Mata, nao é. Nao
¢ mesmo, gente. Aquela televisdo é para aquela pobre coitada daquela otéaria
aguentar as oito horas que ela fica 1a de pé porque depois ela vai ficar mais duas
horas de pé, sendo que ela ja ficou duas horas de pé no metro, ou no 6nibus ou
no trem. Ela tem que ficar bem amaciada.
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E é verdade isso. A pessoa, quando ela descobre o gosto. Vocés ja
viram um filme chamado O gosto dos outros? A pessoa descobre o que é bom, é
que nem vinho, nio é, gente? Comprou vinho melhor, acabou. E verdade, vocé
comeca a gostar de coisas melhores. O vinho é um 6timo exemplo, vocé toma
um vinho vagabundo, vai tomar um bom depois para ver se vocé consegue vol-
tar atrds. A mesma coisa, ¢ puramente estético. O que acontece com 0s NoOssos
ouvidos. Vocés conseguem ouvir Michel Tel6? Alguém que escutou Caetano
Veloso, nem para dizer, para ndo falar nem de Varese. Para falar de coisa mais
minima. Alguém que ouviu coisas muito boas consegue voltar atrds e suportar

o lixo estético. Nao.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Bom, esta-
mos encerrando. Eu gostaria sé de dar uma noticia que o doutor... ndo é boa,
infelizmente. O Dr. Marcos Noronha deixou um carro aqui na garagem. Esse
carro foi batido por um outro carro que talvez, ninguém sabe, pode ser de algum
participante. Que nio deixou cartdo, nao deixou nada, ele nao sabe de quem foi.
Se alguém fez isso, por favor, tome consciéncia e se dirija ao proprietario.

SR. CARLOS ZELITO VIANA - Considerando que nés estamos
num semindrio de ética.

SRA. MARCIA TIBURI - Obrigada.

MESTRE DE CERIMONIA - Senhoras e senhores, voltamos as
14h com o préximo painel, “A consagragdo da ética em nosso ordenamento
juridico”. Informamos a todos também que serd servido um lanche para
vocés. Até breve.
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MESTRE DE CERIMONIA - Senhoras e senhores, solicitamos a
todos que ocupem seus lugares e que coloquem mais uma vez seus telefones ce-
lulares no modo silencioso. (intervencoes fora do microfone) Iniciando as ativi-
dades dessa tarde com o VI painel que tem como tema “A consagracio da ética
em nosso ordenamento juridico”. Para coordenar o préximo painel convidamos o
conselheiro da Comissdo de Etica Pablica o doutor Marcello Alencar de Aratjo.
(intervengOes fora do microfone) E como palestrantes o corregedor geral da Jus-
tica, do Tribunal de Justica de Sao Paulo, desembargador do Tribunal de Justica e
ex-presidente e atual secretario geral da Academia Paulista de Letras, doutor pela
USP e professor pelas Faculdades de Direito da FAAP, UniAnchieta e Uninove o
Sr. José Renato Nalini; convidamos também o juiz de Direito de Porto Alegre,
professor titular da Faculdade de Direito e dos Programas de Mestrado e Dou-
torado em Direito e em Ciéncias Criminais da PUC-Rio Grande do Sul, e doutor
em Direito pela Universidade de Munique, na Alemanha, o Sr. Ingo Sarlet.

SR. MARCELLO ALENCAR DE ARAUJO - Boa tarde a todos.
Vamos iniciar agora o painel VI do nosso encontro, que trata da consagracio
da ética em nosso ordenamento juridico. Os dois palestrantes ja foram indica-
dos, o doutor José Nalini, corregedor geral da Justica do T] de Sao Paulo e o
Dr. Ingo Sarlet, juiz de Direito de Porto Alegre e coordenador de Programas de
Mestrado e Doutorado de Direito e Ciéncias da PUC-Rio Grande do Sul. Sem
mais delongas eu gostaria de passar a palavra para o doutor José Renato.

SR. JOSE RENATO NALINI - Boa tarde a todos. Nio ouvi boa tarde.
Agora sim estd melhor. Eu gostaria de agradecer muito ao Dr. Américo Lacombe
a generosidade deste convite. Eu deixei de ontem vir a posse do ministro Joaquim
Barbosa para poder estar aqui hoje, porque acho ética, alguma coisa extremamente
importante. Eu costumo dizer que a ética é a tinica matéria-prima da qual o Brasil
ainda se recente e, portanto, tudo que se fizer para incrementar. Nao o discurso
sobre a ética, isso nés temos ja em grau suficiente, mas a vivéncia ética, pratica ética,
tudo deve levar o melhor da nossa atengio, melhor do nosso interesse, do nosso
entusiasmo. E uma alegria estar aqui, participando de uma mesa tio erudita. Eu ad-
miro bastante o Dr. Ingo Sarlet. Dizia ele a pouco que meus assistentes no Tribunal
de Justica sdo fiéis seguidores da sua obra, das suas ideias, da sua criatividade e entao
por osmose os meus votos tém sempre citacio do professor Ingo Sarlet. E muito bom
quando nés podemos falar de brasileiros que também sao criativos.

As vezes, o Brasil tem um pouco de complexo de vira-lata e sé cita
autores estrangeiros. E nés temos uma geragdo extremamente criativa que pode
sombrear com a melhor lucidez e erudi¢io do primeiro mundo. Entdo nés temos
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que prestigiar os nossos, por isso que eu tenho grande alegria em citar o profes-
sor Ingo Sarlet e agradeco a moderagio do doutor Marcello Alencar de Aratjo.
Bem, foi-me solicitado que conversasse com os senhores a respeito da ética e or-
denamento juridico, e, portanto, indagaria inicialmente. Quem aqui tem curso
de Direito? Entio estamos em casa. Estamos em casa. Entdo eu vou tentar ser
o menos juridiqués possivel e falar para os senhores sobre o meu entendimento
sobre o que é ética e ordenamento. Quando Montesquieu formulou ou rees-
truturou a teoria da separagio funcional, da separacdo das fungoes estatais, o
poder que iria ter preponderincia era o Parlamento, o Legislativo.

A caixa de ressonincia das aspiracOes populares, ou seja, o Legisla-
tivo é aquele que formula as regras do jogo. E aquele do qual os demais poderes
sdo meros caudatarios, sdo asilares. Por qué? Administrar no Estado de direito
¢ cumprir a lei. E para o Judicidrio, o que restaria? Decidir as controvérsias
fazendo incidir a vontade concreta da lei quando houver um conflito subme-
tido a apreciagio do estado do juiz, ou seja, quem tem as rédeas do poder na
formulacdo de Montesquieu original é o Parlamento. Em virtude disso a maté-
ria produzida pelo Parlamento, Parlamento produtor de direito novo e alguma
coisa que passou a introjetar a nossa cultura. Nés passamos a ter uma espécie
de fetichismo da lei, chegamos a uma fase do positivismo em que o Direito
equivale a lei, o Direito € a lei, nada mais além da lei.

Felizmente essa fase passou. Eu acredito muito na obra de Miguel
Reale, por exemplo, que formulou o tridimensionalismo: a teoria tridimen-
sional do Direito é muito interessante. Com explicacido, qualquer crianga
pode entender que nés temos fatos da vida sobre esses fatos. Nés fazemos
incidir alguns valores. A legislacdo s6 vai poder ser a correspondéncia entre
o fato e o valor, uma explicagio muito mais razodvel do que dizer que a
lei, ela absorve toda a realidade do Direito. Bem, mas nés passamos dessa
fase. Hoje n6s passamos a vivenciar aquilo que autores, por exemplo, Luiz
Roberto Barroso chama de Neoconstitucionalismo. Nés passamos daquele
logocentrismo para considerar outros valores. A lei perdeu a sua hegemonia.
Ela ndo é mais a tnica fonte do Direito e nds precisamos resgatar os ideais
filoséficos da ciéncia juridica: a ciéncia juridica nio se resume a lei. Entao a
busca da verdade, que é a nossa missdo dentro do universo juridico, ela nio
vai poder ser alcancada se nés ndo recorremos aos fatos da vida, a fenome-
nologia, a experiéncia, a busca da sensibilidade que muitas vezes no tecni-
cismo nés vamos perdendo. Entdo nds temos que observar outros quintais,
nao nos satisfazer com quintal juridico, e com isso nés chegamos ao que se
chama Neoconstitucionalismo.
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E l6gico que alguns vao poder chamar de Neopositivismo ou adven-
to do News naturalismo. N6s estamos em uma fase do pés-tudo. Entio como
¢ que vamos ser chamados daqui a 200 anos? Eu tenho uma vaga ideia, mas
nio queria externar meu pessimismo com os senhores. Neoconstitucionalismo
¢ o movimento juridico de oposi¢do a légica do Estado, onde a regra era o
legalismo escrito, a rigidez no literal da lei, o culto a lei, a concepg¢io da ativi-
dade judicial como uma atuagio mecanica da aplicagdo da lei. Todos nds nos
lembramos de que a Revolugdo Francesa tinha uma grande desconfianga dos
juizes e, portanto, os juizes deveriam ser apenas la bouche pour dénoncer les
paroles de la loi, ou seja, as bocas que denunciam as palavras da lei. O juiz nao
podia exercer criatividade, ndo poderia sair da literalidade legal. Hoje entdo
o Neoconstitucionalismo muda o foco: nés estamos prestigiando a Constitui-
¢do. No6s temos que incluir valores, contetidos morais no Direito e isso ndo foi
por vontade dos juristas. A Constitui¢do nos quer lembrar que ela é um pacto
juridico sim, mas antes de ser pacto juridico, ela é um pacto sociolégico, é um
pacto econdmico, é um pacto politico e para nossa realidade é um pacto ético.
A Constitui¢do resulta de um acordo ético de uma sociedade que, depois de
passar por 21 anos de autoritarismo, entendeu que a constitucionalizagao de
quase tudo poderia devolver ao Brasil aquela respiracdo de ares mais saudaveis
do que a do autoritarismo. Entao hoje nds temos valores até colidentes, que tém
acento, tém abrigo na Constituicido e a Constituicio passa a ser o elemento de
religagio do Direito com os critérios morais de justica.

O Neoconstitucionalismo, ele tem algumas caracteristicas. Eu ndo
vou me prolongar a explicar aquilo que os senhores ja sabem, mas eu vou falar
apenas de uma das caracteristicas, que é a sobre interpretacio da Constitui-
¢do. O que viria a ser a interpretagdo da Constitui¢io? A Constituicio como
apice do ordenamento juridico, como fundamento de validade de toda nor-
matividade inferior, tudo é infraconstitucional. Ela vai incidir sobre aqueles
espacgos vazios do ordenamento, tudo que nao foi disciplinado por uma norma
especifica, vai encontrar na Constitui¢io um minimo de regulacio. E aquilo
que nés aprendemos a citar, é diz na sua obra todo texto normativo, apresenta
lacunas que devem ser objeto de interpretacdo, e para isso o juiz deveria se
utilizar de discricionariedade. Essa postura foi bastante criticada por outros,
que nés aprendemos a estudar. Porque propoe que lugar da discricionariedade
que, de certa forma, poderia chegar aos lindes da arbitrariedade judicial. N6s
deveriamos substituir a discricionariedade por principios morais, ainda que a
expressao principios morais seja uma expressao vaga, imprecisa, que nos va-
mos preencher de acordo com a nossa filosofia, nossa ideologia, nossa religido,
até pelas nossas (ininteligivel).
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Nao ha um consenso hoje no universo juridico. O Brasil ndo padece
de falta de carreira juridica: nés temos hoje mais de um milhao de advogados,
cerca de trés mil faculdades de direito. Entio, se nés fossemos levar a sério esse
casamento entre Direito e ética, o Brasil deveria ser o mais ético entre todos os
paises. E basta a leitura da Constitui¢io de 1988. Uma pessoa que ndo conhece
o Brasil, lendo a Constitui¢do de 88, diria: “O paraiso terrestre foi preservado,
Eden existe e ele se chama Brasil.” Porque é uma Constituicio bastante retérica,
bastante edificante nas suas proclamagées, mas de qualquer forma nio ha um
consenso quanto a direito e moralidade serem conjugados. N6s temos ainda uma
resisténcia enorme a compreender que o Direito precisa ser inspirado por valores
morais, que o Direito tem que ser um caminho para se alcangar a justica e que,
entre os valores seguranga juridica e justica concreta, a ética deveria ficar com a
justica e ndo com a seguranga juridica. Seguranga juridica muitas vezes pode ser
a remata da injustica, a institucionalizagdo da injustica. Bem, as regras juridicas
sao aquelas que vigem. Os principios morais, eles podem ter uma importancia,
para aquela discricionariedade judicial criticou e que se propde seja substituida
por principios morais. Mas, os principios morais evidentemente, eles podem se
tornar relevantes, isso a depender da capacidade de interpretacdo do juiz brasi-
leiro. Se nés nio acreditarmos que haja algumas regras, ou algum regramento
para que o juiz decida e possa invocar os principios éticos explicitos ou impli-
citos da Constitui¢do, nés deveriamos concluir como o personagem que, criado
por Shakespeare, dizia no mercado de Veneza que muito mais vale conhecer as
opinides do juiz do que aquilo que se encontra prescrito na lei. E l6gico que se o
juiz disser o que quiser, ele pode trazer além da injustica a inseguranga juridica.

O problema da interpretacgio é justamente este: Como é que as nor-
mas criadas pelo Poder Constituinte, elas vao se transformar em Direito Judicial
concretizado? Qual vai ser o significado que o intérprete vai conferir ao prin-
cipio da moralidade. Um principio que torna a Constitui¢do do Brasil uma das
tinicas, sendo a unica, em todo o globo, que fala explicitamente em moralidade,
nio é? Ha uma necessidade de nés refletirmos sobre isso e de nos orientarmos,
voltados para o por vir. A Constituigio ainda é jovem, é de 1988. Acaba de com-
pletar 24 anos... Vemos que ela ja produziu alguns efeitos bastante notaveis na
realidade brasileira. Vemo-nos que houve uma elevacdo da sensibilidade; isso é
fendmeno constatavel por estatisticas de hoje. O CN]J é prédigo em elaborar esse
tipo de estudo. Os juizes passaram a levar a Constituigio a sério.

Ha4 algumas décadas o juiz brasileiro se atinha a portaria, a ordem
de servigo, depois a lei e ndo tinha um raciocinio constitucional. Hoje nés ve-
mos que a Constitui¢io é citada em praticamente todas as decisdes, desde um
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juiz substituto, que tomou posse ontem, até o guarda o principio da Constitui-
¢iao que o ministro do Supremo Tribunal Federal. Entio por que nés usamos
bastante a Constituicdo? Porque embora o canutilho renegue hoje a expressio
“Constituicdo dirigente”, ele fala que nao é mais isso. Ela fala hoje em “Consti-
tui¢do ecolégica”, mas a Constitui¢do foi um dia denominada Constituigao di-
rigente. Por qué? Porque ela é um projeto. Estamo-nos construindo uma nacio.
Se nés lermos a Constituicao desde os primeiros artigos, nds verificaremos que
a intengdo do constituinte foi acenar com uma pdtria justa, fraterna e solidaria
e impoe igualmente aos trés Poderes do Estado, mas também a sociedade e ao
individuo a concretizagio desse projeto. Entio ela é dirigente, ela mostra um
caminho. E ela adotou os principios em lugar das normas, entio das regras.
Hoje a norma psicolégica e norma regra, entdo o principio é alguma coisa
plasmavel, é alguma coisa fluida, é algo que pode ser manejado, pode ser tra-
balhado através do tempo que permitiria que a nossa Constitui¢io de 1988,
ela pudesse prosseguir com os mesmos dizeres, com a mesma dicgdo durante
séculos, embora nés tenhamos feito aquela op¢ao por uma constitui¢io do tipo
rigido, que precisa de um quérum qualificadissimo para modificagio e por isso
que ela tem s6 70 emendas e seis de revisio.

Os EUA preferiram uma constitui¢do flexivel e por isso eles tém o
mesmo texto de 1787, com algumas poucas emendas. A mercé da interpretacio
da Suprema Corte, ela passou, ela passa por todas. Irmaos do Norte do mesmo
texto, mas de qualquer forma, a fungio judicial se compenetrou de que a Cons-
tituicdo tem que ser levada a sério. E ela hoje, ela é encarada mais como uma
atividade corretiva, ela corrige algo que € feito de maneira imperfeita, pelo pro-
dutor de direito novo que é o Parlamento. Por qué? A pouco dizia pro professor
modesto, o Parlamento contemporidneo ndo é s6 no Brasil. Ele perdeu aquela
caracteristica de conjunto dos representantes da nagio para eleger setores topi-
cos muito bem localizados com interesses especificos, que as vezes pouco tem a
ver com o interesse da coletividade, com o bem comum.

Entdo cada parlamentar tem que perseguir o interesse do setor que
o elegeu. O produto desse parlamento é um produto imperfeito. A magistratura
que se vé obrigada a fazer uma atuagio corretiva, corrigindo uma matéria com
a qual o juiz é obrigado a trabalhar, mas é uma matéria cada vez mais imper-
feita até porque o parlamento foge das grandes tensbes morais. Ele nio quer
legislar aquilo que é bola dividida; ele ndo tem condigoes de obter consenso nos
grandes temas de uma sociedade pluralista, onde ha inimeros pontos de vista
sobre a mesma questdo. E com isso o Judiciirio é obrigado, nido a ser ativista,
mas a ndo fugir da raia, a enfrentar as questoes e dar as respostas de acordo
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com a formagdo do juiz. (ininteligivel) dizia que a elaboracio juridica da de-
cisdo é um procedimento de legitimacao; a lei vai ficar legitimada através do
trabalho do juiz. O juiz é que vai fazer a chamada “escolhas racionais”, porque
hoje prepondera essa ideia de que o Direito € interpretacdo, assim como o que
fala que o Direito é argumentacdo. Nio é mediante a interpretagido que o juiz
vai fazer as escolhas racionais, sobre questdes muito controvertidas, sobre va-
lores que tém expectativas diferentes. Como é que nds vamos equilibrar a livre
iniciativa com a sustentabilidade, com a protecdo do ambiente? Como é que
nés vamos conciliar a privacidade com uma sociedade que escancara sua vida
intima, através de redes sociais, banhando-se em praias nus, mantendo relagoes
e depois quer indenizacdo moral porque foi fotografado.

Entio nés temos uma sociedade em que os valores estdo fervilhan-
do. Nao ha um censo absoluto. Entdo esse ideal das expectativas protegidas,
que é terminologia do working, vai ser enfrentado pela magistratura. E além da
literalidade, o juiz terd de expressar os valores incorporados no texto. Um texto
que é aberto exatamente para que ele possa permanecer, que ele ndo precise ser
alterado literalmente a cada mudanga de opinido. Dentre esses valores e, 16gico,
um dos mais importantes é a urgéncia do trato ético da coisa publica. O Brasil
aparentemente se cansou da corrup¢ao, se cansou de achar que tudo tem de ser
assim mesmo, se cansou de generalizar pra dizer que nio ha salvacao na politi-
ca, que todos ndo podem ser apontados como paradigmas éticos e morais. Esse
imperativo, posto a vocagao do juiz brasileiro, estd exatamente na ética, que é a
ciéncia do comportamento moral do homem em sociedade. Se o objeto da ética
¢ a moral, e o se o constituinte, aquele que pode tudo, ele colocou no artigo
37 da Constituig¢do o principio da moralidade, é evidente que esse principio vai
se espalhar por todo o pacto federativo e ele vai impor uma ponderacio ética
transversal a todo o convivio. E isso nio é s6 para o juiz, qualquer pessoa. Eu
sou muito adepto a teoria da comunidade aberta de intérpretes da Constituicao.

Uma das poucas invejas que tenho do povo americano, ndo do Go-
verno americano, do povo americano é que cada americano tem um exemplar
da constituicio ao lado da bandeirinha americana em cima da lareira. E que
as criancas americanas em tenra idade invocam a emenda constitucional pra
anunciarem ou acusarem quando a professora as censura, perguntando se elas
fizeram alguma coisa. Entdo a constituicio 14 é amada porque é conhecida.
E l6gico que para conhecermos uma constitui¢io que ja foi considerada an-
tigamente como periddica, que muda todos os dias, é mais dificil. Mas pelo
menos essa orientacdo de ler a constitui¢do e escolher dela alguma coisa que
é essencial, que o principio da moralidade para a nossa finalidade é muito
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importante. Eu acho que nés temos que nos impregnar dessa consciéncia.
E essa nogdo, portanto, tem que impregnar a consciéncia juridica de toda
a cidadania. Mas a cidadania s6 vai chegar a isso se a comunidade juridica
despertar a cidadania. NGs temos obrigagao, nés que estamos no universo do
Direito, de levar essas ideias de tentar contaminar a populagdo toda para seus
direitos para a exigéncia de uma ética em toda atuagio estatal. Nés temos
de conscientizar o brasileiro de que qualquer agente de autoridade, qualquer
funciondario puablico, qualquer servidor de qualquer grau tem um patrio sim,
que é o povo, e deve bem servir ao povo.

Ainda que o povo as vezes ndo saiba cobrar, ndo se indigne, nio se
resigne com um maior atendimento. Bem, o juiz tem uma obrigacio a mais, que
¢ levar a sério hoje os resultados das suas decisoes, os efeitos concretos. O conse-
quencialismo ético é um dever que foi incluido no artigo 25 do Conselho Nacional
de Justica. Antigamente costumava-se dizer “faca-se justica e pereca o mundo”.
Aplica-se a lei. Dura Lex sed Lex. Nés damos herdamos dos romanos mas hoje o
juiz é obrigado pelo seu Cédigo de Etica do Conselho Nacional de Justica a pen-
sar nas consequéncias concretas das suas decisoes. Ele precisa examinar e gotejar
diferentes bens e valores juridicos e, portanto, a magistratura precisaria ser inte-
grada. Essa preocupacio da lucidez nacional, mudando critérios de recrutamento,
repensando nomeagio dos Tribunais Superiores, repensando em prazo definido
para mandato nas cortes superiores. NGs precisamos de juizes ponderados e equi-
librados e capazes de estabelecer um compromisso entre interesses que se opoem.

A ética, ela se obrigou no nosso ordenamento de uma maneira fla-
grante, escancarada, s6 quem ndo quer nao enxerga, porque nés temos nio s6 o
principio da moralidade, nés temos ali um supraprincipio da dignidade da pes-
soa humana e o que ha de mais ético do que considerar qualquer pessoa alguém
indigno? Pelo mero fato de integrar espécie humana, ela tem dignidade, ela tem
direito ao respeito, ela tem direito a consideragio, ela tem direito a ser encara-
da, ela tem direito a ser ouvida, ela tem direito a resposta, ela nio pode ser opa-
ca, invisivel, ela ndo pode ser anulada. Essa mentalidade advém da vontade do
constituinte. Esse supraprincipio, ele vai interrogar os efeitos horizontais que
decorrem da vida expansiva dos direitos fundamentais. Os direitos fundamen-
tais j4 passaram por muitas intérpretes, por vicissitudes. Hoje ninguém discute
a sua universalizagio, o Bobbio dizia: “O dificil vai ser a implementacdo.” Mas
nés vemos que até a implementacdo tem caminhado, mas algo que deve nos
preocupar é a questdo da ampliagio, da trivializagio dos direitos fundamentais.
Serad que depois de 78 incisos mais aquelas cldusulas abertas, dos paragrafos e
que qualquer direito fundamental implicito decorrente do sistema ou constante
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de tratado, convénio assinado pelo Brasil também integra o rol, o enunciado
dos direitos fundamentais do Brasil. Serd que isso nio vai transformar tudo em
direito fundamental? E se tudo é direito fundamental, de repente nada mais
val merecer preponderincia. De qualquer forma, hoje essa vida expansiva é um
fendbmeno mundial, pelo menos no ocidente, e essa expansao se dd nao apenas
juridicamente, mas também ético-socialmente.

A finalidade ético-social da Constituicio, ela foi conceitualizada, ela
estd sedimentada, solidificada no texto e ela exige um protagonismo. Ela exige
uma performance civica, heroica de cada um de nés. A missao do desenvolvimen-
to e crescimento progressivo do direito é uma bora que nio é s6 do legislador,
nao é s6 do juiz nem sé do advogado, do procurador, do defensor, do estudante
de Direito, mas ela é obra da comunidade interpretativa, de uma grande familia
juridica. A pouco também eu estava mencionando que se nés nio fizermos do
direito a primeira escolha profissional, pelo menos a segunda ela serd porque
todas as questdes hoje no Brasil chegam ao Judicidrio, entao nés somos obriga-
dos a enfrentar o Direito. Até para uso préprio. Quem nido tem vocagdo para se
defender, para fugir de um Estado tentacular, cada vez mais voraz na cobranga
tributaria e na imposigio de obrigacdes? N6s temos de conhecer o Direito.

A faculdade de julgar, ela constitui um talento particular que nio
poder ser aprendido, unicamente exercitado, dizia o (ininteligivel). Mas o que
nés podemos extrair disso é que hoje nio hid mais lugar para aqueles autéma-
tos da lei, para aqueles robds que leem a lei, verificam qual é o maior nimero
de jurisprudéncia no sentido que eles querem e passam a declinar, de pensar,
de refletir e sio mero compiladores da jurisprudéncia superior. Nao hd mais
lugar para usar as normas juridicas como férmulas vazias. NGs temos de coibir
o uso excessivo do processo porque inexplicivel para quem depende de uma
justica com 4 graus de jurisdicdo, de tanto amor ao duplo grau nds chegamos
ao quadruplo. Esse paroxismo de fazer uma lide durar 15, 20 anos e as pessoas
as vezes sao surpreendidas com uma decisao processual. O conflito continuou
14, a dor continuou 14, o prejuizo, o sofrimento, a angustia e como explicar que
foi uma questio meramente processual. O processo é ferramenta de se fazer
justi¢a, ndo pode se sobrepor, nio pode se tornar finalidade em si. O intérprete
nao pode ignorar a tensio do entendimento necessario para tirar as normas da
sua generalidade; ele precisa emitir uma decisdo reflexiva.

Eleger a norma vilida é missio do intérprete, mais principalmente
do juiz. Odor que diz a escolha entre uma norma vélida e outra invalida, obe-
dece a consideracoes que se encontram para além das préprias normas. Ai nds
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podemos dizer também que a ética pode servir para esse raciocinio entre uma
norma que € irrita, a ética e outra norma ética; eu devo preferir aquela que con-
diz com a ética. Nesse além das proprias normas esta a ética. O Direito contém
uma representacdo da obrigagio fundada no respeito pelos outros e pelo seu
projeto de vida em comum. As Constituigoes, quando elas comegaram a existir
no século XVIII, as Constitui¢Oes escritas, todas elas tinham esse principio de
que a constitui¢do existe para permitir que as pessoas se desenvolvam em ple-
nitude, podendo fazer que as suas potencialidades se realizem, desabrochem,
produzam os efeitos que tornam as pessoas mais felizes. E para isso que existe
o Direito; ndo para complicar a vida das pessoas. E inegavel nés concluirmos
que o Direito ndo é s6 norma. O Direito contém principios metajuridicos além
do Direito, situados além da norma, voltados para uma ideia comum de forma
a concluir que o sistema institucional repousa também ele em uma teoria moral
particular. E qual é essa teoria moral particular? A de que os homens possuem
direitos morais contra o Estado. Essa é a sadia concep¢ao de humanidade que
por ser humanidade é titular de direitos pré-politicos.

N6s ndo existimos porque o Estado quer, porque o Governo quer,
noés existimos antes. E o Estado, quando foi formulado como sociedade de fins
gerais para permitir que dentro do seu bojo se desenvolvesse em sociedades de
fins particulares e a finalidades particulares, era instrumento porque ja houve
quem empregasse o fim do Estado. Porque de repente o Estado se torna alguma
coisa imutavel, alguma coisa. Acabou meu tempo? Entio estd bem. Mas é s6
avisar moderado. A opcao explicita pela moralidade inclui a urgéncia implicita
pela ética da qual a moral positiva é como nds vimos o objeto. A comunidade
juridica, portanto, ela deve atuar mediante o reconhecimento das mutagbes
técitas ou silenciosas da Constituicio. E evidente que o texto produzido em
1987 e na fase pré-constituinte, que comecou em 1988, ele ja pode nido servir
as finalidades para as quais ele se preordena. Mas nio é necessario sempre fazer
uma emenda constitucional com aquele quérum tdo qualificado, com as duas
Casas tendo de votar. N6s podemos reconhecer mutagoes tacitas ou silenciosas
da Constituigio e isso os (ininteligivel) da Suprema Corte Americana nos po-
dem fornecer iniimeras li¢oes.

E um fendmeno inerente a concretizacio de normas, por isso é que
n6s podemos chegar com o mesmo texto a depender do talento, da boa vonta-
de, da formagio ética do intérprete a aquilo que os americanos chamam de Live
In Constitution, uma constituicao vivente, uma constitui¢iao viva, uma consti-
tui¢do que serve para resolver os problemas e essa constitui¢ao delega aos juizes
o poder de aplicar normas contemporineas concretas. Essa missdo estd condi-

183



ETICA, CULTURA E REFORMA POLITICA

cionada ao exercicio de uma criatividade profundamente impregnada de ética
porque criatividade por criar novidade sem ética, dessa nés devemos fugir. Eu
pretendi dizer, nao sei se consegui, que o Direito, pelo menos no Brasil, com
uma Constitui¢do como a nossa, dirigente e a principio légica, fez que o Direito
se impregnasse de ética. Houve uma impregnacido moral do Direito brasileiro.
H4 uma conexio real e atuante entre o Direito e a moral e uma constitui¢io
reflete uma visdo global de determinada filosofia moral e politica.

O problema da justica reside no entrecruzamento da moral, do Direito
e da politica, que sdo instincias, de certa forma, complementares. Mas quem vai
dizer a tltima palavra? E, no atual sistema, o Poder Judiciario. Dai a preocupacio
com a formacgado e com a reciclagem. Termo ruim porque serve também para pro-
cessar o lixo, mas para essa revisao de conceitos, para esse aprendizado permanen-
te da magistratura nacional. O apelo a moral como uma fonte interpretativa ou
integrativa é absolutamente pertinente aos valores. E isso é alguma coisa que pelo
menos instiga nossa reflexao porque é evidente que se nds fizermos uma interpre-
tagio integrativa através da moral, n6s vamos encontrar morais diferentes, preten-
dendo prevalecer. Essa é uma das fraquezas, das debilidades, das vulnerabilidades
do Direito, mas é também o que faz a grandeza, que faz a exuberincia da jurispru-
déncia. Esse entido é o desafio que nds temos pela frente e é muito importante que
uma Comissdo de Etica suscite esse tipo de reflexio. Uma teoria deve permitir ao
juiz ser mais do que um mecanico, mas menos do que um filésofo. Mais do que um
computador, mas menos do que um sacerdote ou pastor. Mais do que historiador,
mas menos do que um oraculo e mais do que um mortal, embora deva ser e deva
sempre reconhecer que ele ndo é Deus. Ele é menos do que Deus. Muito obrigado.

MESTRE DE CERIMONIA - Senhoras e senhores, temos a honra
de receber na mesa diretiva o Sr. deputado Miro Teixeira.

SR. MARCELLO ALENCAR DE ARAU]JO - (intervencées fora do
microfone) Eu gostaria de agradecer a brilhante manifestacido do Dr. Nalini.
Nio é muito esclarecedora, no sentido dessa luta. O Direito tem ao mesmo
tempo de ser garantidor de uma seguranga juridica, mas também esta sempre
presente e precisa se inovar para atender aos anseios da sociedade. Gostaria
também de agradecer ao deputado Miro Teixeira pela vinda e eu gostaria de
informar-lhes que as perguntas ficarao para o final. Brasilia tem sempre esse
problema da sexta-feira, de que muitas pessoas precisam retornar aos seus esta-
dos. O deputado Miro Teixeira nos pediu que antecipasse a sua manifestacio e
faremos logo a seguir a do Dr. Ingo, razio pela qual as perguntas ficardo para
ap6s a manifestacdo do deputado Miro Teixeira. Eu gostaria de passar a pa-
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lavra para o Dr. Ingo. (intervengoes fora do microfone) Eu acho que a gente...
Como é um bloco de painel, nés podemos deixar o deputado para o final. O
Dr. Ingo nio se opde a sua manifestacio agora.

MESTRE DE CERIMONIA — Mas, por favor, pode seguir.
SR. INGO SARLET - Mas nio ha problema?

SR. MARCELLO ALENCAR DE ARAU]JO - Foi s6 um erro de
comunicagio. (intervencdes fora do microfone)

SR. INGO SARLET - Boa tarde a todos. Eu gostaria de saudar em
primeiro lugar o presidente do painel, Dr. Margal Alencar; é uma honra estar
atuando sobre sua presidéncia. Agradecer o convite da Comissdo de Etica, que
¢ uma oportunidade impar de estar aqui participando desse evento. Saudar o
Américo Lacombe; é uma satisfagio imensa conhecé-lo pessoalmente. Saudar os
componentes da mesa, o deputado Miro Teixeira e o professor Nalini, porque, na
verdade, eu fui tomado também de surpresa porque eu tinha me preparado para
um outro painel, acabei também... A parte consideravel, montando minha palestra
a partir da ordem do doutor Nalini, e vou entio agora fazer uma reconstrugio, ou
seja, no tempo, para tornar a coisa mais comoda também ao deputado e ao mesmo
tempo fazer alguns cortes para deixar de falar alguma coisa que o (ininteligivel)
Dr. Nalini ji adiantou e por sua absoluta proficiéncia e citedra nesse assunto. Mas
eu penso também que em grande parte, alids senio talvez em toda parte as ques-
toes que dizem respeito a ética e A moral sdo questoes quase que ofensivamente
singelas. Boa parte do que é ético, que se exige do comportamento das pessoas,
dos politicos, dos juizes, de quem quer que seja, do servidor publico, beira-se di-
gamos que quase a obviedade, senio a obviedade, de modo que eu costumo dizer
que o 6bvio é aquele no qual a gente tropega diuturnamente. Se todos nds nos
atéssemos ao Obvio, possivelmente nés estariamos, talvez nem precisasse de Co-
missio de Etica, nem precisavamos estar reunidos aqui neste evento. E claro que
existem profundas raizes filoséficas também ante a ética, como ciéncia, como o
primeiro grande ramo da Filosofia, que depois foi se separando (ininteligivel) uma
grande complexidade histérica e uma ciéncia prépria.

Também me louvando aqui no Aline, sabemos todos que vivemos
em geral, hoje as comunidades sempre viveram uma grande crise ética ou da
moral. Mas é claro que em tempos de Mensaldo e da Ficha Limpa, juizes de
toga ou bandidos de toga e assim por diante, a gente sabe que talvez seja...
O problema esteja mais proximo da gente do que nés gostariamos. Eu vou
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fazer aqui realmente um recorte, nio vou me prender aqui a ideia de alguns
de que ética é a ideologia em estado puro. Evidentemente também uma visdo
bastante critica do fenémeno da ética e da moral até porque nés temos que
saber de qual moral nés estamos falando, de qual ética nés estamos falando. E
justamente isso é um dos grandes desafios, quando juntamos moral e Direito
e sabemos que o Direito veio da moral, a ética lato sensu, porque na verdade
ética e moral sdo termos que nao se confundem, embora alguns gostem de con-
fundi-los. (ininteligivel) gregos ethos é o modo de ser de um cara, uma pessoa,
¢ um modo individual de alguém, suas virtudes ou vicios de alguém e Eter no
plural significa o costume, a moralidade das pessoas, as concep¢oes de certo
ou errado compartilhados por um grupo social, por uma comunidade como
um todo e o Direito na verdade vem dai. Houve um afasto, todos sabem, quer
dizer, algumas comunidades, hoje ainda é assim, que moral e direitos se con-
fundem plenamente. As normas juridicas nada mais sio do que normas morais
e que tém sua coagéncia prépria e o grande contato entre o Direito e a moral é
que ambos pressupoem, em tese, que nds somos seres livres, nds somos sujeitos
livres. Livres inclusive para desobedecer aos comandos morais e juridicos.

A diferenca é que (ininteligivel) como o comando juridico, temos
em tese uma sangio, que ja ndo era tio em tese assim pelo visto, mas temos em
tese uma sang¢io que nos € aplicada. Se um comando moral que também somos
livres a ndo obedecer, temos um outro tipo de san¢do. Possivelmente o Direito
nos deixara de lado. Ndo mais esse Direito de hoje, como bem lembrou o nos-
so anterior palestrante, mas é que nessa rapida introdugio quero me focar em
uma visdo préxima, mas nio exatamente igual das relagdes entre moral e Di-
reito, ética e Direito. Vou para a gente passar ao largo da parte constitucional,
j4 muito bem explorada pelo nosso querido professor Nalini, e depois vou me
pautar em algumas questdes, menos umas que o professor Nalini também to-
cou ligadas a ética do juiz porque o juiz é aquele cidadio que se cobra e se deve
cobrar também ética e um cédigo de conduta moral, mas é aquele sujeito que
tem a dltima palavra hoje (ininteligivel) equivocada sobre o que se pode cobrar
dos demais agentes quanto ao seu comportamento ético, em especial (ininteli-
givel) mediado pelo Direito porque embora uma Comissdo de Etica tenha uma
autonomia significativa no 4mbito, por exemplo, do sancionamento ético dos
quadros internos onde se aplicam o Cédigo de Etica do Servidor Pablico de
outros setores, isso é procedimento administrativo.

Eventualmente podera ali também caber um recurso ao Judiciirio e
sobre esse cddigo moral bem ou mal aplicado é onde o juiz que bem ou mal ird
dizer se ha ou nao ha uma razio a ser seguida. Esse pressuposto fundamental
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de que ética e Direito pressupéem em tese um homem livre, livre para violar
esses codigos de conduta, e responsavel. Vai ter que se submeter a sangOes
(ininteligivel) desse c6digo de conduta. H4 pelo menos 5 teses, segundo nosso
Dimitri Dimoulis, colega 1 de Sao Paulo da FGV, sobre as relagoes de Direito
e moral. A tese da identidade, absoluta entre Direito e moral. A tese de que
regras juridicas podem formar ou formam um nicleo das regras morais, o Di-
reito como uma espécie de minimo ético. Uma terceira tese, de que as regras
morais formam o nicleo do Direito, o minimo juridico, mas o Direito vai mais
além. A tese da conexio, que é uma tese multifacetada em vdrias leituras, e¢ a
tese da absoluta separacio, que é o positivismo legalista do qual se referiu o
professor Nalini. Hoje nds sabemos, pelo menos no Brasil, de um modo geral
no Direito contemporineo ocidental, as primeiras trés teses estio praticamen-
te superadas, ndo hda quase mais quem as defenda. Ainda hd quem defenda a
tese da absoluta separagio, inclusive o préprio professor Dimitri Dimoulis.
E hd um dos poucos no Brasil que sustenta isso, talvez tenha coragem, inclu-
sive moral, de sustentar isso com suas razdes e a tese da conexdo que é mais
acentuada. E dificil contestar a tese da conexio na medida em que a prépria
Constitui¢do Federal, como demonstrou o professor Nalini, estd impregnada
de (ininteligivel) e de moral, de cédigos de conduta também morais. Fica difi-
cil sustentar hoje a tese da separagio.

Voltaremos a isso logo adiante. Com relacdo a nossa Constitui-
¢do, apenas lembro, aderindo a ideia da dignidade da pessoa humana como
grande, talvez primeiro grande valor e cédigo de ética, digamos assim, ndo
s6 da nossa Constitui¢do, do sistema juridico ocidental como um todo. Tam-
bém nio podemos esquecer que Kant formulou sua concessido de dignidade
essencialmente na metafisica dos costumes. E as vezes os costumes ndo siao
direitos, sdo deveres. Precisamos deixar bem claro que a primeira vinculagio
da dignidade da pessoa humana muito antes dessa hoje construida vinculagio
com um conjunto de direitos fundamentais e humanos nio era de direitos
humanos fundamentais e sim de substancialmente deveres de conciliagdo e
respeito. Ndo eram direitos. A tese de que dignidade equivale a direitos e
vice-versa é uma tese construida e uma tese recente. Uma tese que s6 se con-
sagrou na segunda metade do século XX. Antes sequer se constava dignidade
nas Constitui¢es e sequer faziam ouvir dignidade de direitos. Lopes fazia
(ininteligivel) dignidade de direitos. Nem os juristas de Direito natural faziam
vinculo entre dignidades e direitos naquela quadra da histéria filoséfica. Mas
isso é uma coisa importante de ser dita, porque dignidade e seu estudo é um
dever ético. E um cédigo de conduta moral de respeito e concessio como
quem bem lembrou Nalini, decodificador hoje, sim, por um conjunto, sim,
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de uma teia de normas morais e éticas que também compde o universo dos
direitos humanos. E a nossa Constitui¢ao, portanto, contempla um cédigo de
ética geral e também contempla algumas éticas particulares.

Etica da liberdade da igualdade, da tolerancia religiosa, da nio vio-
léncia e assim por diante, que vdo acabar interagindo entre si. O problema é
que essa conexdo de (ininteligivel) o Direito, isso é bastante relevante no caso
da fungao judicial, ele é uma relacdo muito tensa. Por mais que nds sejamos
simpdticos e adotemos a tese da conexio, é uma tese como o préprio professor
Renato Nalini mostrou, é uma tese extremamente complicada na hora de se
concretizar, praticamente porque, afinal de contas, qual é a moral que preva-
lece quando nés estamos, por exemplo, em causa de direitos fundamentais que
também pertencem a um c6digo moral como hoje assim se aceita? O exemplo
dessa emblematica tensio é a decisdo do Supremo sobre a Lei da Ficha Limpa.
Por um lado, a sociedade cobrou mediante iniciativa popular e o Congresso
chancelou uma legislacio que embute também ali uma forte dose de conduta
moral, que quem for condenado por improbidade administrativa nio podera
concorrer a uma eleigio. Por outro lado, o outro c6digo moral da condicao que
diz que ha direitos e garantias fundamentais que serdo observados, como a pre-
sungdo da inocéncia, foi relativizado. Na verdade, hd uma tensio inerente aqui
entre dois ou mais c6digos morais, ambos traduzidos pelo Direito. Como sio
direitos e essa dificuldade quanto maior, quanto mais buscamos embutir uma
certa moral no Direito. Temos problemas maiores aqui, temos algumas coisas
muito singelas e temos problemas maiores.

Quando o Supremo decide sobre a Marcha da Maconha, sobre a
unido homoafetiva. Qual é a decisdo que deveria prevalecer sobre o ponto de
vista moral? Ponto de vista moral, Catdlica Apostélica Romana, dificilmente se
poderia, até por conta das criticas, evidente isso consagrar a uniio homoafeti-
va, pelo menos o casamento entre homossexuais, nao sobre isso, mas também
evangélica, de outras religides mulgumanas, seguramente também. Podemos
(ininteligivel) é punida. E ai, quem tem razdo coloca esse cuidado com a moral
no Direito, o feitico pode virar contra o feiticeiro. E contraria a moral no Di-
reito. O problema é como essa moral no Direito que fazemos com ela, qual é a
moral, a moral daquele grupo, a moral prevalente, a moral por mais vontades.
Afinal de contas também teve politicos eleitos, reeleitos com milhées de votos,
apesar de se enquadrar na Lei da Ficha Limpa. O povo nio se preocupou com
o eventual desvio moral e reelegeu. Afinal, qual é a moral que conta? A pressido
moral desse povo que reelegeu ou a moral do Congresso, embutida na decisido
do Congresso, que chancelou a Lei da Ficha Limpa, ou do Supremo, que, com
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apertada maioria, mostrou que prevalecia essa decisdo entre aspas, mais pré-
xima da ética e ndo ao principio da presungdo da inocéncia, que seria flexibi-
lizado? Muito bem, isso é o dia a dia do operador do Direito, dos juizes e dos
outros operadores do Direito, dos promotores que entdo promovem agoes por
improbidade administrativa. E por isso que a fun¢io de distribuicio da justica
é tao complexa aqui. Eu vou entio para a parte final, sendo muito sintético, a
questdo de alguns aspectos da ética do juiz, ética da magistratura, tanto a ética
(ininteligivel) quanto a ética pessoal, oral, de conduta pessoal do juiz. HA trés
niveis aqui de cédigos, de codificagbes morais. A Constitui¢do, que ja impoe
deveres de natureza ética ao juiz: morar na comarca, ter limitacbes funcionais,
exercer atividades partidarias, fundamentais as decisbes e assim por diante.

Temos a Lei da Magistratura, em fase de revisio ha muito tempo.
Alids, que também tem o seu cédigo moral e temos agora recentemente, ha
uma obra do professor Nalini sobre isso, 0 Cédigo de Etica da Magistratura, de
2008, do CNJ, que na verdade é norma infralegal, nem lei propriamente é, mas
também inclui algumas normas de conduta, como demonstrado ja ao juiz. O
principal dever do juiz é bem julgar, ficil nio é? E ficil diante desse cédigo de
ética bem julgar e é a0 mesmo tempo um dos primeiros deveres do juiz, artigo
4° do codigo de ética, é a independéncia ética. O juiz deve ser independente
eticamente, mas deve se submeter a ética que estamos dele. Como é que ele vai
ser independente eticamente e submeter ao que setores maiores da sociedade
esperam dele que seja ético, que ele decida eticamente? Como é que vai ser
independente ¢ a0 mesmo tempo agir eticamente sem se submeter 4 moral? A
qual moral? Sem prender a dependéncia ética. Entdo nés temos algumas con-
tradi¢Oes, o nosso codigo. Claro que essa independéncia ética tem uma certa
leitura, que é possivel de conciliar com a independéncia funcional que a Consti-
tui¢do assegura ao juiz. Porque, no contrario, cada vez mais, o juizes sao reféns
do crime de interpretagdo. Ai de quem achar que esse juiz particularmente nio
adotou aquela ética que talvez nio seja a de todos, mas a minha e do grupo, a
qual eu pretendo, mas que o juiz decidiu mal eticamente.

Nio foi independente eticamente. Ora, se exige do juiz também in-
dependéncia no sentido do Cédigo de Etica da Magistratura, que ele nio seja...
Naio se possa se submeter a influéncias externas do seu julgamento. Ao mesmo
tempo, o juiz que ousa divergir do voto majoritdrio de condenacio de alguém
¢ execrado publicamente, como se fosse corrupto. Mas ele nio deve se deixar
influenciar pela opinido publica nem de fatores externos, como diz o préprio
Codigo de Etica da Magistratura. Vamos revogar o c6digo de ética ou vamos
deixar ele divergir eventualmente da moral publicada ou mediata por uma certa
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publicacdo midia, que nem sempre corresponde a moral propriamente dita? A
moral do senso comum, existem vérias. Entdo é muito simples tudo isso. E bas-
tante simples. Eu continuo convicto de que uma das melhores formas também
de demonstrar, eu quero apenas registrar algumas coisas, é o dever de funda-
mentacdo bem exercido. Quando se diz que o juiz deve levar em conta as con-
sequéncias, que sdo dois exemplos, que eu termino. Um sdo as consequéncias da
decisdo, bem ja posto pelo Sr. Nalini. Ora, mas que tipo de consequéncias o juiz
deve embutir na sua decisdo? E quais consequéncias ele deve seguir para que a
decisdo nio seja eticamente sancionavel? Caso dramatico, o colega agora 14 em
Porto Alegre, mais uma vez execrado na imprensa, onde tantos outros juizes
porque na decisio de decretar o flagrante do assaltante resolve interpretar a
lei de uma forma que a regra, aqui nés temos uma exce¢ao que em principio,
mesmo havendo antecedente, nio hd motivo para prisdo preventiva, e liberou
o assaltante. A vem a imprensa “A policia prende e o juiz solta”. Ele é achinca-
lhado na imprensa, nos programas das redes sociais e assim por diante. Qual
¢ a consequéncia que ele deve seguir na sua decisio? Qual é o juiz consequen-
cialista? E de fundamentar a sua decisio de nio prender, nesse caso no fatico
Presidio Central de Porto Alegre, o mais insalubre, o mais desumano do Brasil
e que hoje ha dezenas de mortes por ano no Presidio Central de pessoas que
foram parar 14 ou é no fatico de que esse mesmo sujeito vai voltar a assaltar e
violar os direitos de outra pessoa? Qual é o juiz que vai ter que levar em conta
para ndo julgar de forma inconsequencialista?

E ser linchado juridica ou eticamente. Nao é tao simples assim. E
é por isso que o juiz ndo pode ser refém do juizo consequencialista, sob pena
de ser responsabilizado pelo crime de interpretacdo. O juiz tem o dever de de-
monstrar na sua, e essa que eu sustento. O juiz tem o dever de demonstrar na
sua decisdo, que nio julgou de forma inconsequencialista, que ele realmente
ponderou, avaliou, identificou as consequéncias, outras lidas nos autos ou até
que se pode deduzir dos fatos, das circunstincias e as avaliou adequadamente
sem ser refém desse juizo consequencialista, que, afinal de contas, ele deve
observancia ao Direito, posto que ndo é sé lei, evidentemente, mas ao Direi-
to como todo e as suas diversas fontes; isso é um dado hoje extremamente
complicado. E o dever de humildade que o Paulo j4 falou na Aline, mas quero
trazer aqui um outro exemplo. Nés, cidadaos, inclusive nds, juizes, quando
precisamos, nés temos que nos submeter ao Poder Judicidrio, ja que nao pode-
mos atuar em esfera propria e fazer justica com as préprias maos. Também nio
devemos, temos um dever de humildade. Mas o que é humildade para um juiz?
E subserviéncia as consequéncias, certos juizos externos? O que é humildade
do juiz? L4 no juiz é decidir, mostrar que avaliou os argumentos favoraveis e
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contrarios, nao desconsiderar as teses que as partes trazem como se fossem su-
pérfluas e irrelevantes. Esse é o dever de humildade do juiz, saber se posicionar
com relagdo a isso com cortesia, de forma clara como nosso até préprio cédigo
de ética diz: “falar é fdcil, fazer é dificil.”

Eu vou ficar com um exemplo com o qual eu vou terminar, que é o
exemplo pouco versado entre nds, pouco aceito entre os colegas da magistratura.
Eu mesmo sou bastante rebelde em relagio a isso, como o juiz do Rio Grande do
Sul, que gosta de criar teses, e somos considerados os mais relutantes em aceitar
as decisoes dos Tribunais Superiores, e assim por diante: que a humildade utiliza-
da com critério na vinculagio horizontal do juiz, as decisées dos seus colegas, que
¢ o problema da loteria judicial. Por que o juiz A, da Vara tal, em 300 processos,
tem apenas seis réus presos? Porque interpreta a condigio a lei penal de uma certa
forma. Por que os outros noves juizes tém na média 40 réus presos com base na
mesma lei penal e na mesma Constituicao? E por que um outro juiz, que é o juiz
X, tem ao todo 70 presos? Tem um com seis, tem um com 70 e varia entre 35, 45,
dados estatisticos agora no Rio Grande do Sul, os dados do Fé6rum Central, ma-
téria criminal. Como é que isso pode acontecer? O que o sujeito entra com uma
acao tal e leva, na outra o juiz X jd ndo da o que ele pede e o outro deu? Como é
que nés podemos conviver com isso sem desacreditar na justi¢a, porque nds so-
mos pegas de sujeitos morais e juizos pessoais do juiz? Onde entra a humildade?

A humildade entra numa tese interessante. Talvez seja dificil incorpo-
rar entre nds, pelo menos até certo ponto, mas valeria a pena refletir mais sobre
ela. Me refiro aqui a um autor americano muito conhecido que foi o Mark Tush-
net, que é um grande autor de Direito Constitucional, hoje professor em Harvard,
que deu uma palestra excepcional sobre Precedentes do Sistema Americano, que
foi muita critica ao sistema vinculante brasileiro. Cuidado, muita critica ao sistema
vinculante brasileiro, a forma com o qual se faz precedente no Brasil. Mas isso é
uma coisa importante, o juiz americano, assim como o juiz inglés, se vai decidir
uma certa matéria e os colegas do lado, nio estou nem falando colega acima, eu
estou abaixo, o colega do lado, que é o juiz de 1? Instancia, vizinho 14 do Férum
Regional, como eu, a outra Vara que trata da mesma matéria, por exemplo, Vara
Civel, decide de uma forma e ja decidiu varios casos similares da mesma forma.
Ora, nio tem uma vinculagio vertical, nio ha um poder de recurso a esse juiz.
Por que esse juiz poderia nao julgar de forma tio dispara do outro colega? Por um
dever de humildade, diz o Mark Tushnet, autor americano. Por que esse colega
tem a mesma formacao que eu tenho, fez o mesmo concurso que eu fiz, tem, nesse
caso, 0 mesmo tempo de servigo praticamente que eu tenho, a mesma experién-
cia acumulada que eu tenho. A principio, eu nio sou obrigado a seguir o que ele
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diz, mas eu sou no minimo obrigado com humildade e deferéncia a considerar as
razOes desse colega e sé divergir desse colega se o meu caso for diferente e se eu
nao tiver boas razoes, melhores que estas para mostrar em sentido de divergente.
Podemos achar dificil aceitar isso aqui, é dificil, mas eu acho que no minimo te-
mos que comegar a refletir sobre isso. La também o juiz ndo é obrigado a decidir
da mesma forma, mas ele é obrigado a considerar isso na sua fundamentacio e
na sua decisdo que é também um exercicio de humildade e deferéncia ao que os
outros colegas decidem e nio sobre a questio acima, decide que ali o termo que o
recurso possa mudar na decisio.

Sado formas de embutir uma certa humildade no sistema e no mi-
nimo mostrar o que o juiz estd fazendo e por qué. E a dltima coisa que eu
gostaria de dizer aqui, na qual talvez muitos de vocés ja se revoltaram, e eu
me revolto, eventualmente nao posso dizer que nunca vou cometer 0 mesmo
erro pelo nimero de processos, é transformar precedente em dispositivo, em
ementa de tribunal. Entdo olho o que estd na ementa, repito que nem papa-
gaio, carimbo e o caso era completamente diferente. Eu tive agora um caso
recente em que, se fosse pela ementa, eu teria julgado procedente a queixa-
crime, me louvando no parecer do Ministério Publico, e citou um voto, votou
na decisdo do STJ, uma do STF, sua imunidade de advogado na sua fungio,
se eu tivesse seguido a ementa, o sujeito estaria condenado na queixa-crime.
Como fui ler, como costumo ler ainda o acérdiao, como fui ler o acérdio, o
caso era totalmente diferente, e eu, com base no mesmo acérdio, mas ndo na
mesma ementa, absolvi o advogado e minha decisdo foi mantida. Mas isso
hoje é direto, preceder no Brasil facilitou a ementa, virou... E isso ndo é uma
forma nem humilde nem adequada de fundamentar e de exercer aqui o minus
de bem no lugar. O que sio isso? Mostra que sio coisas muito singelas, apesar
da complexidade dessas questdes que podemos exercitar e aprender em todos
os nossos vencoes onde atuamos, seja o servidor publico, na drea de adminis-
tracio, seja na Comissdo de Etica, seja em um cargo de juiz, de quem se cobra
justamente essa tarefa dificil.

Ter comportamento ético estd submetido a normas éticas, mas con-
trolar o que os outros fazem com base em padrbes também éticos e juridicos,
por isso 0 nosso codigo de ética tem que ser particularmente exigente, mas tam-
bém a nossa independéncia ética tem que ser particularmente forte, sob pena de
nos tornarmos vitimas dos crimes de interpretagdo, que também sabe 14 onde
vdo parar. E apenas uma construcio ao debate. Espero que no tenha sido com-
pletamente indtil a minha participacdo aqui e espero também ter ficado no meu
tempo, 30 minutos. E com isso agradego a paciéncia de vocés. Obrigado.
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SR. MARCELLO ALENCAR DE ARAUJO - Agradeco ao pro-
fessor Ingo pela sua explanacio e esse conjunto de perguntas que o senhor
faz me lembra muito uma recente palestra a que assisti, do professor Joan
Subirats, da Universidade Autébnoma de Barcelona, em que ele disse que, em
razdo de toda essa confusio que a Europa enfrenta, com as questoes adminis-
trativas, discussido sobre supressio de direito, ele disse que ndo sabe se deve
haver uma mudanca de postura, se ao invés de tentar melhorar as respostas
ele deve melhorar as perguntas. Entdo acredito que as suas perguntas, acho
que vao nesse sentido, mesmo porque as garantias constitucionais nio estio
em hierarquia. Eu digo isso mesmo porque eu sou procurador do Estado e
muitas vezes nds temos problemas seriissimos de obrigagoes judiciais para
entrega de medicamentos. Logico que geralmente sdo alguns grupos com po-
der de pressido e de mobilizacao muito mais forte do que outros e o Estado
fica realmente em uma situagdo de tentar buscar o equilibrio. O que é mais
importante? Vocé comprar medicamentos para um nimero maior de pessoas
de uma certa enfermidade ou comprar algum medicamento que muitas vezes
ainda niao foi aprovado pelos 6rgios de satide e que ndo passou por uma li-
citacdo, mas que é necessario porque aquela pessoa que estd pedindo aquele
medicamento corre risco de morte?

Entao hi essa questdo da falta de, que é salutar da ndo hierar-
quizagdo das garantias constitucionais e isso nos coloca justamente nessa
questao, o que € ético? O que deve ser priorizado pelo Estado? Assim como
o juiz tem essas questoes, acho que o Estado, eu digo o Poder Executivo
também enfrenta esse questionamento. E é aquilo que eu falei e o senhor
falou também hoje, ha prevaléncia da jurisprudéncia, do precedente, talvez
até aquilo que o Dr. Nalini falou, que muitas vezes a lei ndo se adéqua a
uma série de situagoes e que é encaminhada para o juiz, para o juiz tomar
um posicionamento. Entdo é saber disso, o que pode ser enfrentado, de
uma maneira resolver o problema de uma situacio mais categoricamente
possivel absorvente de uma ética, porque apenas a utilizacao do preceden-
te, sem tudo isso que o senhor colocou, na observincia de uma série de
exigéncias, de consequéncias, de questdes éticas, ela estd colocando o juiz
apenas como um fazedor de jurisprudéncia, cumpridor de metas de tribu-
nal. Entdo eu gostaria de passar a palavra, retornar a palavra ao Dr. Ingo,
que lhe foi dirigida uma questao.

SR. INGO SARLET - A questido que me foi dirigida é que eu nio
deveria estar aqui. A pergunta é: “Como é que pode um juiz ser ético se ele da
palestras e trabalha meio expediente?” Entao eu vou ter que pedir até para me
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retirar, que eu ndo poderia estar aqui. Realmente pago evidentemente, de estar
aqui, me levantei as seis da manha para passar o dia inteiro aqui, voltar as 23h.
Evidentemente é agradavel, a mulher adora que eu chegue sempre a essa hora
da noite, as 23h, em casa e assim por diante. Tudo isso que a gente faz porque
estd cumprindo o dever ético de trabalhar como juiz.

Eu tenho uma resposta muito tranquila a isso e até alguns colegas
que o que mais tem é inveja, entdo, do que qualquer outra coisa, porque eu pos-
so citar aqui, e estamos com a professora Aline para mostrar, que, em primeiro
lugar, uma das poucas coisas que o juiz pode fazer, o juiz nao pode ser s6 geren-
te de empresa, o juiz ndo pode dar parecer, o juiz nio pode praticamente nada,
nem integrante da politica partidaria que os outros podem, nao pode, se quer
dar opinido sobre processo, enfim, dependendo, corre o risco de ser processa-
do. Algumas das poucas coisas que o juiz pode fazer pela Constituicdo, aliis,
a unica que talvez ele possa fazer é dar aula e dar palestras e publicar. E por
que pode o procurador? Também pode o procurador, também pode assim por
diante porque nés temos hoje uma formagao plural; o Direito ndo é universo de
um ator s6. Evidentemente é fundamental que juizes, promotores, advogados,
procuradores, assim por diante, participem da formagdo ndo sé dos juizes e dos
promotores, mas também de quem faz Direito, afinal de contas, gragas a Deus,
eu me assumo aqui como cristdo, embora, ndo como catélico, mas cristio. Eu
diria que n6s ainda temos Faculdades de Direito, embora cada vez mais alguns
pretendam que sejam Faculdades de Advocacia, que é um grande erro. Entio,
por essa razio, ja é primeiro lugar.

Segundo porque ndo ha, com todo respeito, sempre foi minha
opinido, para uma série de agentes politicos obriga¢io de cumprimento de
A, B ou C de hora X, desde que este esteja com seu trabalho em dia; é o que
também diz o Supremo. Eu faco por més 200 audiéncias. Querem conferir?
Vio 14 conferir os mapas. Na média de 180 a 220, até por isso nao vim on-
tem. Pedi para ser hoje porque nio podia vir ontem. E terceiro lugar porque
nés temos hoje absoluta maioria dos casos de colegas que dao aula. Posso
citar aqui desde ministro do Supremo, do ST], inclusive o ministro Barbosa
Gomes, que também é professor ¢ quando era procurador da Republica,
que sempre foram operosos. Alids, os mais operosos sao os que ddo aula, os
menos operosos sao os que apenas fazem aquilo, e ha gente que nio faz nem
aquilo que deveria fazer.

Entio sio varios limites. A possibilidade aqui, nés temos que, real-
mente ter esse cuidado, inclusive faz parte do meu dever o que eu devo fazer,
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me portar também como juiz quando dou aula e nido entrar em contradi¢do
no que eu faco como juiz. Evidentemente, isso até o Cédigo de Etica exige de
mim. Entdo eu diria que temos que ter esse cuidado. Agora também aceito e
sou adepto e talvez entre em conflito, alids, entra com certeza em conflito com
colegas que o juiz é agente de poder, por isso o juiz ndo poderia fazer greve.

SR. MARCELLO ALENCAR DE ARAUJO - Também acho que nio.

SR. INGO SARLET - Eu acho que existe também, juiz nio tem ho-
rario. Tem sentencas acumuladas, que tem que fazer ao final de semana. Eu ndo
tenho horario, mas eu também nio tenho limite a ndo ser nas férias. Dentro da
minha competéncia eu ndo posso negar decisdo, nio posso recusar decidir um
caso quando ¢ dificil. Se o caso estd na minha competéncia, o maximo que eu
posso tentar fazer é dormir em cima do caso. Mas com toda razdo, tem o dever
ético de precer da jurisdicdo, tem prazo para julgar e eu posso até eventualmen-
te ser punido se ndo o fizer. Af as corregedorias devem atuar. Portanto, a marra
¢ assim, mas eu entendo que o juiz, como agente de poder, agente de soberania,
como as outras fungbes estatais sdo, como o Teixeira aqui representa uma ou-
tra, ndo pode fazer grave e, portanto, também nio pode ter algumas benesses,
possuir algumas garantias.

Entdo nesse aspecto me sinto bem tranquilo em responder a ques-
tdo, que ha de fato aqui, realmente limites. O juiz ndo pode dar aula em 500
faculdades, nido pode, tem que estar com as suas audiéncias em dias, tem que
estar com sua pauta em dia, tem que estar com seu processo em dia e é isso
que evidentemente conta. Entdo com isso daria a minha resposta. Agradeco a
pergunta e se for o caso me retiro, se acharem que devo me retirar.

SR. MARCELLO ALENCAR DE ARAUJO - Bom, “Como se ope-
racionaliza a atuagido nas Comissbes de Etica?”

SR. INGO SARLET - Bom, nio sei por que, nio conhego as Co-
missoes de Etica por dentro. Constando os diferentes perfis éticos no 4mbito
da administragio publica, servidores, tomadores de decisdo e cidadaos. Bom, é
muito dificil responder a essa pergunta porque sio coisas ja bem mais comple-
xas. O que eu posso afirmar é que evidentemente nds temos normas de condu-
tas gerais, temos uma ética de humo geral, como se costuma dizer, uma ética
transversal, moralidade publica. O juiz deve ter, todos devemos ter e temos,
6bvio que temos, também éticas parciais, temos as éticas profissionais e temos
ambientes onde nés temos um cédigo de ética particular, peculiar.
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O que se exige do juiz em termos éticos em alguns aspectos é igual ao
que se exige dos outros, mas em alguns aspectos é diferente, é até mais reforgar
que se exija dos outros e assim por diante. Entdo é claro que aqui nés temos ma-
tizes que os préprios codigos de ética parciais, profissionais do médico, advoga-
do, contador, psicélogo. Evidente que cada profissional tenha um c6digo de con-
duta que em parte é comum, em parte é distinto e por isso é tdo dificil responder
a essa pergunta. Eu posso tentar responder sobre alguns c6digos, mas a maioria
nio conheco, nem tenho autoridade sequer para me manifestar a respeito. S6
posso afirmar que isso é uma resposta que depende também da peculiaridade
de cada atividade, dentro de cada contexto, que pode balizar mais ou menos
cédigos parciais, digamos assim, e distintos até de conduta, de comportamento.

SR. MIRO TEIXEIRA - Sr. presidente, a minha tribuna é uma tri-
buna democritica: nés temos as partes. Eu ndo sei aqui como me submeter,
mas eu recebi antes de falar aqui duas manifestagoes, porque eu acho fantastico
e cumprimento até a iniciativa, mas a comuna diz respeito exatamente a pro-
vocagdo anterior, provocagio boa, de boa qualidade, eu peco licenga para ler.
Naio vou dar o nome. Se a pessoa quiser pode se apresentar: “Ressalto que todos
sdo pagos para estarem em seus postos de trabalho e estdo aqui ouvindo essas
brilhantes palestras. O que importa é a produtividade com responsabilidade. O
cumprimento de hordrios é ético desde que a produtividade também seja con-
templada. Bater ponto na hora e ndo trabalbar ndo é ético. Muito obrigado.” Eu
s6 pedi licenca porque achei oportuno. A outra pergunta é sobre presidios. Eu
acho melhor eu deixar para responder depois ou eu respondo agora se...

SR. INGO SARLET - Eu acho que depois.
SR. MIRO TEIXEIRA - Depois. Obrigado.

SR. MARCELLO ALENCAR DE ARAUJO - Eu gostaria de agra-
decer bastante a presenga dos Drs. Nalini e Ingo Sarlet, agradecendo sobrema-
neira pelas suas disposicbes de estarem aqui presentes, pela aula. E faremos
agora um coffee break e o deputado Miro Teixeira voltard na constitui¢io do
painel a seguir com a procuradora Deborah.

SR. MIRO TEIXEIRA - Eu tentei falar antes do coffee break, por-
que eu estou tentando emagrecer. (intervengdes fora do microfone)

MESTRE DE CERIMONIA - Vamos para um breve intervalo.
(intervencdes fora do microfone) Retornaremos as 15h45. Serd servido um
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coffee break para vocés no voyeur desse auditério. Teremos como préximo
palestrante o deputado federal pelo estado do Rio de Janeiro, o senhor Miro
Teixeira, e logo depois a vice-procuradora geral da Republica e mestre pela
UnB, a senhora Deborah Duprat. XIII Seminario Internacional Etica na Ges-
tio: Etica, Cultura e Reforma Politica, Brasilia, Distrito Federal.

(INTERVALO)

CONTINUAGAO DO PAINEL 6: A CONSAGRAGAO DA ETI-
CA EM NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO

MESTRE DE CERIMONIA - Nesse momento vamos dar continui-
dade ao 6° e tltimo painel do Seminario que tem como tema “A consagracgio da
ética em nosso ordenamento juridico”. Para coordenar este painel convidamos
novamente o conselheiro da Comissio de Etica Pablica, o Dr. Marcello Alen-
car de Aragjo. Como palestrantes convidamos o deputado federal pelo estado
do Rio de Janeiro, Sr. Miro Teixeira. Convidamos também a vice-procuradora
geral da Republica e mestra pela UnB, Sra. Deborah Duprat.

SR. MARCELLO ALENCAR DE ARAUJO - Boa tarde a todos.
Vamos dar continuidade a 22 parte do painel que trata da consagragio da ética
em nosso ordenamento juridico, com a participagao da Dra. Deborah e o de-
putado Miro Teixeira. A Dra. Deborah é vice-procuradora geral do Ministério
Pablico Federal e coordenadora da 6* Cimara de Coordenacdo e Revisio do
Ministério Puablico, que trata da questdo de ética (ininteligivel). Eu gostaria de
dizer que, além de estar na memoria em tantos lugares, sua brilhante colocacio
diante do julgamento do Supremo sobre a constitucionalidade das cotas para
os negros, realmente foi uma pega muito importante e que para nés todos foi
uma aula significativa.

O deputado Miro Teixeira é advogado, é jornalista e é uma das
mais fortes liderangas no Congresso. Integra o Partido Democrata Trabalhista
e também nos honra com sua presenga hoje nesse debate. Gostaria de passar a
palavra para a Deborah por 30 minutos.

SRA. DEBORAH DUPRAT - Boa tarde a todas e todos. E um pra-
zer estar aqui. E eu ja me desculpo antecipadamente, porque eu fiquei bastante
receosa de falar no segundo dia de evento, segundo e dltimo dia, de um even-
to que contou com tantas pessoas interessantes falando e, enfim, forte nessa
questdo de direito moral, direito e ética. E eu fiz uma opcio e isso é quase um
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mantra meu: de abordar a questido na perspectiva do pluralismo e da sociedade
em geral. Digo isso porque, como foi anunciado de inicio, eu sou coordenadora
de uma cimara que trata de minorias éticas e minorias é um texto bastante
equivocado. E preciso constantemente estarmos afirmando a mudanga de pa-
radigma ocorrida em nosso ordenamento juridico a partir de 1988, ocorrida
no plano internacional de maneira geral, e ter isso como norte da atividade
administrativa, da atividade politica, da atividade judicidria. Entao essa vai ser
a perspectiva do que vou dizer aqui.

Nao sei se vou causar algum enfado, eu nio sei se a matéria é, enfim,
de alguma forma pouco conhecida. Mas vamos fazer um exercicio: caso eu
esteja sendo muito enfadonha, eu peco que os senhores me deem conta disso e
me alertem. Bom, eu acredito, que nessa altura, todos ja tenham ouvido muito,
que eu sei, distingio entre direito e moral é um fendmeno que surge no Estado
moderno; antes disso, nés tinhamos um direito que era dito natural e que era
informado por normas morais de carater absoluto. A transi¢cio desse modelo
que surge com o Estado moderno, isso depois eu vou ampliar um pouco mais o
tema, ele tem um primeiro momento que é o momento do Positivismo, em que
o Direito, ele estd livre de qualquer influéncia moral, e o conceito de Direito,
ele é tirado apenas das normas legais, das normas postas pelo legislador, e esse
Direito positivo, ele deve ser obedecido em qualquer circunstincia. Essas, va-
mos dizer, de forma simplificada, sdo as linhas principais do Positivismo.

Depois, mais recentemente, digamos que no momento atual, nés
vivemos um momento de pés-Positivismo, em que direito e moral, ainda que
mantenham campos préprios, eles se aproximam. Vocés devem ter escutado
isso, eu acredito que varios expositores devem ter dito isso, o quanto ha na
atualidade de contetido moral no Direito, nas normas postas pelo legislador, o
quanto hé de incorporacdo, que a Constitui¢io de 1988 é uma pauta, quando
tem uma pauta axiolégica, que estd no custo médio o principio da dignidade
da pessoa humana. Bom, um direito que incorpora fortemente valores morais,
ele permite, como uma consequéncia extrema que as normas postas pelo legis-
lador, elas sejam eventualmente afastadas em nome de exigéncias morais. Mas
é preciso que nos perguntemos, de que moral estamos falando? Eu acredito que
no curso desses debates vocés tenham ouvido moral convencional, moral criti-
ca, essa distingdo entre os dois campos de moral. Mas eu quero tratar da moral
exatamente no campo do pluralismo e para a gente entender um pouco o que
¢ essa moral na perspectiva do pluralismo social é preciso que a gente entenda
o que foi essa mudanga paradigmatica. E importante conhecer essa nocio do
que seja paradigma.

198



XIII SEMINARIO INTERNACIONAL ETICA NA GESTAO

Costuma-se dizer, paradigma é muito bem desenvolvido por um
autor chamado Thomas Kuhn, em que paradigma, a sociedade, ela de certa
forma, ela coloca para si uma coletividade de pessoas, ela coloca para si pro-
blemas fundamentais. E h4 um momento em que ele elege esses problemas.
Ela de certa forma também constr6i um campo de solugoes possiveis, entao do
modelo anterior ao atual eu vou tratar, assim, dos varios... Bom, deixa eu expli-
car um pouco melhor isso. O paradigma, quando a gente fala em coletividade,
a gente fala em varios campos que de alguma maneira se interpenetram entre
si, se interpelam entre si e um vai de alguma forma alimentando o outro e de
uma forma mais ou menos circular. N6s poderiamos dizer, por exemplo, que
surgem demandas sociais, a sociedade, movimentos sociais colocam demandas.
Essas demandas, elas comegam a ser pensadas no campo filoséfico que foi, o
campo filoséfico produz algum tipo de saber. Esse saber é incorporado pelas
ciéncias que também vio gerar problemas e solucoes. Isso tudo em uma mesma
perspectiva e eu quero mais ou menos exemplificar isso tomando por base o
modelo anterior e o que essa mudanga paradigmdtica em relagio ao modelo
que vivemos atualmente.

No modelo anterior, nés temos, que nds vamos tratar exatamente
do que foi chamado de modernidade. Foi colocado de uma maneira geral
como problema privilégios e como solugido a igualdade, a igualdade formal,
isso surge no campo politico. No campo politico ela surge com a Revolugio
Francesa, aquela luta pela abolicdo de privilégios, e a Revolu¢ao Francesa,
ela também gera como subproduto o Estado Moderno. O Estado Moderno,
ele vai ser aquele cadinho, que se fala, aquele espaco da homogeneidade e da
indivisibilidade. Eu acho que todos aqui devem ter ouvido aquele espago onde
temos um dnico territério, um tinico povo, uma tnica lingua. No campo filo-
s6fico nés temos o [luminismo, a filosofia do sujeito grande artifice cande. O
que é? Eu vou ser muito rapida nessa explanacio, digamos, filos6fica desses
saberes. O que € a filosofia do sujeito? A filosofia do sujeito é aquela em que
o sujeito, ele constitui o mundo a partir das experiéncias possiveis, ou seja,
a razdo. Ela opera por meio de conceitos que vao subsumir aquele campo
particular de experiéncias a conceitos mais universais que foram pré, que
sdo pré-constituidos pela razao humana. Entdo o sujeito, se é o sujeito que
constitui o mundo a partir da sua pré-compreensio, esse sujeito, ele tem que
ser um sujeito sem qualidade. Como diz Bourdieu, ele tem que ser um sujeito
intercambidvel, ou seja, um sujeito, ele tem que ser exemplar de toda huma-
nidade, porque do contrario estariamos construindo tantos mundos quantos
sujeitos fossem. Entao nés voltamos aqui ao paradigma da homogeneidade e
da igualdade, de todos mais ou menos iguais.
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No campo cientifico o conhecimento cientifico também, ele opera de
forma causal aspirando a formacao de leis. Entdo o que é isso? N6s temos aqui,
o grande objetivo do conhecimento cientifico é reduzir complexidades e tirar
de uma maneira geral grandes leis que ordenem aquele campo do saber de uma
forma geral. O Boaventura de Sousa Santos, ele tem uma expressio que diz que
a forma hegemonica do saber nesse periodo é a ordem e a forma hegeménica da
ignorancia é o caos. Entdo no campo do Direito nés temos a igualdade formal,
também aqui o Direito, ele trata de reduzir complexidades existentes na socie-
dade, faz recorte de modo a garantir também que as leis do Direito sejam quase
que leis que transponham para essa drea do conhecimento esse mecanicismo
préprio das ciéncias naturais. Entdo seria uma forma de observar regularidades
sociais, fazer um recorte das linhas gerais e transporta-las para as leis do Direito.

Entdo nés temos como grandes movimentos dessa época um movi-
mento codificador, um movimento dos grandes cédigos e o Positivismo, como
eu disse para vocés. E ai vem a crise do paradigma. A crise do paradigma é quan-
do a sociedade comega a colocar para si novos problemas e aquelas solucées, elas
ja ndo dao mais conta de responder, entdo se chega a testar todas as possibilida-
des das solugbes anteriores até que elas se mostram absolutamente suficientes e
h4 esse giro paradigmatico, essa grande mudanga. E o que provoca a sociedade
a pensar de forma diferente? A exigir, portanto, desses outros campos solucoes
diferentes? Bom, no caso, nds comegamos, esses paradigmas comegam a entrar
em crise nas duas grandes guerras. Essa questdo da absoluta homogeneidade da
sociedade, ela é levada ao seu 4pice nas duas grandes guerras, exigindo de uma
sociedade homogénea, absolutamente homogénea, e colocando para fora dos
seus espagos toda a diferenga e também a nocdo de Estado-nacio, ela entra em
crise. E mostrado que esse Estado, ele é uma construcio, ele nio é algo natural,
que a natureza oferece. O Estado nag¢io nio foi sempre assim, ele foi produto de
lutas e esse espaco de homogeneidade que foi obtido foi a custa de invisibilizar
ou aniquilar toda e qualquer indiferenca. A lingua falada é a lingua do grupo
dominante, a cultura que se compartilhou foi a cultura do grupo dominante.
Entao essa farsa do tudo igual, que comega a ser denunciada.

O movimento das mulheres na década de 60 também tem um papel
importantissimo, mostrando que essa igualdade formal, que é uma igualdade
indiferente as diferencas, é uma igualdade de todos perante a lei. Ela desfavore-
ce, ela tem a maternidade, ela tem o aleitamento, e se essas circunstincias nio
forem consideradas no mercado de trabalho, ela esta excluida dele. E mostrado
também que a mulher é condenada, que é essa sociedade de iguais, aparente-
mente iguais, ela provoca confinamentos e as mulheres sio confinadas ao es-
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paco doméstico, ndo tem o espago politico, o espago social. Na sequéncia, vem
a luta dos homossexuais, mostrando que, enfim, se as suas particularidades
também nio forem vistas, eles s3o condenados a viver no corpo de um homem.
Os negros mostrando que essa é uma sociedade de brancos, enfim, que as poli-
ticas universais ndo dio conta da sua diferenca. E no campo do direito comega
a acontecer a dentincia de que o direito, esse direito que trata da igualdade for-
mal, ele estd longe de ser um direito indiferente as diferencas; pelo contrério, é
um direito que opera um par de opostos, homem, mulher, branco, negro, indio,
heterossexual, homossexual, sdo, doente, adulto, crianca, adolescente, idoso,
possuidor, despossuido.

O primeiro lado, ele d4 um valor positivo; o segundo lado, ele da
um valor negativo. Entio, na verdade, o sujeito de direito, ele tem cara, tem cor,
tem sexo, tem orientagdo sexual, ele é branco, ele é masculino, ele é heterosse-
xual, ele é proprietario, ele é sio e ele é adulto. Esse é o sujeito de direito, basta
ver que nés, mulheres, éramos relativamente incapazes até muito pouco tempo
atras. Os indios eram relativamente incapazes se permanecessem como tais, era
preciso que houvesse um abandono da sua identidade, um abandono da sua
cultura e que eles se integrassem a essa sociedade de grande formato para serem
considerados sujeitos de direito. Bom, o que... No campo cientifico também é
muito interessante, porque o conhecimento cientifico, eu passei pelo campo do
Direito, mas sem passar pelo campo cientifico, porque o conhecimento cienti-
fico também quer esse conhecimento apresentado como rigoroso. Ele entra em
choque dentro da sua prépria drea, a teoria da relatividade, de Einstein. Ele
comecga a negar o tempo e o espaco absolutos de Newton e também a mecanica
quantica, mostrando que nao ha possibilidade de ter-se o mesmo objeto depois
que ele é observado e analisado.

O que fica em cheque, portanto, é, o também aqui, o rigor do co-
nhecimento cientifico e essa distin¢ido entre sujeito e objeto. E no campo da
Filosofia, comega-se a denunciar a colonizacio do diferente pelo sempre igual,
comecando por Nietzsche que mostra que, ao simplificarmos as coisas, ao pro-
curarmos associar as coisas em unidades maiores, ignorando as suas especifici-
dades, nés estamos falseando a verdade. Esse estd longe de ser um conhecimen-
to que tem compromisso com a verdade. E depois, enfim, nés temos também
uma dentncia dessa filosofia do sujeito mostrando o seguinte: se o sujeito, ele
constroi, ele é que constréi o mundo, ele também constréi o outro na medida
em que o outro também é uma experiéncia vivida pelo sujeito. Se ele constréi o
outro a partir das suas préprias categorias, o outro vai ser um duplo de si mes-
mo. Entdo em qualquer dos campos que a gente comega a ver essa dentincia de
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que a modernidade, ela escondeu, ela confinou nas bordas da sociedade o dife-
rente e o que se luta para recuperar nessa mudanga paradigmatica é exatamente
a diferenca e a filosofia de Derrida, Adorno, Ratzinger. O que eles comegam a
proclamar € a valorizagio do descontinuo, do miltiplo contra as grandes narra-
tivas, e hd um deslocamento da razio do sujeito para os grupos, para a filosofia
da linguagem. Eu ndo vou nem entrar muito nisso.

Entio o que importa ver é que nds passamos, de fato, por uma mu-
danca paradigmatica enorme: nés saimos de uma sociedade pressupostamente
ou presumivelmente homogénea, uma sociedade, de fato, hegemdnica para uma
sociedade plural. Basta ver, qualquer um que pegar a Constituigio vai ver que
h4 milhares de campos reservados para a diferenca: ha dispositivos relativos a
mulheres, acoes afirmativas para mulheres no campo do trabalho, ha dispositi-
vos especificos para indios, ha disposi¢oes especificas para quilombolas, ha dis-
posi¢Oes especificas para crianga, adolescente, idoso, pessoas com deficiéncia.
No caso de pessoas com deficiéncia, inclusive, incorporaciao de uma convengio
internacional, que foi aprovada com aquele quérum qualificadissimo, que per-
mite que toda essa convengio seja incorporada como se norma constitucional
fosse. Entao ha agora um grande desafio para todo o Estado brasileiro de se
comportar ¢ de se apropriar dessa mudanga paradigmdtica. Agora a Consti-
tui¢do ja da alguns sinais, por exemplo, em relagio a educagio, o artigo 210
paragrafo segundo, ele determina, por exemplo, que a educagio de para povos
indigenas, ela seja feita preferencialmente na lingua materna e respeitados os
modos préprios de aprendizagem.

O Ministério da Educagio acaba de langar também a educagio Qui-
lombola. Na satide, hda um conjunto de leis voltadas para a populagio indigena,
certas de que a nocdo de corpo, a noc¢do de doengas, elas também foram so-
cialmente construidas. E hd grupos que tém essa nogdo de forma diferenciada,
entdo é preciso estar atento a questdo de como 0s grupos veem o seu proprio
corpo, veem a doenca e veem as maneiras de tratd-la. Em relagio a educagio, é
muito interessante porque essa questdo de estar atento as diferengas, mostran-
do que a educagio, ela foi um elemento absolutamente fundamental para essa
colonizagido da diferenga, foi essa educagio universal, enfim, que induzia a cria-
¢do de simbolos universalmente compartilhados, os herdis nacionais, as datas
comemorativas. H4 esse sentimento supostamente comum de toda a sociedade.

Com relagio as pessoas com deficiéncia, hd agora, por forca da incor-
poragio — me desculpem, vou ter que tomar um pouco de dgua — dessa conven-
¢do de pessoas com deficiéncia, a no¢do de que a deficiéncia, ela no estd apenas
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no sujeito, ela ndo é uma deficiéncia vista apenas em um aspecto biomédico, mas
as deficiéncias, elas também decorrem de barreiras construidas socialmente e ha
um desafio para a administragdo publica, hd um desafio para o Estado brasileiro
em lidar com essas barreiras e derruba-las. Em relacdo a familia, a Constituicao,
ela trata agora da familia extensa, da familia em que importa muito mais que os
dados biolbgicos, os lagos biolégicos, os lacos de afetividade e também descons-
tréi aquela nogio de que tudo se resolve no Ambito familiar, que a familia é algo
impermeével ao Estado, que pela primeira vez pune a violéncia. Determina ao
Estado que adote medidas contra a violéncia no 4mbito doméstico e nés temos
como consequéncia a Lei Maria da Penha, também uma lei que vem para aten-
der a diferenca porque essa é uma sociedade patriarcal e, portanto, a violéncia,
ela é contra a mulher. Nao era razoavel e o Supremo Tribunal Federal afirmou a
constitucionalidade dessa lei e que essa lei também protegesse 0 homem.

No6s temos uma teoria em relagdo a igualdade, que é a teoria do
impacto desproporcional. Se nés tivéssemos uma lei que protegesse indistinta-
mente homens e mulheres, nds acabariamos gerando um impacto absolutamente
desproporcional para as préprias mulheres, que sdo as vitimas em 99,9% dos
casos da violéncia doméstica. Enfim, essa quantidade de dispositivos constitu-
cionais que tratam da diferenca, que impdem ao Estado o acolhimento da dife-
renga, que determinam politicas diferenciadas, eles sao, enfim, um desafio para
a administragdo, um desafio para todo Estado, primeiro no sentido de adotar
préticas que deem conta de entender essa diferenca. Entdo, em alguns casos, é
preciso tradugio, é preciso mediagao antropoldgica. Quando nés estamos falan-
do de grupos etnicamente diferenciados, e eu nao estou falando s6 de indios, eu
estou falando de quilombolas, eu estou falando de ribeirinhos, eu estou falando
de populagio extrativista, porque é uma ilusio pensarmos que todos estamos
aqui porque falamos a mesma lingua, compartilhando universos morais, univer-
sos comportamentais idénticos. N6s temos, e a Constitui¢do, ela fala isso, mo-
dos de vida e formas de expressio incorporando a moderna teoria da linguagem
que vem com Vichtenstein, mostrando que modos de vida e formas de expressiao
sdo indissocidveis e em uma sociedade eles se multiplicam. Se nés formos a uma
comunidade indigena, se nés formos a uma comunidade de ribeirinhos, nés va-
mos ver o quanto hd de incompreensdo, o quanto héa de, como é dificil as vezes
entender as suas demandas, porque nés estamos em universos diferentes, nds
temos mundos de vida diferentes e formas de expressao diferentes.

Entido dando na questio indigena, n6s temos hoje em dia um grande
desafio na demarcagdo de terras indigenas. Temos visto um caso que esteve
nas redes sociais mais recentemente dos Guaranis Kaiowa. H4 uma disputa
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por conceitos, porque os proprietarios, os fazendeiros, eles usam, se valem do
conceito da posse civil, da posse do conceito que foi homologado pelo Direito
anterior a Constitui¢ao de 1988. Os indios Guaranis, no entanto, eles t¢ém uma
nogdo de Tecorrd, protegido pelos deuses, que é uma nogdo de espacialidade
de territérios dos quais eles se apropriam sobre qualquer forma, inclusive se
empregando nas fazendas. O importante é o contato que eles tém com a terra
nelas ingressando, como diz, sobre forma de trabalhadores, sobre a forma de,
coletando frutos, passando por ali. Entdo é preciso na disputa administrativa,
na disputa judicial, que a atengdo a essas duas visdes do mundo, essas duas
expressoes de linguagem, sob pena de nés voltarmos a uma sociedade hege-
monica, uma sociedade em que nés temos uma dnica, nés temos uma homo-
logacdo de um unico saber, de um tnico conceito. Outro caso que eu acho
bastante interessante para trazer como exemplo é a questdo criminal, a questdo
de disputa de conceitos mesmo. Costuma-se dizer, e era uma pratica muito
recorrente, como os indios eram considerados quase loucos, semi-imputéveis,
e dizer, é preciso saber se eles conhecem o cariter criminoso da sua conduta.
Ora, também para os indios, para muitos grupos indigenas, para todos os gru-
pos indigenas, matar é algo moralmente reprovavel, matar uma crianga é algo
mais moralmente reprovavel. No entanto, para os ianomamis, por exemplo, a
mulher, ela vai ter filhos no meio da mata, sozinha. Ela coloca uma esteira e
ela tem a crianca, a crianga nasce e cai na esteira. Ela tem uma opcao de pegar
ou nio essa crianga nos bracos e o nascimento para essa mulher ocorre, para
esse grupo, me desculpe, ocorre na hora em que toma essa crianca nos bragos.
Entio se ela deixa a crianga nessa esteira, corta o cordao e deixa a crianga nessa
esteira, a crianca nunca chegou a nascer na cosmologia ianomami.

Entido nio estamos aqui defendendo o certo ou o errado, estamos
apenas dizendo que ha compreensoées, inclusive de vida e morte, absolutamen-
te distintas nesses grupos que tém visoes diferentes. Entdo é o desafio ético,
o desafio moral da administrac¢do publica, do Judiciario pablico, do Legislati-
vo, do Judicidrio brasileiro, do Legislativo brasileiro. E essa compreensio do
outro, essa compreensdo das indmeras diferencas que existem no nosso Pais.
E compreender significa essa aptidio de ouvir, de ouvir qualificadamente, de
termos mediadores talvez nesse didlogo, tradutores culturais nesse didlogo.
Entio esse é na atualidade o imperativo ético, o imperativo moral para o Es-
tado brasileiro, mas ha outros também. Além dessa tensio de como tratar as
diferencas, de como estar atento as mulheres, estar atento aos homossexuatis,
é preciso também ter a no¢do de que ndo ha mais conceitos univocos, con-
ceitos absolutos que deem conta dessa multiplicidade da sociedade brasileira.
Esse interesse nacional, o qué que é interesse nacional? Nio é mais dizer que
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interesse nacional é construir uma hidroelétrica e produzir energia elétrica de
forma absolutamente acritica. Entdo é preciso acionar espacos de didlogo, es-
pacos onde todos se encontrem e sejam levados em igual consideracio e igual
respeito, em que todas as falas, elas sejam absolutamente respeitadas e levadas
em consideragio. Os grandes instrumentos internacionais hoje em dia cuidam
disso, cuidam de incorporar o que estava no plano filos6fico no Ambito da
teoria da linguagem, de incorporar esses espacos de didlogo.

A Convengio 169 da OIT trata de consulta publica. Se nds tivermos,
pegarmos a Convengio sobre expressoes culturais, o grande desafio da ps-mo-
dernidade, digamos, fagamos uso desse conceito, é o didlogo, é a possibilidade
de expressio de todos e todas. Entdo nés temos hoje, temos ouvido muito falar
em administracdo dialégica e é isso mesmo: a administragio publica, ela nio esta
mais, o seu ethos nio estd mais dentro de um gabinete. E impossivel o adminis-
trador discutir os grandes problemas nacionais a partir de si préprio, ele ndo estd
legitimado, ele ndo estd autorizado, ele tem que socializar e socializar com os
diferentes grupos que formam essa sociedade nacional. A mesma coisa o Legisla-
tivo, que faz uso recorrente das audiéncias publicas, até o Judiciario incorporou
isso, as agoes objetivas, as acOes que nao tém sujeitos, elas tratam de cada vez
mais trazer também para informar ao Judicirio as diferentes visdes do mundo.
Enfim, eu nio sei se eu me estendi no tempo. Eu pego desculpas também se eu o
fiz e, enfim, considerar como grande desafio moral, como grande desafio ético
do Estado brasileiro agora essa mudanca paradigmatica. Acho que avangamos
alguma coisa, acho que nao sio dificeis as transi¢oes, elas sempre sdo doloridas,
sdo sofridas, sdo dificeis, mas acho que esse é o objetivo a ser colocado diante de
todos nés que temos funcdes publicas a nosso cargo. Muito obrigada.

SR. MARCELLO ALENCAR DE ARAUJO - Bem, agradeco a Dra.
Deborah pela complexa e completa abordagem do nosso tema e cumprimento
também por nos presentear com tamanha manifestagdo de interesse pela coisa
publica e pela manifestacio ética nessas questOes tao caras ao Estado e a cida-
dania. Passo a palavra agora ao deputado Miro Teixeira.

SR. MIRO TEIXEIRA - Boa tarde. Na Cimara dos Deputados
discutia-se a lei de marcas e patentes. Estudando o projeto que iria a plenario,
eu fiquei em uma séria davida sobre a diferenga entre seres vivos e micro-or-
ganismos. Eu propus a meus colegas fazermos uma Comissao Geral, porque
¢ uma audiéncia puablica em plendrio. Vamos chamar os sibios, vamos cha-
mar os cientistas, vamos ver se precisamos trazer alguém do exterior: “Ndo,
nés temos no Brasil pessoas habilitadas a isso.” Fizemos a primeira audiéncia
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publica. Ao final da primeira audiéncia publica, eu percebi que eu sabia me-
nos, porque a divergéncia entre os cientistas era muito consistente: cada vez
que se ouvia um, chegava-se a conclusio de que aquele estava certo. Fizemos
uma segunda audiéncia publica, piorou, e até hoje se me colocarem no labo-
ratério diante daqueles equipamentos todos dos laboratérios para distinguir
dessas coisas que nio sdo enxergadas a olho nu — O que é um ser vivo? E o
que é um micro-organismo? —, eu sairei de 14 do mesmo jeito, sem saber.

Isso ndo se d4 com a ética. Eu talvez, ou melhor, com toda a seguran-
¢a, eu ndo sei dar um conceito completo de ética. Diante da nossa diversidade,
da diversidade planetaria, diante das discussoes de histéria, da nossa civilizacao,
diante dos didlogos de Sécrates com Eutifron, passando ja quase dois mil anos
depois. Sécrates em 400 e pouco antes de Cristo, John Milton em 1.600 e pouco
na areopagitica, ele discutindo ali a lei para resolver o caso dele mesmo, que era
a separacdo da mulher. E dai vem todo o conceito da separacdo por incompa-
tibilidade de temperamentos, porque na época sé podia haver a separacio por
adultério e ele ndo podia chamar a mulher da adultera, ela apenas se mandou
de casa com trés meses de casada e foi morar com os pais. H4 momentos em
que vocé fica ali, todos esses conceitos de Kant ou de Hegel, Hobbs, vocé vai
olhando tudo isso. Ainda pouco eu ouvi falar de Nietzsche. Vocé encontra essas
discussoes e essas discussbes se completando, evoluindo e na busca, no conceito
mais préximo do que € a justica. E o que é equidade no final de contas? Foi o
Marx da discussio do que a burguesia discute e do que discute o operariado.
A burguesia nio discute a igualdade, porque ela ja estd no plano superior do
terreno do convivio, mas discute a liberdade. O operariado discute a igualdade
porque ele estd na escala mais baixa ali da organizagio social.

A nossa humanidade vem melhorando. Eu sei que diante do que
nao é ético eu posso colocar o dedo, isso eu sei, diferentemente dos seres vivos
e micro-organismos. Entdo a questdo ética, eu acho que no meu desconheci-
mento socratico, eu sé sei que nada sei, e todos os campos se resolvem dessa
maneira. Eu nao sei lhe dizer o que é ético diante da diversidade, diante do
moralismo, da organizagio social, diante das caracteristicas, até da realidade
socioecondmica da pessoa, mas eu sei dizer o que nio é ético. Entdo eu penso
que nds ndo temos essa ansiedade de estarmos na vida publica sem poder nos
orientar sobre o que é ético e sobre o que nio é ético, porque é claro que todos
nés sabemos o que nio é ético quando estamos defrontados com uma situagio
que ndo é ética. Eu nido penso que a lei traga, e ninguém aqui afirmou o con-
trario, mas eu nao penso que a lei traga, que a lei encerre em si o que se pode
reunir de manifestagoes éticas.
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Em primeiro lugar, as leis sdo feitas pelas maiorias. Existem as leis
também absolutistas e nés imaginarmos que muitas vezes a posi¢do ética ndo
estd com a minoria é desconhecer a organizagio do poder e o funcionamento
das chamadas democracias. Mas que democracias? Que democracias nés te-
mos assim com esse conceito tdo puro em todo o nosso planeta? NGs nos apro-
ximamos de algumas democracias e uma das criticas até de Milton a Platio
¢ que na republica Platdo nio indica como se organiza aquele governo ideal,
nio diz qual é a forma de eleger as pessoas, ndo diz qual a forma de escolher,
quer dizer, bom, assim é facil, assim é ficil. Assim como s3o os comentarios
também de Napoledo Bonaparte ao Principe de Maquiavel. H4 edi¢ées com
anotacdes de Napoledo Bonaparte. Ele dizia: “Isso eu também quero, desse
jeito eu também conseguiria.” Mas o Principe é um bom exemplo até que
surge aqui, porque decantado Maquiavel, decantado ele sim, é o Principe da
sabedoria, dessa arte de governar. Mas ele nio é a rigor o Principe dos proce-
dimentos aéticos que deixa de lado, deixa de lado tudo o que é relevante nesse
sentido ético mais profundo para atender ao governante. Ele é esse exemplo,
ele é esse exemplo como estd na Mandragora, ele falando dos regulamentos:
“Bom, deixa que facam as leis, vamos nos preocupar com os regulamentos, por-
que por eles nés vamos conseguir fazer o que queremos.” Me submeto a critica
de Vossas Exceléncias, porque eu continuarei buscando uma lanterna na mio,
um conceito perfeito de ético, mas eu desafio porque nio preciso da lanterna
para saber onde nio esta a ética.

O exemplo atual, buscando o que eu penso, que foi a motivagio
do convite a minha modesta pessoa falar do Parlamento, da politica, da re-
forma politica, falar da casa a que pertenco e que tenho honra de pertencer,
que é uma grande instituicdo, um Parlamento, o Congresso Nacional com
todas as suas precariedades, com todas as suas falhas, é ali que esta a resis-
téncia. Sempre que a democracia é ameacada é o Congresso que é fechado, e
depois de ser fechado o Congresso é a imprensa que é amordagada, sempre a
censura sucede o fechamento do Congresso. Eu nio sei se no momento estio
superados, mas ndo estdo superadas as praticas antigas. Ontem, na posse do
ministro Joaquim Barbosa, o procurador geral da Republica, o Dr. Roberto
Osério, com muita propriedade, no meu ponto de vista, atacou e atacou com
a linguagem delicada que ele tem. Eu prefiro a linguagem mais incisiva em
certos momentos, mas eu compreendo também que, quando se esti em uma
situagdo em que nido se pode receber o aparte, vocé fica inibido de usar a lin-
guagem mais dura. Ele atacou uma perversao que estd em curso 14 na Camara
dos Deputados, que é uma emenda constitucional para retirar o direito de
investigagio do Ministério Puablico.
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O Ministério Pablico é uma instituicio que, na constituinte, nds
lutamos para dar prerrogativas relevantes para representar o povo, para ir a
juizo, para cada vez mais estimularmos as causas coletivas, para legitimacio
do Ministério Publico para inicid-las, mas agora esse Ministério Publico esta
se tornando incomodo, ele estd se tornando muito incémodo. Imagina sé, o
Ministério Publico decidiu denunciar as autoridades. Mas como o Ministério
Piablico vai denunciar as autoridades? Vamos tirar esse poder de investigacao,
porque com investigagio exclusivamente da policia, nés teremos mais facilida-
des, porque a policia tem mais precariedades de meios. Nés ja temos uma boa
Policia Federal especialmente. Nos estados ja vai surgindo uma geracao de bons
policiais, mas ainda estamos longe do ideal. O Ministério Publico, até pelos
atrativos que foram criados para ingresso na carreira, ja concentra uma parcela
de servidores do Estado brasileiro e nao de governos que se colocam, sim, na
defesa dos interesses da populacio.

Sao constantemente atacados: uma hora é a lei da mordaga, proibir
as entrevistas etc., isso nds ja conseguimos de certa maneira terminar, impedir,
e agora vem com forca essa emenda constitucional para retirar as prerrogativas
de o Ministério Publico proceder em investigagbes, e estamos falando em inves-
tigagoes criminais. Ora, vejam s, nds temos um cenario em que o nosso Pais se
organizou na prote¢io das autoridades, isso foi desde o Império. A Republica
surge com os foros especiais por prerrogativa de fungio, os ritos especiais para
processamento, as impossibilidades de se iniciar processo, por exemplo, contra
o presidente da Republica no periodo em que ele estd na Presidéncia por ato es-
tranho ao préprio cargo. Nos trouxemos para a Republica todo o mecanismo de
protecdo do imperador, do imperador e de sua familia e queremos manter isso,
quer dizer, o avango que se da nesse campo é muito mais ético, é muito mais
ético, ndo é um avango do Direito como positivado, ndo, é um avanco ético, é
o reclame social, é a dentincia que vai acabando por produzir efeitos. Bom, mas
qual seria a solugido? Ai vem a expressdo carcomida reforma politica. A reforma
politica carece de uma coisa: defini¢do. Eu gostaria que alguém me dissesse o
que é reforma politica diante dos projetos existentes no Congresso Nacional.

O Congresso Nacional ndo tem reforma politica projetada, tem pro-
jetos alterando o sistema eleitoral de deputados e para facilitar a eleicio de
deputados. Isso é ético? Entdo eu sei que isso nio é ético, eu nio sei o que é
ético, mas eu sei que isso nao é ético. Como é que pode uma comunidade de
representantes definir como sera escolhida pelos representados? Objetivamente
a minha proposta é plebiscito. Em plebiscito, se perguntar ao povo que siste-
mas, de modo muito simplificado. Nio sdo tantos os sistemas, razodveis: modo
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distrital, distrital misto, distrital. Bom, tem uns que querem voto em lista. Esta
bom, coloca para perguntar ao povo se querem renunciar ao direito de escolher
o proprio candidato. Vamos perguntar, nao h4 problema de perguntar, mas eles
nio querem ouvir falar de plebiscito. Terdo uma dificuldade porque o projeto
estd apresentado, e assim que for apontado algum projeto, esse vai aparecer
junto ali e terdo que dizer que sdo contra. Pretendem o financiamento ptblico
de campanha; o financiamento publico é discutivel. Ha paises que adotam o
financiamento publico. Os Estados Unidos, por exemplo, opcional, opcional, o
Bush optou por financiamento publico misto, ele tinha o financiamento piblico
e podia fazer o recolhimento do setor privado de quantias assemelhadas; e o
Obama ficou com o financiamento privado, captando por internet etc. etc., de-
pois se viu até na internet, era meio manipulado ali, mas é outra histéria. Como
ndés ndo somos os Estados Unidos, nds nio temos voto distrital, nds ndo temos
dois partidos principais disputando elei¢coes. L3 eles tém 100 partidos, mas em
condigbes de disputar elei¢oes eles tém dois. N6s somos o Pais com 5.556 mu-
nicipios, se eu nio me engano. Com Camaras Municipais que se retinem de 15
em 15 dias, de 20 em 20 dias, de més em més, as vezes uma vez por semana, na
maioria dos casos com muitos assessores. Nos temos quase 30 partidos politi-
cos, com financiamento publico. Todos os partidos politicos lancardo candida-
tos. Entao para nio parecer um ranheta que sou, para parecer menos ranheta,
eu digo: “Vamos discutir o financiamento piblico sim, vamos comecar pelos ve-
readores. Vamos ver quantos seria necessdrio.” Vamos pegar 5.556 municipios,
vamos ver o nimero de vagas, mas vamos dizer que seja uma vez s4, nio vamos
colocar duas vezes 14, e vamos fazer uma média de 10 cadeiras por municipio,
vamos chegar a um niimero que a populagio vai dizer: “Ndo é possivel.” Bom,
mas eu ouvi ontem o meu querido presidente da Ordem dos Advogados, da mi-
nha Ordem dos Advogados, repetir o equivoco que é repetido, no caso dele, foi
falado de boa-fé, mas é repetido de ma-fé, diz que os problemas da corrupgio
do Brasil decorre do financiamento eleitoral.

Eu poderia simplificar a discussdo, quer dizer, entdo as ditaduras
sdo integras porque nio ha eleicbes, ha elei¢bes que tem corrupcdo. A cor-
rupcdo existe porque existe corrupto, o roubo existe porque existe o ladrio,
porque vocé tem o Estado que nido estd organizado para dar transparéncia as
contratagdes, que nao cumpre os prazos de pagamento da prestacdo de servico
e as coisas vao ficando, assim, sem que se perceba que isso é uma violacao ética,
¢ uma violacdo ética, mas nao existe um projeto de reforma politica real em
andamento, que para chamar de reforma politica nés precisariamos discutir a
reorganizacdo dos Poderes. A histéria da medida provisdria precisaria ser mais
bem redigida se ela tivesse que ser mantida. A discussdo or¢amentdria teria que
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ser trazida para o plano civilizado. A partir do momento que vira lei, tem que
ser cumprido pelo presidente da Republica, que tem o direito de vetar, mas a
partir do momento que sanciona estd submetido aquela lei no caso submetido.

Presidente Dilma Rousseff, fago aqui um aparte que ela ndo esta pre-
sente, que nesse terreno, na frente, eu nio falaria, mas nesse terreno ético nds
estamos bem com a presidente da Republica no meu ponto de vista. Ela ndo tem
contemplagdo com o que ela chama de mio fixa, eu chamo de membro de trans-
gressdes. Mas isso tem me causado uma impressao de que essa, nés vamos melho-
rar mais aceleradamente gragas a politicas que ela mesma vai impor e devo lhes
dizer que nio tenho ninguém nomeado no Governo nem quero ter. Entdo sobre
reforma politica, eu ndo tenho esperanca; eu sé teria uma esperanga: o plebiscito.
O povo dizendo o que quer fazer de mudanca na escolha dos seus candidatos e a
minha impressao é que o povo escolheria o voto distrital. Também devo dizer que
sou eleito com voto de opinido, o voto distrital praticamente me tiraria do manda-
to, mas é melhor para o povo ter o candidato ali mais préximo, a campanha fica
muito mais simples de fazer e depois o mandato é praticado junto as pessoas. Bom,
o cendrio atual nos remete a qué? Nos remete a existéncia de vetos da Presidéncia
da Republica, a leis que ndo sdo apreciadas pelo Congresso Nacional h4 11 ou 12
anos: isso é uma transgressao a um principio constitucional.

Agora, é uma transgressio que pode valer ministérios, porque a par-
tir do momento que o presidente veta alguma coisa, o Congresso tem 30 dias
para examinar o veto, havendo uma fila de vetos, isso nunca vai ser examinado.
Entdo essa nossa chamada democracia tem a lei de um homem s6, que sdo a me-
dida proviséria e o orgamento autorizativo, e a palavra final do veto é do presi-
dente da Republica e ndo do Congresso Nacional. Eu penso que nés temos uma
falsa democracia, nés nio alcancamos ainda uma democracia plena, embora es-
tejamos avangando nessa direcdo. O povo brasileiro é que tem se tornado cada
vez mais exigente. Queria saber mais ou menos como é que estd meu tempo.
E que tem se tornado cada vez mais exigente nas suas postulacdes. Entdo nés
temos percebido que esse chamamento, a atengdo para ética nas universidades
tem aumentado, nas escolas de segundo grau tem aumentado. Essa evolucio
da cultura da ética no Brasil é que vai no assegurar dias mais relevantes no
sentido do respeito a ética propriamente dita. Medidas provisdrias, eu ja passei
por elas. Vamos aos partidos politicos. Os partidos politicos sio organizacdes.
Falava eu ali na antessala, que tem fundo partidario, tempo de televisdo, uma
rede de televisdo anual, capacidade de transferir até para o coligado ou para o
governo ao qual ele é aliado o seu tempo de televisdo, e trocam-se secretarias,
poder, por esse tempo de televisdo, o que deveria ser vedado, penso eu.
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Bom, ao contrario de se criar restri¢Oes a essas praticas, o que esta ha-
vendo é uma concentracdo maior de poderes nos partidos politicos, inclusive com
essa visao de que o mandato pertence ao partido politico. Na minha leitura, o
mandato pertence ao povo, na minha leitura extraida da Constitui¢ao, o mandato
¢ do povo, nds somos representantes do povo, ndo do partido politico, porque se
examinarmos o perfil da maioria dos dirigentes de partidos politicos, e a palavra
¢ do préprio ministro Joaquim Barbosa, nés vamos ver que ha prontuarios ali em
vez de curriculos. Eu acredito nesse nosso Brasil, acho que nés estamos diante da
terra que nao é mais a terra das oportunidades futuras, nés estamos mostrando o
vigor de uma democracia que vai se tornando melhor e cada vez melhor.

Eu penso que desde o Itamar, depois do impeachment, essa é uma
linha diviséria, é uma linha de corte. Desde o Itamar o Brasil vem melhorando.
Claro que a constituinte é decisiva para isso, pelos poderes 14 do Ministério
Publico, prerrogativas diversas, algumas institui¢oes de fiscalizagdo da conduta
dos agentes publicos, mas a partir do Itamar, Fernando Henrique tem o seu
momento relevante sim, o Lula e agora a Dilma. Nés estamos avancando, es-
tamos progredindo e eu acho que essa nossa discussido ética, ela gracas a Deus
vai continuar por muito tempo, porque nés sempre teremos o que melhorar, ao
contrario das diferencas entre seres vivos e micro-organismos. Muito obrigado.

SR. MARCELLO ALENCAR DE ARAUJO - Agradeco ao depu-
tado Miro Teixeira pela sua explanacdo e nio vieram a mesa perguntas, veio
apenas alguma... Uma...

SR. MIRO TEIXEIRA - Eu tinha uma antiga.

SR. MARCELLO ALENCAR DE ARAUJO - Uma que excedeu an-
teriormente. Eu passo-lhe a palavra.

SR. MIRO TEIXEIRA - E como eu gosto muito de polémica, eu
vou passar a adotar isso antes do orador, comecar chamando uma pergunta,
ou faz um aparte, muito bom isso. Aqui é muito, a propésito, é uma pergunta
provocativa, nés podemos engrenar em boas coisas. “Os presidios brasileiros...”
Pode-se dizer o nome? Uma pratica, dizer o nome? Eu tenho a pratica de nunca
dizer o nome 14 no Parlamento para proteger as pessoas.

Bom, nao vou dizer. “Os presidios brasileiros sdo “medievais”.
Descobriram agora esse fato. Pergunto, como fica a nocdo de ética desse juiz
que encaminha seres humanos para essas jaulas e considerando também que
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70% desses seres sdo negros, pardos ou mulatos?” Repete negro e assina aqui.
Bom, claro que é uma provocacdo quanto as palavras do José Eduardo Car-
doso, meu amigo José Eduardo Cardoso foi deputado 14 conosco. Os presi-
dios sdo medievais, alids, ndo sio medievais, sao mais recentes porque se nos
olharmos o que passava na Idade Média nio tinha tantos presidios, havia
mais execucdes, nao havia a lei de preocupacio de manter as pessoas presas.
S3o muito ruins, acima de tudo, eles ofendem o principio constitucional de
que ninguém pode ser exposto a condi¢cdes desumanas ou degradantes, entdo
é por esse ponto de vista que nds temos que ver. E bom ter o criminoso em
uma situagdo dessas? Nio ilustra a nossa cidadania nao, é ruim para nossa ci-
dadania. Deve ter uma boa vida? Niao, nio existe boa vida dentro de cadeia,
nao existe cadeia boa, toda cadeia é ruim, toda cadeia é ruim, mas pode ser
limpa, pode ser limpa, pode abrigar uma pessoa em uma cela ou duas pes-
soas em uma cela e ndo 60 pessoas em uma cela que cabem 20 e nds estamos
usando os transgressores.

Essa descoberta nio é recente, nao. Tem o livro Homens ou feras?
Um velho jornalista, isso é um livro da metade do século XX, eu acho que
hoje s6 pode ser conseguido em sebo, que descreve a situagio dos presidios
ja naquela época, ja naquela época, entdo isso nao é absolutamente novo. E
eu vou lhes dizer: enquanto nio houver uma grande concentragio de investi-
mento em educacdo e em pesquisa cientifica e tecnoldégica, nds vamos ter que
construir cada vez mais presidios e de repente mais presidio que escola, o que
é o fim da picada. Nés temos que fazer esse investimento. Vamos considerar
que tem uma geracdo que dificilmente vai ter recuperagdo pelas condigGes
que estd presa, ali. Todas as leis de progressio de pena acabam recebendo
tantas criticas, de que nio sio adequadamente feitas, de que ndo sendo ade-
quadamente feitas depois nao sio adequadamente cumpridas porque o regi-
me semiaberto vira aberto rapidamente pela falta de estabelecimentos para o
recolhimento do preso. Isso todo juiz, enfim, repete isso toda hora para nés.
Entdo acho que é um fato lamentavel da nossa vida de um modo geral. N6s
devemos ter presidios melhores sim.

Claro que isso aqui estd associado ao nimero de condenados ago-
ra no processo do Mensalio, mas convenhamos que nio é um nimero que
vai alterar o perfil penitenciario brasileiro. Se me permitirem uma irreveréncia
porque aqui s6 parou em pretos e pobres, eu, quando comecei a advogar, e eu
era reporter até entdo, desculpe aqui, dizia-se: “Entdo presidios sdo para pretos,
pobres e putas.” Era o PPP... (intervengoes fora do microfone) Era isso e até
hoje é isso, e até hoje é isso. N6s ndo evoluimos em nenhum momento nessa ai.
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Eu acho que as solugoes tém que ser pela construgdo, sim, de novas unidades.
Agora, investimento em educacdo e pesquisa cientifica e tecnolégica, que sem
1sso o Pais nao vai avangar.

Estados Unidos é um pais muito mais avangado do que nés, muito
mais evoluido do que nés, tem uma populacio carcerdria muito maior do que
a nossa, porém em presidios que ndo sio, assim, que nao chegam a transgredir
as normas la dos Estados Unidos. Os nossos presidios transgridem a prépria
Constitui¢do, que estd submetendo as pessoas a tratamento desumano e de-
gradante. Alids, igual ao que é dispensado a algumas pessoas que estdo fora do
presidio, vivendo na mais absoluta miséria; é preciso reparar as duas coisas.
Eu acho uma boa provocacdo e acho que o tema tem que ser discutido. (inter-
vencdes fora do microfone) Eu defendo sim, aqui estd como pergunta, mas é
uma pergunta afirmando, que eu defendo mais os investimentos em controles
institucionais do Estado do que de controle do Governo sobre o aparelho de
Estado, eu defendo isso. Agora, por que estio definhando esses cortes, por que
estdo definhando esses recursos or¢amentarios, estao aumentando os cortes
no or¢camento que pode ser uma retaliacao? Pode, pode ser uma retaliacao.
Essas entidades vao ficando tdo poderosas, o Estado vai ficando tio poderoso
que deixa de interessar ndo s6 aos agentes do Estado, mas aos agentes privados
também. Dizer que histdria é essa, hein, esse Estado tdo poderoso? Eu defendo
a profissionalizagio do servigo publico. Eu tenho emenda constitucional para
profissionalizar realmente, criar as condicoes de progressao vertical, de pro-
gressdo horizontal no servigo publico.

O nimero de cargos em comissdo, quando nds assumimos o ministé-
rio, nio precisa ser todo alterado por pessoas estranhas. Conselhos puablicos, eu
ja optei mais de uma vez por cargo em Executivo. Olha, troquei meia dizia de
pessoas ali do préprio gabinete, o ordenador de despesa, e usei a estrutura dos
ministérios, e tenho o conhecimento de cor até de como funciona aquilo para
fazer funcionar mais rapidamente tudo, e acho que deu certo. Acho que essa é
uma luta que estava até me faltando falar, esta é uma luta que vai ajudar muito, a
luta pela ética na politica, a profissionalizagiao do servigo publico, porque acaba
a barganha dos cargos, nio havera cargos, nao havera cargos para oferecer.

E a outra coisa no or¢camento em positivo é que acaba a barganha
das emendas. Aquele é dinheiro publico, entdo sio liberadas as emendas dos
deputados e senadores que se comportarem ali como os cordeirinhos, fica ba-
lindo que a emenda chega para vocé, senido eu nio pago, mas é dinheiro publi-
co. Aquela obra ali estd sendo requerida por uma populagio. Essas duas coisas
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sao fundamentais para dar a verdadeira independéncia a um poder, ao Poder
Legislativo, que hoje é meramente nominal essa independéncia. H4 uma depen-
déncia enorme. O que Modesto?

SR. ANTONIO MODESTO DA SILVEIRA - Ele nio é independente?
SR. MIRO TEIXEIRA - Nio.

SR. ANTONIO MODESTO DA SILVEIRA - E depende de quem
e de qué?

SR. MIRO TEIXEIRA - Depende do presidente da Republica, do
Poder Executivo, é absolutamente subserviente. Vale aquele titulo do La Boe-
tir, A serviddo voluntdria. Sao as emendas que mandam no Legislativo, sdo os
cargos que mandam no Legislativo, s3o as emendas e os cargos que mandam
no chamado governo de coalizio. A coalizdo é feita, assim, com cargos no Go-
verno e chegamos a um ponto que eu vi que o negdcio é sempre achar que ja
viu a grande maioria das coisas. Se pousar um disco voador aqui, nds vamos
dizer: “Ah, pousou um disco voador.” Ninguém vai sair correndo, mas eu vi
discurso de deputado da oposi¢do dizendo que entrava em obstrugdo para que
as emendas deles fossem liberadas. Oh Modesto, a gente foi a oposi¢do ai quan-
tas décadas? (intervengio fora do microfone) Alguma vez pedimos liberacio
de emenda? (intervencdo fora do microfone) A oposicio pedindo liberagdo de
emenda instigada com o partido da base.

A melhor coisa que a Dilma poderia fazer, eu nio converso com ela,
mas converso assim publicamente. A melhor coisa que a Dilma poderia fazer era
tornar impositivas as emendas que ela sancionasse, o corpo técnico todo verifica
se aquele dinheiro ali vai ser bem aplicado daquela forma, sancionou vai para a
execugio. Pelo menos a parte feita pelo Legislativo com emenda que é chamada
emenda de deputado esse ano estd em 15 milh6es para cada um e é de aprovagao
automatica, depois da liberagio depende de ficar correndo o pires e vem aquela
subordinacio absoluta, entdo é o orcamento e essa arvore de empregos a disposi¢cao
para trabalhar pouco, nio trabalhar ou por rarissimas excecoes para arejar até com
gente de fora do servigo publico o pensamento daqueles que estdo no servigo publi-
co, que dizem que precisa ser arejado, eu nunca vi esse negdcio, arejar nada, mas
ndo vamos nos recusar a discutir. Entdo profissionalizagio do servico publico e or-
camento impositivo o que estd recebendo os parlamentares e isso poderd comegar
a fazer, organizar a independéncia e harmonia dos poderes. Agora a Comissao de
Etica pode levar essa proposta a presidente da Reptiblica mesmo que sigilosamente.
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SRA. DEBORAH DUPRAT - Eu tenho uma pergunta aqui, mas an-
tes eu gostaria de fazer algumas consideracoes sobre dois pontos tocados pelo
deputado Miro Teixeira. Um é, ao comecar a responder a essa segunda questao,
ele falou de controle, 6rgios de controle, eu nio entendi muito bem, mas eu
acho que um dos imperativos éticos para a administragiao publica atual é fazer
funcionar, fazer existir e funcionar os érgaos de controle social. Eu acho que
nessa perspectiva de, em todas as perspectivas, nés temos do pluralismo, mas
também do controle da administragio publica, eu acho que sdo 6rgdos parita-
rios, participagdo dos usudrios do servico publico, participagdo dos prestadores
de servico, eu acho que sdo hoje em dia formas extremamente importantes de
nés termos um servigo publico de qualidade, além de honesto.

Outra questdo que eu vou falar, até em homenagem ao Dr. Américo
Lacombe que estava falando das prisées, eu acho que o ministro Zé Eduardo
Cardoso, ele pode ter errado na oportunidade, mas ele nao errou no diagnés-
tico. Eu acho que ha uma cultura judicidria e todos os 6rgios do sistema de
justi¢a, acho que o Ministério Pablico também, nio é s6 o juiz, ainda bastante
helenista, bastante na perspectiva da defesa social, de ver pobre, preta e puta
ainda como uma ameaca a uma sociedade bastante elitista e como uma solug¢io
a prisdo. Se nés formos verificar, nds temos a segunda populacdo carceraria do
mundo, e se nds formos verificar a grande parte dessa populacio é decorréncia
de prisdo proviséria, ndo prisao definitiva. Tem ali presos por furtos, presos
por estelionatos, presos, sio os pequenos atores do trafico de entorpecentes, as
mulas como sdo chamadas, entdo ndo adianta nds continuarmos nessa politica
de construgio de presidios se nds nio mudarmos a cultura judiciaria. Bom, em
relacdo a minha pergunta é o seguinte, algumas teorias, como as de géneros,
fazem grandes criticas aos movimentos sociais que lutam pelos direitos em nivel
juridico, pois acreditam que hd uma reproducdo normativa, no caso do movi-
mento homossexual heteronormativas.

Eu acho que, enfim, e foi uma meia verdade, uma meia verdade se
ndés continuarmos a ter as instituicbes e a produgio normativa funcionando,
enfim, do jeito que funciona e se nds tivermos na composi¢cdo do Parlamento
a composicdo que se apresenta atualmente. Eu acho que se nés tivermos uma
composi¢do que ela represente um pouco a parcela... Essa heterogeneidade da
sociedade brasileira, nés vamos ter obviamente leis atentas a essa pluralidade
e aif n6s ndo podemos falar de heteronormatividade. Por outro lado, se nés ga-
rantirmos a participacdo de todos os interessados no processo legislativo, isso
eu acho que o Parlamento faz com muita eficiéncia, eu acho também que vamos
avangando no sentido de partirmos do homo para o hetero.
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SR. MIRO TEIXEIRA - Eu tenho uma pergunta aqui (ininteligivel),
s6 para responder. Que o ministro Aloisio Alves disse que a posi¢do dele sobre
o sistema de voto é pelo voto proporcional e nominal. Qual é a sua posigio?
Essa discussdo na reforma politica depois de bater cabega para um lado e para
o outro, vamos decidir o seguinte: eu sou contra o voto em lista, eu sou a favor
de qualquer sistema que mantenha o voto direto do povo, porque ninguém de-
tém a verdade, dai eu passo para a questdo do plebiscito, deixa o povo escolher.
Qualquer sistema que a gente escolha, sempre vao dizer que nés escolhemos
para facilitar nossa elei¢ao, porque nés somos representantes; o representado é
quem tem que dizer.

Toda vez que o Governo se meteu na escolha, na mudanga de siste-
mas eleitorais, tirou o direito do povo, tirou o direito do povo. O povo ganhou
o direito com as suas lutas, com as assembleias constituintes, com as emendas
constitucionais provocadas pela luta de rua, elei¢io para prefeito de capital.
Sempre que o Governo se meteu, tirou o direito do povo. Vieram os senadores
bibnicos, os governadores bidnicos, sempre se meteu. Antes a histéria da lista
14, como € que isso era feito? Depois queimavam-se as listas nos patios das igre-
jas e proclamava-se o resultado. Mas se eu tivesse hoje que dar o voto, eu vou
lhe dizer, eu daria o voto, repito, que nio me aproveita, meu voto é de opiniao.
Eu acho que o voto de distrital. Eu sustentaria o voto de distrital, eu posso que
o voto distrital vai paroquealizar o deputado federal, mas vamos ver o Wister
Chucher, vamos ver Reliant Curl, é o sistema misto, mas tem que disputar 14 no
distrito, tem que disputar 14 no distrito, vai integrar lista, mas tem que disputar
14 no distrito, se ndo ganhar no distrito fica mal, fica mal.

Se vocé ndo puder ganhar entre aqueles que te conhecem, como
é que vocé vai chegar para aqueles que ndo te conhecem e dizer que vocé é
representante. Entdo qualquer sistema para facilitar a discussdo em auditérios
que sdo muito varidveis, ndo é o caso aqui ndo, mas de politicos com interesses
muito variados. Eu topo qualquer sistema que nio retire que o povo vote direto.
Agora se querem uma opinido, esse sistema sé pode ser escolhido pelo préprio
povo, porque nds somos representantes, eles é que nos escolhem, entio eles tém
que dizer como querem nos escolher e isso se faz por plebiscito e ai representei
o decreto legislativo. E dificil votar para votar, mas vamos votar.

SR. MARCELLO ALENCAR DE ARAUJO - Bem, nio havendo
mais perguntas, gostaria mais uma vez de agradecer a presenca da Dra. De-
borah e do deputado Miro Teixeira e nesse momento estd encerrado o painel.
Muito obrigado.
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SR. MIRO TEIXEIRA - Muito obrigado a vocés.

SRA. DEBORAH DUPRAT - Obrigada. (intervengdes fora do
microfone)
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MESTRE DE CERIMONIA - Senhoras e senhores, procederemos
neste momento com o encerramento dos trabalhos deste Semindrio. Para a
mesa de encerramento convidamos o presidente da Comissdo de Etica Pablica,
Dr. Américo Lourenco Masset Lacombe, os conselheiros da Comissio de Etica
Dr. Anténio Modesto Silveira, Dr. Marcello Alencar de Aratjo, convidamos
também o Dr. Mauro de Azevedo Menezes, a secretaria executiva da Comissao
de Etica Publica Dra. Renata Licia Albuquerque de Medeiros Emerenciano.
Participard também da mesa de fechamento a vice-procuradora geral da Repu-
blica e mestre pela UnB Sra. Deborah Duprat e o deputado federal pelo estado
do Rio de Janeiro, o Sr. Miro Teixeira.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Minhas se-
nhoras, meus senhores, nés temos muito que agradecer a presenga de vocés,
temos que agradecer também, nés que somos da Comissdo de Etica, ao corpo
de funciondrios da Comissdo que trabalhou muito para a organizacido desse
Semindrio e aqui nés discutimos uma série de problemas, evidentemente ndo
temos solugoes, temos davidas, como eu ja falei aqui na primeira parte desse
painel, no dltimo painel que eu presidi da manha. Todos nés temos diavidas e
todo conhecimento comeca com a diavida, porque quem nido duvida nio chega
a conhecimento nenhum. Eu ja disse que o meu lema nio é “Penso, logo existo”,
de Descarte nao, é “Penso, logo duvido” e duvido tanto de coisas que minha
mulher me chama de Sao Tomé, diz que eu nio acredito em nada, nio é bem
assim, mas em todo caso, o que se falou aqui foi cultura e reforma politica.

Reforma politica evidentemente, nés nio temos solu¢do, nao temos
varinha de condio, nés podemos, por exemplo, falar do voto distrital que o
deputado Miro Teixeira aqui falou e que ontem foi criticado aqui pelo Flavio
Dino, que é um ardoroso defensor do sistema proporcional. E claro que todos
os sistemas tém defeitos, nenhum sistema é perfeito, nés nunca vamos ter um
sistema politico perfeito, porque nio é perfeito em lugar nenhum do mundo. Se
noés verificarmos que nos Estados Unidos um presidente pode ser eleito com mi-
noria dos votos populares e o Bush foi no primeiro mandato e com uma eleicio,
inclusive, fraudada na Fl6rida, nés ndo temos nenhuma ddvida quanto a isso. E
o Al Gore teve mais votos populares do que ele, entdo esse sistema nio é perfei-
to. A democracia la ndo funciona como nés gostariamos que funcionasse. Aqui,
certa vez, val uma sugestio para o deputado Miro Teixeira, eu conversando
com o vice-presidente Michel Temer, h4 uns tempos atrés, faz tempo, ele ndo
era nem vice-presidente, nem se falava em ser vice-presidente da Republica, eu
disse a ele o seguinte: “Olha, o presidencialismo é um sistema que jd estd consa-
grado no Brasil. O povo brasileiro é presidencialista, em dois plebiscitos aprovou
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o presidencialismo.” Mas nés podemos mitigar esse presidencialismo. Podemos
colocar, por exemplo, que os ministros de Estado tém que ser aprovados pelo
Senado. Né6s vemos, por exemplo, o seguinte: o embaixador é aprovado pelo
Senado, mas o ministro do Exterior que chefia o embaixador nio é, nao precisa
ser aprovado pelo Senado. Isso é uma contradicio e, além disso, daria a Cimara
o poder de dar voto de desconfianca ao ministro e o presidente seria obrigado a
demitir o ministro. Entdo para ser nomeado, ele precisaria da aprovacao do Se-
nado e ficaria sob fiscalizagdo da Cimara, correndo o risco de perder o cargo.

E claro que a Camara teria que ter um prazo, nao é o ministro ser
nomeado hoje e no dia seguinte estar com voto de desconfianga, tinha que ter
um prazo para decorrer esse periodo. Isso tudo sio davidas que nés ficamos
aqui dentro desse painel e que fica para reflexdo dos senhores, para reflexdo
de todos nés. Gragas a Deus, nds estamos em um Pais cujo um dos principios
fundamentais é o pluralismo. Isso significa a tolerdncia, a convivéncia pacifica
das diversidades e das divergéncias. Pluralismo politico, pluralismo religioso,
pluralismo, todos, todos os pluralismos que vocés puderem imaginar. Nos te-
mos que conviver pacificamente nio sé6 com as diversidades mas também com
as divergéncias. Que a diversidade é s6 aquilo que é diferente; divergéncia ja
¢ uma coisa contraditéria e nds temos que aceitar as divergéncias. Temos que
aceitar aqueles que pensam diferente de nds, aqueles que siao diferentes de nds
por 1.001 razdes e nds temos que aceitd-los. Eu quero agradecer a todos vocés e
dizer que a Comissdo de Etica faré, faremos no préximo ano e no préximo ano
outros semindrios semelhantes e conto com a presenga de todos, com a pro-
pagacio de vocés. Eu nio sei se até 14 eu ainda estarei na Presidéncia, porque
vamos ter uma elei¢do, assim que forem nomeados todos os membros, ainda
temos duas vagas na Comissdo de Etica. E nés ja decidimos que assim que che-
garem os dois novos integrantes nds vamos eleger o presidente.

Eu estou ali porque o ministro Pertence renunciou e eu era o mais
antigo, nao tinha outra op¢io. Eu agradeco a todos vocés a presenca, agradeco
a vice-procuradora geral da Republica, agradeco ao deputado Miro Teixeira,
agradeco aos meus colegas de Comissao e agradeco ao corpo de funcionarios
que estdo aqui representados pela Dra. Renata pela dedicacdo enorme que tive-
ram e tém em todo o curso, em todos, no dia a dia da Comissio de Etica. Muito
obrigado. Uma palavra para o deputado Miro Teixeira.

SR. MIRO TEIXEIRA - A Madre Teresa de Calcutd andou por
aqui, af um repérter, porque repérter é um bicho danado, ai um repérter olhou
para ela e disse assim: “Mas isso que a senhora faz ndo é uma gota no oceanos”
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Ela parou, olhou para ele e disse: “Entdo a partir desse momento nés jd sabemos
que o0 oceano tem mais uma gota.” Eu acho que esse trabalho de cada um de
vocés, todo dia, toda hora, acrescenta pelo menos uma gota nesse oceano e nio
vai parar, nao vai parar, e o Brasil vai melhorar sempre, gragas a gente como
vocés. Parabéns.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - A Dra. Re-
nata quer dar uma palavra.

SRA. RENATA LUCIA MEDEIROS DE ALBUQUERQUE EME-
RENCIANO - Eu gostaria de trazer aqui uma palavra de agradecimento a
todos os integrantes do Sistema de Gestdo da Etica, porque nio seria justo o
trabalho dessa Secretaria Executiva, de todos os servidores também, é impulsio-
nado pelo trabalho de cada um que compéde as Comissdes de Etica no Sistema
de Gestio da Etica do Brasil, em todo o Executivo Federal. Essa palavra seria
de agradecimento e, em especial, 2 Comissio de Etica do Inep, uma autarquia
federal que nos parabenizou e eu nio poderia deixar de registrar esse agrade-
cimento a essa Comissdo. Em nome dela, eu agradeco a todas as Comissoes e
peco desculpas por ter falado, inclusive, depois do presidente, do deputado,
mas apenas um breve agradecimento a todos vocés. Esse trabalho de ponta,
trabalho que a gente chama, essa pulverizacao da ética acontece por causa dos
agentes publicos que resolvem assumir essa funcao de educar e de prevenir para
a ética. Obrigada.

SR. AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE - Esta encer-
rado o Seminério.

MESTRE CERIMONIA - A cada ano temos a certeza da im-
portincia do foro préprio onde se discuta a ética publica, tema atual e tio
presente no nosso cotidiano. Eu lembro da Comissao de Etica Pablica. Agra-
decemos a presenca de todos, esperando que tenham apreciado o evento.
Aguardamos os senhores e as senhoras em 2013. Dando por encerrado entio
o XIII Seminario Internacional Etica na Gestdo: Etica, Cultura e Reforma
Politica. Uma salva de palmas.
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