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Interessado: ANDRE PORCIUNCULA ALAY ESTEVES e
CARLOS FERNANDO CORBAGE RABELLO

Cargo: ex-Secretario Especial de Cultura do Ministério do Turismo e
Ex-Diretor-Executivo da Fundacdo Casa de Rui Barbosa

Assunto: Denuncia. Supostos desvios éticos decorrentes de exoneracdo da Presidente da
Fundacdo Casa de Rui Barbosa sem previo aviso e de suspensdo imediata de seu
acesso as plataformas institucionais.

Relatora: Conselheira MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO

DENUNCIA. SUPOSTOS DESVIOSETICOS DECORRENTES DE
EXONERACAO DA PRESIDENTE DA FUNDACAO CASA DE RUI
BARBOSA SEM PREVIO AVISO E DE SUSPENSAO IMEDIATA DE SEU
ACESSO AS PLATAFORMAS INSTITUCIONAIS. JUizO DE
ADMISSIBILIDADE. ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES
PRESTADOS. AUSENCIA DE MATERIALIDADE. INOCORRENCIA DE
INFRACAO ETICA. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO:

1. Trata-se de denuncia encaminhada a Comissdo de Etica Publica (CEP), no dia 15 de
dezembro de 2022 (SUPER n° 3819466), em face dos interessados ANDRE PORCIUNCULA ALAY
ESTEVES, ex-Secretario Especial de Cultura do Ministério do Turismo, e CARLOS FERNANDO
CORBAGE RABELLO, Ex-Diretor-Executivo da Fundagdo Casa de Rui Barbosa, por supostos desvios
éticos consistentes em "assédio moral, humilhacdo publica e desrespeito”, nos termos informados no
respectivo Formulario de Dendncia e em seu anexo (SUPER n° 3819472 e 3819477).

2. Nessa circunstancia, a denunciante | a2 que, na manhé do dia de
14 de dezembro de 2022, enguanto se preparava para viagem de trabalho a Porto Alegre previamente
agendada, foi surpreendida com a publicacdo, no Diario Oficial da Unido (DOU), de sua exoneracdo do
cargo de Presidente da Fundagdo Casa de Rui Barbosa (SUPER n° 3819477).

3. Em face disso, entende que a exoneragdo sem prévio aviso trouxe prejuizos & Fundacéo,
decorrentes das passagens aéreas nao reembolsaveis, bem como de sua auséncia ao compromisso oficial
agendado em Porto Alegre. Relata, ainda, que, na mesma manha, os seus acessos ao e-mail institucional e
ao sistema SEI foram blogueados, o que a impediu de acessar documentos, informagdes de gestdo e
contatos pessoais, bem como de se comunicar com sua equipe, com a qual trabalhou por trés anos.



4. Alega a denunciante que os interessados, ao supostamente exonera-la do cargo sem prévio
aviso e suspender imediatamente seu acesso as plataformas institucionais, teriam agido de forma
desrespeitosa, ilegal e autoritaria, em "uma humilhacéo puablica e institucional” contra a sua pessoa, "um
ato de assédio moral", com configuragdo de desvios éticos.

5. E 0 que se extrai dos seguintes excertos da peca inicial (SUPER n° 3819477):

[]

Na manha de ontem, com viagem de trabalho marcada para Porto Alegre, abri o Diario Oficial da
Unido, e fui surpreendida com a minha exonerac¢do do cargo de presidente da Fundacdo Casa
de Rui Barbosa. Além do prejuizo a Autarquia (passagem aérea nao reembolsavel e falta a
compromisso oficial), meu email e acesso ao SEI foi bloqueado pela manhd impedindo o meu
acesso a documentos e informacdes de gestdo e contatos pessoais. Impedida de me comunicar
com a equipe com a qual trabalhei por trés anos. O Acesso ao email é garantido por lei para
autoridades e servidores por um prazo especifico para que nenhum contato funcional ou mesmo
pessoal seja impedido. Foi um ato desrespeitoso, ilegal e autoritario desses dois cidaddos. Uma
humilhagédo puiblica e institucional contra mim. Um ato de assédio moral.

[...] (destacou-se)

6. Em analise inicial, o Conselheiro que me antecedeu constatou que este procedimento era
conexo aquele instruido nos autos do Processo n° 00191.001289/2022-06, que versa sobre 0s mesmos
fatos, também sob sua relatoria. Assim, ante a conexdo de mateérias, determinou a anexagdo do referido
processo a estes autos, no qual devera ser conduzida analise, encerrando-se a tramitacdo autdnoma do
Processo n® 00191.001289/2022-06, conforme Despacho 3851884.

8. Com os Despachos CGAPE/SECEP (SUPER n°s 3851581 e 3851884), o referido
Conselheiro determinou que as autoridades prestassem os esclarecimentos preliminares sobre os fatos
imputados na denuncia sob relevo.

9. Em resposta ao OFICIO n° 25/2023/CGAPE/SECEP/CC/PR (SUPER n° 3851581), 0
interessado ANDRE PORCIUNCULA ALAY ESTEVES enviou manifestacdo (SUPER n° 3956610),
que aduz, sinteticamente, que: i) a nomeacéo e exoneracdo da entdo Presidente da Casa de Rui Barbosa era
ato de atribuicdo exclusiva do Ministro da Casa Civil e, na qualidade de Secretario Especial de Cultura,
ndo possuia poder de decisdo sobre esse ato administrativo; ii) mas ressalta que, ainda que tivesse a
competéncia de exonerar a denunciante, tal ato ndo constituiria assedio moral, j& que cargos
comissionados sdo de livre nomeacdo e exoneracdo; iii) jamais manteve qualquer contato pessoal e
presencial com a senhora | 2recnas participou de duas reunides virtuais em que essa
denunciante fez-se presente, de modo que ndo procede a acusacdo de assédio moral; iv) em relacdo ao
acesso ao e-mail institucional e a plataforma SEI, argumenta ndo ser atribuicdo legal do Secretério
Especial decidir quem tem ou ndo acesso a tais plataformas, tal decisdo compete a area meio do Ministério
do Turismo; v) a alegacdo da denunciante de possuir questdes e/ou dados pessoais no e-mail institucional
e na plataforma SEI causa-lhe estranheza, ja que ndo se deve tramitar assuntos pessoais nas plataformas
institucionais da Administracdo Publica, sob pena de desvio de funcdo e uso indevido da infraestrutura
publica; vi) o acesso a plataformas da Administracdo Publica da-se em funcdo do cargo ocupado e, uma
vez que o servidor é exonerado do cargo, ndo had mais vinculo administrativo e legal que autorize tal
acesso, ndo constituindo nenhum constrangimento ou ilicito a suspensdo de acesso de citadas plataformas;

vii) ressalta que ndo participou de nenhum dos atos que lhe sdo atribuidos pela denunciante, mas, ainda
que tivesse participado, tais atos ndo constituem ilicitos; viii) e, por fim, ressalta que considera as
alegacGes da denuncia um constrangimento indevido a sua pessoa, passivel de responsabilizacdo penal e
civil da denunciante.

13. De igual modo, 0 interessado CARLOS FERNANDO CORBAGE
RABELLO posicionou-se em relagio ao OFICIO n° 26/2023/CGAPE/SECEP/CC/PR (SUPER n°
3916932), em manifestacdo (SUPER n° 3949585) que traz os seguintes argumentos: i) ndo era de sua
competéncia a decisdo sobre a exoneragdo da denunciante, nada tendo a dizer sobre 0os motivos e a forma
como o ato foi processado; ii) contudo, ao tomar conhecimento dessa exoneragéo, pelo DOU, determinou,
como Presidente Substituto da FCRB, que 0s acessos da denunciante ao e-mail funcional e a internet da
FCRB fossem suspensos imediatamente, pois tais plataformas sdo de uso estritamente corporativo, nos



termos da determinacdo contida no item 8.10.1 da norma interna POSIC 2022 - Politica de Seguranga da
Informagdo e ComunicagOes; iii) nesse sentido, consultou o Chefe do Servico de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagéo (STIC) sobre o referido procedimento de suspenséo, tendo obtido resposta de
que o bloqueio de e-mail de servidores demitidos ou terceirizados com contrato encerrado seria pratica
rotineira na instituicdo, conforme mensagem eletronica anexada aos esclarecimentos; iv) lembra que a
norma POSIC 2022 foi assinada pela propria denunciante, conforme Portaria FCRB n° 2, de 4 de margo de
2022, juntada aos esclarecimentos; v) a denunciante tem, portanto, ciéncia de seu conteudo e, inclusive,
tomou a mesma providéncia em relacéo a diversos ocupantes de cargo de confianca que ela exonerou sem
qualquer aviso prévio durante sua gestdo; vi) nesta senda, entende que o cumprimento das normas nao
pode caracterizar assédio moral de sua parte; vii) sustenta ainda que, se ndo tivesse providenciado a
revogacao imediata do acesso ao e-mail institucional da denunciante, poderia ter ocorrido grave prejuizo a
FCRB, pois conforme consta em documento juntado aos esclarecimentos, alguém, em 14 de dezembro de
2022, ou seja, na data de exoneragdo da denunciante, tentou alterar o e-mail que da acesso as redes sociais
da FCRB (Facebook e Instagram), inserindo o e-mail particular | N cve contém,
curiosamente, as iniciais do nome da denunciante; viii) explica que a tentativa de acesso somente pdde ser
frustrada e as redes sociais da FCRB preservadas de acesso indevido, pelo fato de o e-mail de recuperagéo
necessario a mudanca ser o da Presidéncia da FCRB, o qual j& se encontrava sob sua guarda e geréncia; ix)
e, por fim, reitera que todas as providéncias decorrentes de sua atuacdo como Presidente Substituto apos a
exoneracdo da denunciante foram embasadas nas normas entdo vigentes e na orientacdo dos setores
técnicos pertinentes.

18. E 0 minucioso relatorio. Passo & anélise dos fatos.
Il - FUNDAMENTACAO:
19. Inicialmente, destaca-se a competéncia da CEP para apurar a conduta ética das autoridades

listadas no artigo 2° do CCAAF, transcrito abaixo:

"Art. 29 As normas deste Cddigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:

I - Ministros e Secretarios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direco e Assessoramento Superiores - DAS, nivel
seis;" (destaquei)

Il - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundages
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista".

20. No caso em tela, o interessado ANDRE PORCIUNCULA ALAY ESTEVES ocupou 0
cargo de Secretario Especial de Cultura do Ministério do Turismo (SUPER n° 4880342), com a
competéncia da CEP firmada pelo art. 2°, inciso I, do dispositivo supracitado.

21. Por sua vez, o interessado CARLOS FERNANDO CORBAGE RABELLO ocupou o
cargo de Diretor-Executivo da Fundacdo Casa de Rui Barbosa (SUPER n° 4880318), encontrando-se
sujeito a competéncia da CEP em decorréncia do art. 2°, inciso 111, do referido dispositivo.

22. Portanto, restando confirmada a competéncia da CEP para investigar supostas infracdes
éticas praticadas pelos agentes publicos, e agora passo a analisar os fatos ora relatados.

23. No caso em tela, tem-se denlncia proposta pela ex-Presidente da FCRB, na qual relata
supostos desvios éticos praticados pelos interessados, decorrentes de sua exoneracdo do cargo em
comissdo, sem prévio aviso e de suspensao imediata de seu acesso as plataformas institucionais.

24, Em relagdo aos fatos relatados, os interessados alegam, em seus esclarecimentos iniciais,
que nao houve qualquer desvio ético em suas respectivas condutas no caso.

25. Deveras, esclarecem os interessados, de um lado, que a competéncia para exonerar a entao
Presidente da FCRB era do Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica, ndo Ihes



cabendo deliberar sobre a permanéncia da denunciante nesse cargo. Nesse ponto, a Portaria n® 1.357, de 13
de dezembro de 2022, juntada a denuncia, resta assinada pelo entdo Ministro de Estado da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (SUPER n° 3819477) , o que comprova a alegacdo dos interessados. Ademais,
ressaltam que o cargo ocupado pela denunciante é de livre nomeacdo e exoneracdo, por meio de
publicacdo no DOU, prescindindo de qualquer aviso prévio para o desligamento do seu ocupante.

26. De outro lado, em relacéo a suspensdo do acesso da denunciante ao e-mail institucional e ao
sistema SEI por ocasido de sua exoneracdo, enquanto o interessado ANDRE PORCIUNCULA ALAY
ESTEVES afirma ndo ter qualquer ingeréncia sob esse aspecto, como entdo Secretario Especial de
Cultura, o interessado CARLOS FERNANDO CORBAGE RABELLO esclarece que foi o responsével
por esse procedimento, na condicdo de Presidente Substituto da FCRB, em obediéncia & norma interna da
instituicdo, - a POSIC 2022 -, que determina a suspensdo imediata do e-mail e do acesso a internet de
servidores desligados, uma vez que as plataformas institucionais sao de uso estritamente corporativo.

27. Nesse ponto, 0 interessado informa que a norma que prevé a suspensdo imediata dos
servidores desligados da instituicdo foi assinada pela prépria denunciante, durante sua gestdo como
Presidente da FCRB, de modo que esta tinha conhecimento dessa regra e a aplicou diversas vezes.

28. Assim, conclui-se que a ocorréncia ndo encontra o devido e imprescindivel amparo nos
elementos documentais dos autos, o que seria absolutamente indispensavel para o recebimento da
representacdo e a instauracdo do competente processo de apuragdo ética.

29. Portanto, ao examinar o caderno probatorio, a representagcdo nao trouxe nenhum documento
que comprovasse a pratica de ilicitos éticos por parte dos interessados. O art. 18 do CCAAF dispde que "O
processo de apuracao de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Codigo sera instaurado pela
CEP, de oficio ou em razéo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes” (destaquei).

30. E oportuno enfatizar que para o recebimento da peca de denlncia exige-se 0 amparo
indiciario, que se consubstancia em evidéncias minimas de autoria e de materialidade pela pratica de ato
desrespeitoso ao CCAAF, ndo se dedicando a analise de admissibilidade a discussdao do mérito, mas sim a
confirmacdo, ou ndo, da existéncia de indicios de autoria e materialidade.

31. No que se refere a instrucdo probatoria, comungo dos ensinamentos do entéo
Conselheiro Paulo Henriqgue dos Santos Lucon, expostos no voto vencedor do Processo
n © 00191.000569/2018-11, prolatado na 201? Reunido Ordinaria, de 21 de janeiro de 2019, quando
assentou que a eventual condenacdo por alegado desvio ético, porquanto impde sancgdes restritivas a
direitos, exige acervo probatorio robusto. Vejamos:

O poder punitivo estatal é exercido visando a prote¢do dos bens juridicos socialmente relevantes,
reforcando os alicerces que fundam a sociedade. Por ser preordenado a restricdo de direitos o
processo sancionador exige um maior grau probatério para fins de eventual condenagéo.

E de extrema importancia para a maior seguranca no juizo de fato, o estabelecimento de
parametros adequados e racionalmente controléveis de apreciacdo da prova, com a indica¢do do
grau de convencimento exigido quanto aos fatos.

Por isso, em relacdo ao exame das provas, é necessario fixar, de antemao o modelo de verificagéo
a ser empregado. E com base nele que determinada prova sera considerada como apta ou
suficiente para a comprovacao de determinado fato ou alegacao.

Nessa toada, aplica-se ao caso a teoria dos modelos de constatacdo que explicita os padrdes de
convencimento fatico, que variam conforme a matéria submetida a julgamento. Como bem explica
o professor Danilo Knijnik:

“De forma geral, existem dois modelos de constatag¢do fundamentais extremos, dos quais dois
modelos de constatacdo fundamentais extremos, dos quais se pode partir e aos quais se agrega um
terceiro, de natureza intermedidria, formando-se uma estrutura de trés modelos, quais sejam, o
juizo de fato formado a partir de uma preponderancia de provas, de uma prova clara e
convincente (intermediério) e de uma prova além da ddvida razoavel.

Desta maneira, é necessario empregar um standard de prova compativel com o bem juridico

colocado em jogo, que transcende a esfera meramente patrimonial e insere-se no ambito dos
direitos relacionados a cidadania.

Eventual condenacdo por alegado desvio ético cometido por alto funcionario da administracdo



federal, como em andlise, impBe sangBes restritivas a direitos e, nesse Viés, exige
um standard probatério mais robusto.

Dai decorre a necessidade de a parte que pretende obter um juizo de reprovabilidade “convencer
0 julgador de que a verdade de sua proposigédo é altamente provavel, mais do que simplesmente
‘mais provavel do que ndo’”, o que se traduz pelo standard de prova clara e convincente, que é
mais rigoroso do que a mera preponderancia de provas dos litigios civis comuns, mas menos
exigente do que a inexisténcia de duvida razoavel propria dos processos penais”.

32. Resta-me afirmar, portanto, que ndo ha, nos autos, provas cabais sobre ilicitos praticados
pelos interessados, ndo se podendo falar, consequentemente, na pratica de condutas antiéticas pelas
autoridades, nos moldes aqui relatados.

33. Ante 0 exposto, ndo vislumbro, no caso concreto, elementos minimos quanto a possivel
desrespeito aos padrdes éticos vigentes, ndo cabendo instaurar processo de apuracdo ética neste
Colegiado, visto que, em andlise preliminar, ndo foram identificados indicios de materialidade de prética
de infracdo ética nos autos, por parte dos interessados ANDRE PORCIUNCULA ALAY ESTEVES ,
ex-Secretéario Especial de Cultura do Ministério do Turismo, e CARLOS FERNANDO CORBAGE
RABELLO, ex-Diretor-Executivo da Fundagdo Casa de Rui Barbosa.

111 - CONCLUSAO

34. Ante o exposto, ndo havendo nos autos indicios minimos de materialidade de atos que
justifiqguem a instauracdo de processo ético, proponho o ARQUIVAMENTO da presente representacao
em desfavor dos interessados ANDRE PORCIUNCULA ALAY ESTEVES , ex-Secretério Especial de
Cultura do Ministério do Turismo, e CARLOS FERNANDO CORBAGE RABELLO, ex-Diretor-
Executivo da Fundacdo Casa de Rui Barbosa.

35. Encaminhe-se essa decisdo aos interessados para conhecimento.
36. E como voto.

MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO
Conselheira Relatora

\ Documento assinado eletronicamente por Marcelise de Miranda Azevedo , Conselheiro(a), em
123/01/2024, as 17:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
&/ Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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