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| - RELATORIO:
1. Trata-se de denuncia anénima (SUPER n° 4074210) encaminhada & Comissdo de Etica

Pablica (CEP), via Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacdo (Fala.BR) n°
00137.005381/2023-72, no dia 27 de marco de 2023 (SUPER n° 4074212), na qual se narra supostos
desvios éticos praticados pelo interessado KLEBER GONCALVES GLORIA , ex-Reitor do Instituto
Federal de Minas Gerais (IFMG), com vistas a interferir no resultado de processo eleitoral para a
escolha do novo reitor da instituicao.

2. Consta na referida dentncia que, no dia 15 de marco de 2023, o interessado, na condicdo de
entdo Reitor do IFMG, ao convocar reunido na sede da reitoria, para tratar de temas pertinentes a
diferentes areas do IFMG, teria expressado sua posi¢do politica nas eleicGes para o cargo de reitor da
instituicéo e induzido os participantes a votarem no pré-candidato de sua preferéncia, o professor

, Sob a alegacdo de esse postulante "ser a melhor op¢éo para o IFMG", em clara
pratica de assédio eleitoral e de campanha eleitoral antecipada, com vistas a interferir no resultado do
pleito em favor do referido postulante, para o qual declarou voto.

3. Alega, ainda, a referida denlncia, que o interessado estaria adotando reiteradamente essa
conduta em diversas reunides da instituicdo e em conversas com servidores de diferentes unidades da
IFMG.

4. E o que se extrai dos seguintes trechos da peca inicial (SUPER n° 4074210):

Encaminhamos para a anélise a denuncia formal referented propaganda Eleitoral antecipada



8.

d
d

para o cargo de Reitor do Instituto Federal de Minas Gerais, realizada pelo atual Reitor,
Kléber Gongalves Gloria, em apoio ao pré-candidato declarado, Prof.
B Situacdo que coloca em risco a execugdo de um pleito democratico na
instituicao.

No dia 15 de marco de 2023, todas as chefias de gabinete foram convocadas para uma reunido na
reitoria, de 3h de duragdo, para tratar de temas pertinentes a area e que envolvem as atividades
desenvolvidas. Acontece, que no inicio da reunido, o Reitor do IFMG, Prof. Kléber Gongalves
Gldria, abriu a reunido dando as boas-vindas aos participantes e colocando em evidéncia sua
posicdo politica, bem como, induzindo e assediando os participantes a voltarem no pré-
candidato - Conforme apontado por ele, “ser a melhor opgio
para o IFMG”. Elei¢Bes que ainda ndo foram deflagradas, e também ja foi relatado essa pratica
recorrente em diversas reunides de gestdo (mesma postura). Além da convocacao de servidores da
reitoria para conversas individuais do Prof. ] ¢ do reitor com servidores de diferentes
unidades do IFMG com pretextos diversos, ¢ que no final “escondem” uma campanha politico
partidaria do mesmo.

A atitude do atual reitor (Prof. Kléber Gongalves Gloria) demonstra um ato de irresponsabilidade e
de articulacdo para que ndo se tenha mais candidatos e que sejam ceifadas as possibilidades do
surgimento de outros nomes para a candidatura. Visto que a rede IFMG conta com excelentes
profissionais competentes e que podem fazer muito para a instituicdo. (destacou-se)

[-]

5. O denunciante também anexou a denuncia trecho de audio da reunido (SUPER n° 4074211)
que contempla as falas do interessado sobre o assunto, bem como apresentou transcricdo do referido
audio.

6. Em 05/04/2023, por meio do Despacho CGAPE/SECEP (SUPER n° 4085904), determinei

que a autoridade prestasse 0s esclarecimentos preliminares sobre os fatos imputados na dendncia sob
relevo.

7. Em resposta a0 OFICIO n° 141/2023/CGAPE/SECEP/SG/PR (SUPER n° 4100509), o
interessado enviou manifestacdo (SUPER n° 4178229), que aduz, sinteticamente, que: i) a reunido
mencionada na denuncia, realizada no dia 15 de marco de 2023, foi convocada pela Chefe de Gabinete do
IFMG, e envolveu servidores lotados nos setores de assuntos institucionais dos campi e da Reitoria, para
tratar da padronizacao de procedimentos e outros temas inerentes aos setores de apoio da instituicdo; ii) tal
reunido foi a primeira realizada no formato hibrido no IFMG, presencialmente na Reitoria e com
transmissdo em tempo real para os servidores lotados nos campi, gracas a aquisicdo de equipamentos de
ponta; iii) em razdo desse importante marco institucional, foi convidado pela Chefe de Gabinete a fazer
uma breve abertura do evento; iv) explica que, antes de encerrar a sua fala, ao ser questionado por um dos
participantes sobre a iminente eleicdo na instituicdo, discorreu sobre o processo eleitoral em si, sem
defender ou afastar qualquer candidatura, fez elogios aos entdo pré-candidatos declarados, mas afirmou
considerar o pré-candidato | © Mais preparado para o cargo, em razdo da
experiéncia desse postulante ao seu lado como Reitor Substituto; v) ndo houve campanha eleitoral
antecipada e tampouco pedido de voto, mas apenas uma manifestacdo pessoal em evento restrito, com
pauta especifica e namero limitado de servidores de determinada area, feita com o proposito de auxiliar
esse publico a compreender a importancia do momento eleitoral e da convivéncia pacifica das diferencas;
vi) tanto é verdade que elogiou os trés pré-candidatos até entdo conhecidos e somente manifestou sua
posicdo em favor de um candidato com o intuito, reforca, de exemplificar o necessario respeito que
precisaria permear o processo eleitoral; e vii) em sede preliminar, destaca que a reunido nao foi gravada
pela sua organizadora, a Chefe de Gabinete do IFMG, e que, portanto, ndo houve sua autorizacao, bem
como dos demais participantes para a gravacao apresentada, o que afasta a legalidade do audio juntado aos
autos do processo como meio de prova, bem como questiona ainda a integridade de tal midia, por tratar-se
do recorte de uma fala que abordou varios temas, ainda que de forma breve, e ndo afasta a possibilidade de
o material ter sido editado, mas ainda que considere o audio como meio de prova ilegitimo, considera que
essa midia comprovaria a inexisténcia de qualquer conduta assediosa de sua parte.

Ainda, é pertinente ressaltar que, na data da reunido em que o interessado teria proferido as
eclaracBes em andlise, ou seja, em 15 de margo de 2023, o processo eleitoral para a escolha dos dirigentes
o IFMG ainda ndo havia sido deflagrado, o que somente ocorreu em 5 de abril de 2023, conforme

Cronograma juntado aos autos (SUPER n° 4850173), extraido do sitio da instituicdo federal de ensino [1].



9. E o sucinto relatério. Passo a analise dos fatos.

Il - FUNDAMENTACAO:

10. Importa esclarecer, inicialmente, que o interessado ocupou o cargo de Reitor do Instituto
Federal de Minas Gerais - IFMG, Cargo de Direcdo 000.1, equiparado a cargo de natureza DAS-6, nos
termos da Portaria n® 121, de 27 de margo de 2019, do Ministério da Economia (SUPER n° 4856653).

11. Trata-se, portanto, de cargo submetido a jurisdicdo da CEP, por estar consignado no rol de
autoridades do art. 2°, 11, do Cédigo de Conduta da Alta Autoridade Federal, transcrito abaixo:

"Art. 2° As normas deste Cadigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:

I - Ministros e Secretarios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel
seis;" (destaquei)

Il - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundac6es
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista".

14. Quanto aos fatos, tem-se aqui autuacdo processual, fruto de dendncia anbnima, que se
ancora em discurso do interessado sobre processo eleitoral para escolha dos novos dirigentes do IFMG,
proferido durante reunido realizada no dia 15 de marco de 2023, no qual manifestou intencdo de voto em
determinado pré-candidatos a sua sucessdo, por considera-lo "a melhor op¢do no momento para o IFMG™.
De acordo com a peca acusatéria, com tal manifestacdo, o interessado incorreria em desvios éticos, a
saber: i) campanha eleitoral antecipada, ja que o processo eleitoral somente teria inicio em 5 de abril de
2023; e ii) assédio eleitoral, ao induzir os participantes da reunido a votarem no pré-candidato para o qual
declarou voto, de modo a interferir no resultado final do pleito em beneficio desse pré-candidato. Aduz,
ainda, a peca acusatéria que o interessado estaria adotando reiteradamente essa pratica em diversas
reunides realizadas no ambito do IFMG, e em conversas com servidores de diferentes unidades da
instituicdo.

15. Preliminarmente, para melhor elucidacdo de tais fatos, imprescindivel escutar o audio de
trecho da reunido (SUPER n° 4074211) anexado a dendncia, que contém as manifestacfes do interessado
sobre o referido processo eleitoral, abaixo transcritas:

[...] a questdo da eleicdo, primeiro eu queria ressaltar a importdncia desse momento. Muito
importante para todos nds, sempre é. Todo mundo sabe disso. Ja participei de seis elei¢Bes, certo,
todas elas como candidato. Trés para Diretor-Geral e trés para Reitor. Estou indo para a sétima,
ndo como candidato, mas como uma pessoa que tem que coordenar, que tem o controle [...] Com a
comunidade tentando coordenar de modo a trazer menos traumas possiveis no IFMG [...] quando
eu digo isso porque um curriculo, efetivamente uma elei¢do positiva, muita gente pode cobrar, de
certa forma os nossos candidatos mas também que deixam muitas marcas, as vezes marcas dificeis.
Passa o processo, ficam aquelas [...]. Estou tentando conduzir da melhor forma possivel, cada
um de nds tem opinides que nos levam a apoiar determinado candidato. Quero sempre
ressaltar, eu sempre tive pre-candidato [...] como tenho nesse momento o professor
I © elhor candidato a reitor. Mas assim, o apreco que eu tenho de ser comunicado
dos pré-candidatos, poderiam ser dez, vinte pré-candidatos. A gente sabe de alguns que sao,
sei de nomes como o professor . Uma pessoa bonissima, uma pessoa também, que eu
admiro muito. Ja ouvi falar o nome da professora ] também a conheco e respeito ela
também. Mas assim no momento, o professor | c'c tem sete anos e serviu
comigo em todas as frentes. A melhor op¢do no momento para o IFMG. E um pensamento
meu, uma pessoa na minha equipe. Mas tem dois na equipe, pro-reitores, diretores, que
conhecem bem o dia-a-dia da gente, chegando mais daqui a pouco [...]. Eu penso efetivamente que
o I ¢ o melhor nome, mas respeito a opinido e devemos fazer isso enquanto Diretores-Gerais
dos campi, acho que jamais, eu conheco meus eleitores, espero que estejam fazendo pressdo para
que [...] reitor ou determinado diretor. Assim, como eu tenho na equipe pessoas que pensam



diferente, isso pode acontecer 14 nos campi também. Mas a minha gratiddo a vocés, a todos os pré-
candidatos, atencéo especial ao professor ], ac professor il tudo o que a gente fez junto
e torcer para que esse processo ocorra da melhor forma possivel. (destacou-se)

17. De igual modo, torna-se conveniente trazer a colacdo o0s principais argumentos do
interessado relacionados as circunstancias em que proferiu tais palavras (SUPER n° 4178229), a saber:

[-]

Por tudo isso, a convite da Chefe de Gabinete do IFMG, fiz uma breve abertura da reunido,
desejando boas-vindas aqueles que compareceram ao prédio da Reitoria, manifestando a minha
satisfacdo em encontrar a todos, presencialmente ou de forma virtual, bem como em inaugurar a
utilizacdo dos equipamentos recentemente adquiridos pela instituigéo.

Antes de encerrar a minha fala, tendo em vista que fui arguido por um dos participantes, antes do
inicio da reunido, sobre o iminente processo eleitoral da instituigdo, falei sobre o referido processo,
oportunidade na qual fiz elogios aos pré-candidatos que se apresentaram até aquele momento,

Prof. | PO
- B
I

Ressalte-se também ter se tratado de reunido de trabalho, com pauta definida e direcionada a
servidores lotados em um mesmo setor de trabalho, sem transmissdo ao publico em geral e aos
demais servidores do IFMG, o que corrobora os meus argumentos de que ndo houve qualquer ato
de “campanha” para qualquer candidato [...].

Por fim, ndo é demais reiterar que, em relacdo ao Denunciado, inexiste pedido de voto dirigido a
candidato especifico, mas sim uma manifestacdo, para um ndmero limitado de servidores,
profundamente qualificados intelectualmente, sobre as qualidades dos candidatos, sé tendo
apresentado sua escolha pessoal por ter acreditado que isto poderia auxiliar que os
servidores compreendessem a importancia do momento eleitoral e da convivéncia pacifica
entre todos. (destacou-se)

(-]

18. Nesses termos, a partir de um exame atento do citado audio, bem como dos argumentos
apresentados pelo interessado, conclui-se que as suas declaracfes ndo ferem a ética, pois apesar de ter

declarado seu voto no pré-candidato | ¢ momento algum fez pedido de
votos explicito ou implicito para esse pré-candidato.

19. Ha de se ressaltar que o interessado, ao manifestar preferéncia pelo citado pré-candidato,
ndo aparenta ter intencdo de coagir os servidores participantes da reunido a votarem em candidato
especifico, nem de fazer propaganda eleitoral antecipada, mas apenas de exprimir sua percep¢do pessoal
sobre o pleito e defender a necessidade de convivéncia pacifica e respeito as diferencas durante o processo
eleitoral.

20. Nesse ponto, constata-se no audio juntado aos autos que o interessado fez ressalvas sobre a
necessidade de respeito as opinides diferentes da sua, no ambito da comunidade académica, nos seguintes
termos: "Eu penso efetivamente que o [Jiil] € © melhor nome, mas respeito a opinido e devemos fazer
isso engquanto Diretores-Gerais dos campi”.

21. De outro lado, o interessado prestou deferéncia aos outros possiveis pleiteantes do cargo, ao
revelar apreco de ser comunicado sobre os pré-candidatos, em suas palavras "poderiam ser dez, vinte pre-
candidatos"; além disso, dirigiu elogios a outros dois pré-candidatos, conhecidos até aquele momento: o
professor . @ quem se referiu como "uma pessoa bonissima", objeto de grande admiracdo de sua
parte, e a professora ll. @ qual declarou conhecer e respeitar. Ao final do discurso, fez um
agradecimento a todos os pré-candidatos, com atencéo especial ndo somente ao professor Jjjjilj. para o
qual declarou voto, mas ao professor ] também.

22. Ademais, a denutincia ndo traz elementos que comprovem que o interessado estaria, de modo
reiterado, praticando condutas de assédio eleitoral e de campanha eleitoral antecipada no ambito de
reunides institucionais e de encontros reservados com servidores do IFMG.

23. Desse modo, a pretensdo da peca acusatdria, em suma, ndo trouxe elementos consistentes



para demonstrar a materialidade de condutas adversas ao sistema normativo ético, por parte do
interessado. Logo, lastreado no art. 18 do CCAAF que dispde que "O processo de apuracgdo de pratica de
ato em desrespeito ao preceituado neste Codigo serd instaurado pela CEP, de oficio ou em razéo de
denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes" (destaquei), entendo pela impossibilidade de
seguimento do presente processo.

24, E oportuno enfatizar que, para 0 recebimento da representacdo, exige-se o amparo
indiciario, que se consubstancia em evidéncias minimas de autoria e de materialidade pela prética de ato
desrespeitoso ao CCAAF, ndo se dedicando a analise de admissibilidade a discussdo do mérito, mas sim a
confirmacéo, ou ndo, da existéncia de indicios de autoria e materialidade.

25. No que se refere a instrugdo probatoria, comungo dos ensinamentos do entdo Conselheiro
Paulo Henrique dos Santos Lucon, expostos no voto vencedor do Processo n° 00191.000569/2018-11,
prolatado na 201* Reunido Ordinéaria, de 21 de janeiro de 2019, quando assentou que a eventual
condenacdo por alegado desvio ético, porquanto impBe sancdes restritivas a direitos, exige acervo
probatdrio robusto. Vejamos:

O poder punitivo estatal é exercido visando a protecdo dos bens juridicos socialmente relevantes,
reforcando os alicerces que fundam a sociedade. Por ser preordenado a restricdo de direitos o
processo sancionador exige um maior grau probatorio para fins de eventual condenacao.

E de extrema importdncia para a maior seguranca no juizo de fato, o estabelecimento de
parametros adequados e racionalmente controlaveis de apreciacédo da prova, com a indicacdo do
grau de convencimento exigido quanto aos fatos.

Por isso, em relacdo ao exame das provas, é necessario fixar, de anteméo o modelo de verificagdo
a ser empregado. E com base nele que determinada prova serd considerada como apta ou
suficiente para a comprovacado de determinado fato ou alegacéo.

Nessa toada, aplica-se ao caso a teoria dos modelos de constatacdo que explicita os padrdes de
convencimento fatico, que variam conforme a matéria submetida a julgamento. Como bem explica
o professor Danilo Knijnik:

“De forma geral, existem dois modelos de constatagdo fundamentais extremos, dos quais dois
modelos de constatacdo fundamentais extremos, dos quais se pode partir e aos quais se agrega um
terceiro, de natureza intermediaria, formando-se uma estrutura de trés modelos, quais sejam, o
juizo de fato formado a partir de uma preponderéncia de provas, de uma prova clara e
convincente (intermediario) e de uma prova além da divida razoéavel.

()

Desta maneira, € necessario empregar um standard de prova compativel com o bem juridico
colocado em jogo, que transcende a esfera meramente patrimonial e insere-se no dmbito dos
direitos relacionados a cidadania.

Eventual condenacdo por alegado desvio ético cometido por alto funcionario da administragdo
federal, como em analise, impde sanc¢Oes restritivas a direitos e, nesse viés, exige um standard
probatdrio mais robusto.

Dai decorre a necessidade de a parte que pretende obter um juizo de reprovabilidade “convencer
o0 julgador de que a verdade de sua proposi¢do é altamente provével, mais do que simplesmente

EER)

‘mais provavel do que nao’”, 0 que se traduz pelo standard de prova clara e convincente, que é
mais rigoroso do que a mera preponderancia de provas dos litigios civis comuns, mas menos
exigente do que a inexisténcia de ddvida razoavel prépria dos processos penais”

27. Resta-me afirmar, portanto, que ndo ha, nos autos, provas cabais sobre ilicitos praticados
pelo interessado, ndo se podendo falar, consequentemente, na pratica de condutas antiéticas pela ex-
autoridade, nos moldes aqui relatados.

28. Ante o exposto, ndo vislumbro, no caso concreto, elementos minimos quanto a possivel
desrespeito aos padrdes éticos vigentes, ndo cabendo instaurar processo de apuracao ética nesta CEP, visto
que, em analise preliminar, ndo foram identificados indicios de materialidade de pratica de infracdo ética
nos autos, por parte do interessado KLEBER GONCALVES GLORIA , ex-Reitor do Instituto Federal
de Minas Gerais - IFMG.

111 - CONCLUSAO



30. Posto isso, diante da insuficiéncia de indicios capazes de sustentar um processo de apuracao
ética em face do interessado KLEBER GONCALVES GLORIA , ex-Reitor do Instituto Federal de
Minas Gerais - IFMG, voto pelo ARQUIVAMENTO do presente procedimento no &mbito da Comissao
de Etica Pulblica, sem prejuizo de possivel reapreciacio do tema, caso surjam outros fatos especificos e
elementos suficientes para tanto.

31. E como voto.
32. Dé-se conhecimento da deciséo do Colegiado ao interessado.

BRUNO ESPINEIRA LEMOS
Conselheiro Relator

[1] Disponivel em: Elei¢cdes 2023 - Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais IFMG .
Acesso em: 21 dez. 2023.
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