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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Comissdo de Etica Publica

Consulente:

NELSON HENRIQUE BARBOSA FILHO

Cargo:

Diretor de Planejamento e Estruturacdo de Projetos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e das empresas que integram o
Sistema BNDES (BNDES Participacées S/A — BNDESPAR e Agéncia Especial de
Financiamento Industrial S.A. - FINAME)

Assunto:

Consulta sobre conflito de interesses durante o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n®12.813, de 16 de maio de 2013).

Relator:

CONSELHEIRO MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO

1 -RELATORIO:

CONSULTA. NAO CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES DURANTE O
EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL. INEXISTENCIA DE POTENCIAL CONFLITO DE INTERESSES.
RECOMENDAGCOES.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por NELSON HENRIQUE BARBOSA
FILHO, Diretor do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, do
BNDES ParticipacGes S/A - BNDESPAR e da Agéncia Especial de Financiamento Industrial S.A.
- FINAME, que exerce o cargo desde 13 de janeiro de 2023.

2. Pretensdo de, no exercicio do cargo, retomar participagdo como membro ndo remunerado
da
I A\ rresenta convite formal para desempenho da atividade privada.

3. Ndo caracterizagdo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n°® 12.813, de 16 de
maio de 2013.

4. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informacdo privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 5°, I, da Lei n°
12.813, de 2013.

5. Dever de zelar para que o exercicio da atividade pretendida ndo ocorra em prejuizo do exercicio
das funcdes e atribuigdes inerentes ao cargo publico que ocupa, devendo ser observada, inclusive,
a compatibilidade de horérios.

6 . Servidor publico efetivo. Ndo cabe a esta CEP manifestar-se em relagdo a eventuais
impedimentos e limitacOes referentes a sua carreira publica.

1. Trata-se de consulta (DOC n° 4867440) formulada por NELSON HENRIQUE
BARBOSA FILHO, Diretor de Planejamento e Estruturacdo de Projetos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e das empresas que integram o Sistema BNDES (BNDES
Participacbes S/A — BNDESPAR e Agéncia Especial de Financiamento Industrial S.A. -
FINAME), recebida pela Comisséo de Etica Publica - CEP, em 29 de dezembro de 2023, por meio da qual
solicita avaliagdo quanto a caracterizacdo de situacdo de conflito de interesses durante 0 exercicio do

cargo.




2. O consulente exerce o cargo desde 13 de janeiro de 2023 e é ocupante de cargo publico
efetivo de Professor do Magistério Superior, do qual esta licenciado para ocupar o cargo de Diretor no
BNDES.

3. As atribuicGes do cargo estdo disciplinadas no Regimento Interno da Diretoria Executiva do
BNDES.
4. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre as fungdes vinculadas

ao cargo de Diretor das empresas do Sistema BNDES e as atividades privadas ora informadas.

5. O consulente considera ter tido acesso a informacodes privilegiadas, conforme registrado
no item 14 do Formulario de Consulta, a seguir transcrito: "Em razdo das atribuicdes descritas no item 13
acima, possuo acesso a informacdes privilegiadas (proprias do BNDES e de seus clientes), que ndo sao
de conhecimento publico, e que podem possuir carater financeiro, sigiloso e estratégico”.

6. O consulente afirma que, durante o exercicio do cargo, pretende retomar participacéo

I
I conforme descreveu no item 17 do Formulario de

Consulta, a seguir transcrito:

Considerando a competéncia estabelecida no art. 8°, incs. IV e V da Lei n°® 12.813, de 16/05/2013,
submeto & avaliacdo dessa douta Comisséo de Etica Publica

CONSULTA
acerca da existéncia de eventual conflito de interesses na participacdio como membro |l

enquanto no exercicio do cargo de Diretor de Planejamento e
Estruturacdo de Projetos das empresas que integram o Sistema BNDES, nos termos que seguem.

| — Da atuagdo como Diretor de Planejamento e Estruturacdo de Projetos das Empresas do Sistema
BNDES

Conforme registrado na se¢do Il deste Formulario, em 13/01/2023 tomei posse como Diretor das
empresas BNDES, FINAME e BNDESPAR.

Como Diretor, compete-me dirigir e administrar as atividades das seguintes Unidades
Fundamentais do BNDES: (i) Area de Estruturacdo de Projetos — AEP e (ii) Area de Planejamento
e Pesquisa Econdmica - AP.

No exercicio de minhas atribuigdes, sou responsével por assuntos relacionados as atividades das
Unidades Fundamentais sob minha gestéo, j& destacadas na secédo |11 acima referida.

Além disso, releva destacar que as Diretorias do Sistema BNDES, colegiados dos quais faco parte,
se relnem semanalmente para decidir sobre os assuntos relacionados no art. 43 dos Estatutos
Sociais do BNDES e da BNDESPAR e no art. 16 do Estatuto Social da FINAME

Ademais, cumpre informar que, enquanto Diretor Executivo responsavel pelas Unidades
Fundamentais do BNDES supracitadas, integro o Colegiado de Diretores de Estruturacdo de
Projetos do BNDES, participando de suas reunides, que ocorrem em periodicidade mensal.

Il — Do acesso a informagdes privilegiadas

Em raz8o das atribuicBes descritas no item acima, possuo acesso a informacGes privilegiadas
(proprias do BNDES e de seus clientes), que ndo sdo de conhecimento publico, e que podem
possuir carater financeiro, sigiloso e estratégico.

111 - Da atividade que se pretende exercer

Registro o recebimento, em 20/12/2023, de consulta do Sr. Presidente

I S0P re 0 meu interesse em retomar minha participacdo como
I Cue € um forum internacional de discussdo
sobre assuntos econémicos liderado pelos GG
Espera-se que o resultado dos trabalhos, discusses e encontros do grupo se dé na forma da
publicacdo de artigos, livros e da participacdo de seus membros em eventos em instituicoes
multilaterais e afins.

Trata-se de atividade ndo remunerada que, no meu entendimento, ndo conflita com o
desempenho das minhas atribuicBes como Diretor das empresas do Sistema BNDES e, ao
contrario, tende a agregar experiéncias e conhecimentos Uteis a funcdo publica
desempenhada.

IV — Da Consulta - Conclusao


https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/399deeec-ca84-4081-bbe4-4e06c8fb637f/01%2BRes%2B3895.pdf?MOD=AJPERES&CVID=odmwkz0
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/399deeec-ca84-4081-bbe4-4e06c8fb637f/01%2BRes%2B3895.pdf?MOD=AJPERES&CVID=odmwkz0

Diante do exposto, diante da natureza da atividade académica ndo remunerada que pretendo

exercer junto. |GG 12rcce-me restar afastada a

ocorréncia de situacdo que possa comprometer o interesse publico ou influenciar de maneira
inapropriada o desempenho da funcdo publica no cargo de Diretor das empresas do Sistema
BNDES.

O exercicio da atividade em questdo tende a agregar conhecimentos e a contribuir positivamente
para o desempenho das fungdes no ambito das Diretorias das empresas do Sistema BNDES.

Nada obstante, a luz do disposto no art. 8°, incs. IV e V da Lei n° 12.813, de 16/05/2013, submeto a
avaliagio dessa douta Comissdo de Etica Plblica CONSULTA sobre a eventual existéncia de
conflito de interesse e consequente impedimento do exercicio de atividades como |

enquanto no exercicio do cargo de Diretor das
empresas que compdem o Sistema BNDES. (grifou-se)

7. Ademais, o consulente destaca, no item 17.1 do Formulério de Consulta, que a sua
participacdo na mencionada Comissdo consistira "[...] na participacdo em seminarios e conferéncias,
redacdo de artigos e capitulos de livros, elaboracdo de material didatico técnico/profissional.”

8. Em relacdo ao exercicio da atividade privada informada, o consulente entende inexistir
situacdo potencialmente configuradora de conflito de interesses, conforme consignou no item 18 do
Formuléario de Consulta, a seguir transcrito:

Diante da natureza da atividade ndo remunerada e eminentemente académica que pretendo exercer

junto | . 12 cce-me restar afastada a ocorréncia de
situacdo que possa comprometer o interesse publico ou influenciar de maneira inapropriada o

desempenho da funcéo publica no cargo de Diretor das empresas do Sistema BNDES.

O exercicio da atividade em questdo, que consiste na participacdo de férum internacional de
discussdo de assuntos econdmicos, tende a agregar conhecimentos e a contribuir positivamente
para o desempenho das fungdes no ambito das Diretorias das empresas do Sistema BNDES.

Espera-se que o resultado dos trabalhos, discussdes e encontros do grupo se dé na forma da
publicacdo de artigos, livros e da participacdo de seus membros em eventos em instituicdes
multilaterais e afins.

9. O consulente informa que ndo manteve relacionamento relevante, em razdo de exercicio
das fun¢des publicas com a proponente.

10. Por fim, consta dos autos Carta Convite para retomada da participacao |
e

11. E o relatorio.

| - FUNDAMENTACAO

12, A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispGe sobre as situagcdes que configuram conflito
de interesses, no exercicio ou apos o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal,
sendo abrangidas pelas suas disposi¢des as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°,
II:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
| - de ministro de Estado;
Il - de natureza especial ou equivalentes;

111 - de presidente, vice-presidente e_diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes. (grifou-
se)



13. Considerando que o consulente exerce o cargo de Diretor nas empresas do sistema
BNDES, empresa publica federal, ha titularidade de cargo submetido ao regime da mencionada
legislacdo, sob competéncia da CEP. Desse modo, além de submeter as propostas de trabalho a este
Colegiado (art. 9°, 1), o consulente deve cumprir o disposto nos artigos 5° e 6° da Lei n® 12.813, de 2013,

in verbis:

14.

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

| - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razéo das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a manutencdo de relacdo de negécio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicbes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
cbnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gest&o;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente plblico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢des estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esté vinculado.

Pardgrafo Unico. As situacBes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenca ou em periodo de afastamento. (grifou-se)

Assim sendo, no exercicio do cargo, o consulente somente podera exercer atividade privada

apos devidamente autorizado pela CEP, nos termos do art. 8°, incisos V da referida norma.

15.

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete & Comissdo de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo federal, e a Controladoria-Geral da Unido, conforme o
caso:

[.]
V - autorizar 0 ocupante de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal a exercer
atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

Para que se configure o conflito de interesses no exercicio do cargo, torna-se imperioso que

do confronto entre a atividade pretendida e a natureza das atribuigcdes publicas exercidas seja verificada,
de forma inequivoca, a existéncia de potenciais prejuizos ao interesse publico.

16.

Portanto, cumpre examinar as competéncias legais conferidas ao BNDES e as atribui¢fes

da autoridade no exercicio do cargo de Diretor de Planejamento e Estruturacdo de Projetos com a natureza
das atividades privadas objeto da consulta.

17.

Extrai-se do seu Estatuto Sociall que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social — BNDES, empresa publica federal dotada de personalidade juridica de direito privado e patriménio
proprio, tem por objeto social e finalidade:

Art. 3° - O BNDES é o principal instrumento de execucdo da politica de investimento do Governo
Federal e tem por objetivo primordial apoiar programas, projetos, obras e servicos que se
relacionem com o desenvolvimento econdmico e social do Pais.



Art. 4° - O BNDES exercitara suas atividades, visando a estimular a iniciativa privada, sem
prejuizo de apoio a empreendimentos de interesse nacional a cargo do setor publico.

]

Art. 6° - O BNDES, diretamente ou por intermédio de empresas subsidiarias, agentes financeiros
ou outras entidades, exercera atividades bancérias e realizara operaces, financeiras ou no mercado
de capitais, de qualquer género, relacionadas com suas finalidades institucionais, competindo-lhe,
particularmente:

| - realizar operagdes de crédito, inclusive mediante a celebracéo de contratos de financiamento e a
aquisicdo ou desconto de titulos;

Il - estruturacdo, coordenacdo, distribuicdo de titulos ou valores mobilidrios por regime de
melhores esfor¢os ou garantia firme;

I11 - gestdo de recursos de terceiros, inclusive por meio de fundos de natureza publica ou privada,
em conformidade com as respectivas normas aplicaveis;

IV - prestacdo de aval, fianga ou outras garantias em operacOes de crédito, podendo abranger
inclusive riscos de variacdo cambial;

V - financiar, nos termos do artigo 239, 8§1° da Constituicho da Republica, programas de
desenvolvimento econdmico, com os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela
Lei n°7.998, de 11 de janeiro de 1990;

VI - promover a aplicacdo de recursos vinculados ao Fundo da Marinha Mercante - FMM e a
outros fundos de natureza publica ou privada instituidos por entidades da Administracdo Publica,
na condi¢cdo de administrador ou agente financeiro, em conformidade com as respectivas normas
aplicaveis;

VII - financiar a exportacdo de produtos e de servicos, inclusive as despesas realizadas no exterior,
associadas a exportacao;

VIII - contratar opera¢Bes, no Pais ou no exterior, com entidades estrangeiras ou internacionais,
sendo licita a aceitacdo da forma e das clausulas usualmente adotadas nos contratos internacionais,
inclusive o compromisso de arbitramento;

IX - financiar a aquisi¢cdo de ativos e investimentos realizados no exterior por empresas de capital
nacional, assim consideradas aquelas cujo controle efetivo pertenca direta ou indiretamente a
pessoas fisicas domiciliadas e residentes no territério nacional ou a entidades de direito publico
interno, desde que contribuam para o desenvolvimento econdmico e social do Pais;

X - efetuar aplicagdes ndo reembolsaveis em projetos:

a) de ensino e pesquisa, de natureza cientifica ou tecnoldgica, inclusive mediante doagdo de
equipamentos técnicos ou cientificos e de publica¢des técnicas a instituicbes que se dediquem a
realizacdo dos referidos projetos ou programas ou tenham dele recebido colaboragdo financeira
com essa finalidade especifica;

b) de carater social, nas areas de geracdo de emprego e renda, servi¢os urbanos, salde, educagdo e
desportos, justica, alimentacdo, habitagdo, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento rural
e outras vinculadas ao desenvolvimento regional e social, bem como de natureza cultural;

XI - contratar estudos técnicos e prestar apoio técnico e financeiro, inclusive ndo reembolsavel,
para a estruturacdo de projetos que promovam o desenvolvimento econdmico e social do Pais;

XII - prestar servicos de estruturacdo de projetos de desestatizacdo relativos a ativos da Unido ou
de outros entes e entidades da Administragdo Plblica;

XIII - prestar servigos técnicos em projetos que promovam o desenvolvimento econémico e social
em concessdes, permissfes, autorizagdes, Parcerias Publico-Privadas e outras formas de parceria
ou alienacg@es de ativos; e

XIV - realizar, como entidade integrante do Sistema Financeiro Nacional, quaisquer outras
operacBes no mercado financeiro ou de capitais, em conformidade com as normas e diretrizes do
Conselho Monetario Nacional.

Paragrafo Unico. O BNDES podera destinar recursos para a constituicdo de fundos especificos que
tenham por objetivo precipuo apoiar, em conformidade com o regulamento aprovado pela
Diretoria Executiva, o desenvolvimento de iniciativas concernentes aos estudos, programas e
projetos de que tratam os incisos X e XI do caput deste artigo, que serdo constituidos de:

| - dotacBes consignadas no orcamento de aplicacdes do BNDES, correspondentes a até 10% (dez
por cento) do seu lucro liquido no ano anterior e limitadas a 1,5% (um e meio por cento) do seu
patriménio liquido deduzido o saldo de ajuste de avaliagdo patrimonial, proveniente de ganhos e
perdas ndo realizados, apurados pela avaliagdo a mercado dos titulos e valores mobiliarios
classificados na categoria “titulos disponiveis para venda”; e



Il - doacdes e transferéncias efetuadas ao BNDES para as finalidades previstas nos incisos X e XI
do caput.

18. A Diretoria Executiva do BNDES, conforme disposto no art. 43 do Estatuto Social da
empresa, tem as seguintes competéncias:

Art. 43 - Compete a Diretoria Executiva, no exercicio das suas atribuicdes e respeitadas as
diretrizes fixadas pelo Conselho de Administragéo:

| - gerir as atividades do BNDES e avaliar os seus resultados;
Il - aprovar:
a) as linhas orientadoras da acdo do BNDES; e

b) as normas de operacdes e de administracdo do BNDES, mediante expedi¢cdo dos regulamentos
especificos;

Il - aprovar, observados os limites de alcada estabelecidos pelo Conselho de Administragéo,
podendo estabelecer normas e diretrizes, operacoes:

a) de crédito, bem como limites de crédito para clientes e grupos econémicos;

b) de captacdo de recursos, por meio da celebracdo de contratos de empréstimo, financiamento,
repasse ou da emissdo de titulos, no Pais ou no exterior;

¢) de prestacdo de garantias a obrigacGes de terceiros;

d) de tesouraria, mediante a aquisicdo e alienacdo de créditos, titulos e valores mobiliérios,
inclusive cotas de fundos de investimento, no mercado primario ou secundario;

e) ndo reembolsaveis, para os fins previstos nos incisos X e XI do artigo 6°;

f) de estruturacdo, coordenacdo, distribuicdo de titulos ou valores mobilidrios por regime de
melhores esfor¢os ou garantia firme; e

g) em servicos de estruturacdo de projetos de desestatizacdo e servigos técnicos em projetos de
concessdes, permissdes, autorizacBes, Parcerias Publico-Privadas e outras formas de parceria ou
alienacéo de ativos.

IV - aprovar a contratacdo de obras e servigos, assim como a aquisicdo, locagdo, alienacdo e
oneracgdo de madveis, imdveis e outros bens do ativo ndo circulante, observados os limites de algada
estabelecidos pelo Conselho de Administragdo, podendo estabelecer normas;

V - aprovar a realizagdo de acordos, contratos, convénios e quaisquer outros atos que constituam
onus, obrigacbes ou compromissos para 0 BNDES, observados os limites de alcada estabelecidos
pelo Conselho de Administragdo, podendo estabelecer normas;

VI - aprovar a rendncia de direitos, transaces e compromisso arbitral, observados os limites de
alcada estabelecidos pelo Conselho de Administracdo, podendo estabelecer normas;

VII - apresentar, até a Gltima reunido ordinaria do Conselho de Administracdo do ano anterior,
plano de negécios para o exercicio anual seguinte e estratégia de longo prazo atualizada com
anélise de riscos e oportunidades para, no minimo, os préximos 5 (cinco) anos;

VIII - apreciar e submeter ao Conselho de Administracdo o Programa de Dispéndios Globais e
aprovar o or¢camento gerencial do BNDES e das suas subsidiarias, que reflete o fluxo financeiro do
periodo;

IX - apreciar e submeter ao Conselho de Administragdo os orgamentos anuais e plurianuais da
empresa e acompanhar sua execucao;

X - promover a elaboragdo, em cada exercicio, do relatério da administracdo e das demonstracdes
financeiras, inclusive as trimestrais, propondo a constituicdo de reservas e a destinacdo de
resultados, quando houver, submetendo as demonstracfes financeiras a manifestacdo da Auditoria
Independente, ao Comité de Auditoria e aos Conselhos de Administracdo e Fiscal e, quando
necessario, a deliberacdo da Assembleia Geral;

XI - monitorar a sustentabilidade dos negdcios, 0s riscos estratégicos e respectivas medidas de
mitigacdo, elaborando relatérios gerenciais com indicadores de gestéo;

XII - submeter e instruir os assuntos que dependam de deliberacdo do Conselho de Administracéo,
manifestando-se previamente quando n&o houver conflito de interesse;

XII1 - aprovar as normas gerais de administracdo de pessoal e as relativas a fixagcdo do quadro;

X1V - aprovar a organizacdo interna do BNDES, a distribuigdo de atribuicdo das areas entre os seus
membros, por proposta do Presidente, bem como a criagdo de escritérios, representacdes e
agéncias;



19.

20.

XV - aprovar o regimento interno da Diretoria Executiva e dos 6rgdos colegiados ndo estatutarios;

XVI - apresentar ao Conselho Fiscal, ao Conselho de Administracdo e ao Comité de Auditoria, até
0 més de junho de cada ano, relatério anual consolidado, referente ao exercicio anterior, sobre o
custeio do beneficio de assisténcia a salde na modalidade autogestdo, observados os normativos
aplicaveis;

XVII - aprovar plano de metas referente a gestdo do beneficio de assisténcia a saide ofertado aos
empregados, a ser implementado e monitorado por intermédio dos membros indicados pelo
BNDES, na forma da legislacdo vigente, para o Conselho Deliberativo da operadora de autogest&o;

XVIII - indicar o representante do BNDES nas Assembleias Gerais da FINAME e da BNDESPAR
e nos 6rgdos estatutarios de suas participacdes societarias; e

XIX - propor a constituicdo de subsididrias.

Paragrafo Gnico. As matérias objeto deste artigo deverdo ser deliberadas em reunido da Diretoria
Executiva do BNDES, sendo permitida a delegacéo nas seguintes hipoteses:

| - competéncia para aprovar operaces na forma do inciso Il do caput deste artigo, desde que
respeitados os valores maximos definidos em alcadas e as condi¢Ges previamente estabelecidas em
normativos internos; e

Il - competéncias decisdrias previstas nos incisos 1V, V, VI e XVIII do caput deste artigo.

Ainda, acrescente-se aqui as atribuices estabelecidas no art. 45 do mesmo normativo,
segundo o qual:

Art. 45 - S&o atribuicGes dos demais Diretores Executivos:
| - coadjuvar o Presidente na direcdo e coordenacdo das atividades do BNDES;
Il - gerir as atividades da sua area de atuacdo;

I11 - aprovar, instituir e expedir as normas necessarias ao funcionamento do BNDES de acordo com
a organizacdo interna e a distribuicdo de competéncia estabelecida pela Diretoria Executiva;

IV - exercer as tarefas de coordenacdo que lhe forem atribuidas pela Diretoria Executiva;

V - representar o0 BNDES, em juizo ou fora dele, em casos especificos, podendo, para tanto, em

nome da entidade, constituir procuradores “ad-negotia” e “ad-judicia”, especificando os atos que
poderdo praticar nos respectivos instrumentos do mandato;

Pardgrafo Unico. Os Diretores poderdo delegar as suas atribui¢cdes constantes dos incisos | e 1V do
caput deste artigo.

Outrossim, o objeto social e as atribuicdes relativas a Diretoria Executiva das subsidiarias

do BNDES, a BNDESPAR e a FINAME, encontram-se dispostos nos seus respectivos Estatutos Sociais.

21.

Verifica-se que o objeto social da BNDES Participacdes - BNDESPAR 2 est4 previsto no

artigo 5°, a seguir transcrito:

Art. 5° A BNDESPAR tem por objeto social:

| - realizar operacgGes visando a capitalizacdo e/ou desenvolvimento de sociedades, observados os
planos e politicas do BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL - BNDES;

Il - apoiar instrumentos e sociedades que tenham por objetivo gerar impacto socioambiental e
resultado financeiro positivo de forma sustentavel;

111 - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, por intermédio do acréscimo de
oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital de empresas;

IV - administrar e gerir carteira de valores mobiliarios, proprios e de terceiros;

V - apoiar e estruturar processos de Desestatizacdo de iniciativa da Unido e de outros Entes da
Federacéo;

VI - apoiar e estruturar processos de Parceria Pdblico-Privada no &mbito da Unido e de outros
Entes da Federacéo;

VII - apoiar e estruturar solucdes financeiras, em processos de iniciativa da Unido e de outros
Entes da Federacdo com a iniciativa privada;

VIII - apoiar a recuperacdo e reestruturacdo de ativos que integrem as carteiras do Sistema



BNDES; e

IX - prestar consultoria especializada, que objetive dar suporte e subsidiar administradores e
gestores de fundos de investimento em direitos creditorios, em suas atividades de analise e selecdo
de direitos creditdrios para integrarem a carteira dos respectivos fundos.

22. Por sua vez, aos Diretores Executivos da BNDESPAR compete:

Art. 45 S3o atribui¢Bes dos demais Diretores Executivos:
I - coadjuvar o Presidente na dire¢cdo e coordenacéo das atividades da BNDESPAR,;
Il - gerir as atividades da sua area de atuagdo;

111 - aprovar, instituir e expedir as normas necessarias ao funcionamento da BNDESPAR de acordo
com a organizacdo interna e a distribuicdo de competéncia estabelecida pela Diretoria Executiva;

IV - exercer as tarefas de coordenacdo que forem atribuidas pela Diretoria Executiva; e

V - representar a BNDESPAR, em juizo ou fora dele, em casos especificos, podendo, para tanto,
em nome da entidade, constituir procuradores “ad -negotia” e “ad-judicia”, especificando os atos
que poderdo praticar nos respectivos instrumentos do mandato.

81° Um dos Diretores serd designado, por meio de Portaria do Presidente da BNDESPAR, para
exercer a atribuicdo de Diretor de Relagdo com Investidores.

82° Os Diretores poderdo delegar as suas atribui¢des constantes dos incisos | e 1V do caput deste

artigo.
23. Ademais, a Agéncia Especial de Financiamento Industrial - FINAME 3 tem a seguinte
atuacao:
Art. 7° A FINAME tem por objetivo primordial apoiar programas, projetos, obras e servicos que
se relacionem com o desenvolvimento econdmico do setor industrial, inclusive por meio de
financiamento a operacGes de:
I - compra e venda de maquinas e equipamentos de producdo nacional, abrangendo servigos
associados a comercializacdo dos itens financiados, tais como frete, instalagcdo e treinamento, bem
como seguro e capital de giro associado; e
Il - exportacdo e importagdo de maquinas e equipamentos.
Art. 8° Por decisdo da Diretoria, a FINAME poderad realizar operacGes de acceptance para
suprimento de capital de giro as empresas instaladas em setores industriais basicos da economia, a
serem definidos conforme estabelecido no inciso Il do caput do artigo 16.
24. Competindo a Diretoria da FINAME:

Art. 16. Compete a Diretoria:

I - fixar planos gerais de aplicacdo e programas de atuacdo da FINAME;

11 - fixar critério de aplicacdo dos recursos da FINAME, inclusive o estabelecimento de escalas de
prioridade;

I11 - aprovar as normas gerais de operacao;

IV - aprovar as normas gerais da administragdo de pessoal, inclusive as relativas a instituicdo de
planos de cargos e salarios ou de beneficios;

V - aprovar a organizacdo interna da FINAME e a respectiva distribuicdo de competéncia,
definindo a estrutura administrativa e as atribui¢des das unidades que a integram, bem como a
criacdo de escritorios, representacfes e agéncias;

VI - deliberar sobre operacdes de responsabilidade de um s6 cliente ou sobre limites de crédito para
determinado grupo econdmico, observados os limites de alcada, estabelecidos pelo Conselho de
Administraco;

VIl - autorizar a contratacdo de obras e servicos e a aquisi¢do, locacdo, alienacio e oneragdo de
bens moveis, imoveis e valores mobiliarios, bem como a renlncia de direitos, transacdes e
compromisso arbitral, observados os limites de alcada estabelecidos pelo Conselho de



Administracdo, podendo estabelecer normas e delegar poderes;

VIII - autorizar a emissdo das demonstracdes financeiras, inclusive as trimestrais, propondo a
constituicdo de reservas e a destinacdo de resultados, quando houver, submetendo-as a
manifestacdo do Comité de Auditoria e dos Conselhos de Administragdo e Fiscal;

IX - submeter, em cada exercicio, o Relatério Anual da Administracdo a apreciacdo dos Conselhos
de Administracdo e Fiscal e ao Comité de Auditoria;

X - autorizar a realizacdo de acordos, contratos e convénios que constituam énus, obrigacdes ou
compromissos para a FINAME, podendo estabelecer normas e delegar poderes, quando estes
instrumentos possuirem natureza exclusivamente administrativa;

XI — submeter, instruir e preparar adequadamente 0s assuntos que dependam de deliberacdo do
Conselho de Administragdo, manifestando-se expressamente, salvo se houver conflito de
interesses;

XI1 — apresentar, até a Gltima reunido ordinaria do Conselho de Administracéo:
a) plano de negdcios para o exercicio anual seguinte;

b) estratégia de longo prazo atualizada com andlise de riscos e oportunidades para, no minimo, os
préximos 5 (cinco) anos.

X111 - expedir atos complementares necessarios a realizagdo dos objetivos da FINAME;

XIV - manifestar-se sobre os orgamentos de investimentos e administrativos, inclusive de custeio,
submeté-los & aprovacéo do Conselho de Administracdo, e acompanhar sua execucao;

XV - regulamentar as politicas gerais expedidas pelo Conselho de Administragdo;
XV — aprovar o seu Regimento Interno; e

XVII - apresentar ao Conselho Fiscal, ao Conselho de Administracdo e ao Comité de Auditoria, até
0 més de junho de cada ano, relatério consolidado, referente ao exercicio anterior, sobre o custeio
do beneficio de assisténcia a salde na modalidade autogestdo, observados o0s normativos
aplicaveis.

8§ 1° A Diretoria da FINAME podera delegar a aprovacéo de operagdes de responsabilidade de um
so cliente, na forma do inciso VI do caput deste artigo, desde que respeitados os valores maximos
definidos em alcadas e as condi¢des previamente estabelecidas em normativos internos.

§ 2° Enquanto ndo estabelecidos os limites de algada previstos nos incisos VI e VII deste artigo e
no inciso VII do artigo 18 deste Estatuto Social, a Diretoria tera competéncia plena para deliberar
sobre as matérias previstas nos referidos dispositivos, respeitadas as delegagdes vigentes.

25. O consulente também delineou suas principais atividades como Diretor de Planejamento e
Estruturacdo de Projetos do BNDES, no item 13 do Formulario de Consulta, nos seguintes termos:

Dirigir e administrar as atividades das seguintes Unidades Fundamentais do BNDES: (i) Area de
Estruturacio de Projetos — AEP e (ii) Area de Planejamento e Pesquisa Econdmica - AP.

Principais atribuicoes:
a) a estruturacdo de projetos de parceria para a execucdo de empreendimentos publicos de
infraestrutura socioambiental e de outras medidas de desestatizacdo, em especial aqueles referentes

a prestacdo de servicos publicos objeto de PPP, concessdo, permissdo ou autorizacdo, no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos - PPI,;

b) a realizacdo de agdes institucionais destinadas a estruturacdo de contratos de parceria para a
execucdo de empreendimentos publicos de infraestrutura socioambiental e de outras medidas de
desestatizacéo;

c) a implantacdo, a execucdo e a coordenacdo das atividades de Planejamento Corporativo e
Planejamento de Longo Prazo do Sistema BNDES, considerando as prioridades estratégicas
definidas pela Alta Administracéo;

d) subsidiar o Sistema BNDES nas suas atividades que envolverem matérias relacionadas com o
desenvolvimento, bem como em suas acBGes e atividades relacionadas com as politicas de
desenvolvimento do Governo Federal; e

e) participar na articulagdo do Sistema BNDES com os demais 6rgdos do Governo Federal, com
outros 0Orgdos e entidades publicas e com organismos internacionais e associacdes ou
representantes de classe em torno dos temas afetos as Areas sob sua responsabilidade.

No ambito colegiado da Diretoria Executiva, a aprovacdo de operacdes:
1) de crédito, bem como limites de crédito para clientes e grupos econdémicos;



2) de captacdo de recursos, por meio da celebracdo de contratos de empréstimo, financiamento,
repasse ou da emissdo de titulos, no Pais ou no exterior;

3) de estruturacéo, coordenacao, distribuicdo de titulos ou valores mobiliarios; e

4) em servicos de estruturacdo de projetos de desestatizacdo e servicos técnicos em projetos de
concessdes, permissdes, autorizacles, Parcerias Publico-Privadas e outras formas de parceria ou
alienacdo de ativos.

Também no ambito das Diretorias Executivas sdo deliberadas outras matérias, relacionadas ao
objeto social das empresas, como (a) a aquisicdo e venda de valores mobiliarios no mercado
secundario, (b) a subscricdo e integralizacdo de cotas de fundos de investimento, e aquisicdo e
venda de cotas no mercado secundario.

No ambito do Colegiado de Diretores de Estruturacdo de Projetos, aprovacdo de matérias referentes
a modelagem de projetos parcerias publico-privadas cuja estruturacéo esta a cargo do BNDES.

26. Dito isso, € incontestavel que as funcbes exercidas pelo consulente sdo de extrema
importancia, visto a relevancia do cargo ocupado frente aos objetivos institucionais do BNDES e suas
subsidiarias. Todavia, ha que se ressaltar que a restri¢do legal para o exercicio de atividade privada emerge
ndo somente em razdo da relevancia do cargo e da atuacdo em area correlata, mas, sobretudo, da
identificacdo, a partir da analise das atribuicdes e da natureza do cargo, de elementos inequivocos que
ensejem, de forma contundente, potencial conflito de interesses no exercicio de atividade privada.

27. Sobre o proponente, N \<'ifica-se, conforme
informacdes disponibilizadas no seu sitio eletrdnico? e aqui liviemente traduzidas, que se trata de um
grupo de "[...] economistas e pensadores de diversas disciplinas que desafiam a sabedoria convencional e
promovem ideias para melhor servir a sociedade”. O propdsito do Instituto esta na promocao de um novo

pensamento economico | ) oue Vise a servir a sociedade. ARG

€ um férum internacional de discussdo sobre assuntos econémicos,

I
formado por lideres e académicos do mundo todo e liderado pelos
.

28. Nessa linha, da anlise das competéncias legais conferidas ao BNDES e suas subsidiérias,
bem como do proposito do INET, entendo que o quadro apresentado ndo denota efetivo conflito capaz
de gerar prejuizos ao interesse publico, visto que a natureza das atribuicGes exercidas ndo se revela
incompativel com as atribui¢des como membro
), que implicard a
participacdo do consulente em seminarios e conferéncias, redacdo de artigos e capitulos de livros,
além de elaboracéo de material didatico técnico/profissional.

29. Cabe ressaltar que este Colegiado possui entendimento sedimentado acerca da possibilidade
de exercicio de atividades de natureza académica por ocupantes de cargos na Alta Administracdo Publica
federal, inclusive em temas correlatos as suas atribuicdes publicas, desde que observadas a
compatibilidade de horérios e a atuacdo adstrita a area académica.

30. Ressalto, nesse contexto, que a retomada da participagéo do consulente como [N

pode ser exercida sem que haja
divulgacao de informac0es privilegiadas ou sem que interesses publicos sejam diretamente afetados,
em vista do carater académico da atividade, ainda que a tematica envolvida esteja vinculada as atividades
publicas do consulente.

31. De se realcar, este Colegiado tem precedente a respeito da inexisténcia de conflito de
interesses no exercicio de atividades similares por ocupantes de cargos equivalentes, como se pode
verificar no seguinte processo: 00191.000566/2019-50 - Diretora de Assuntos Internacionais e Gestdo
de Riscos Corporativos do Banco Central do Brasil - atividade pretendida: participar de rede de
pesquisadores em temas de bancos centrais, consistindo em desenvolver e publicar estudos comparativos
e participar de discussOes, palestras e seminarios da

-
I ) - 207° RO (Rel. Paulo Henrique

Lucon).

32. Ademais, o Colegiado da CEP também possui precedentes a respeito da inexisténcia de
conflito de interesses com relacéo a realizacdo de atividades académicas durante o exercicio do cargo, por



ocupantes de cargos equivalentes, como se pode verificar nos seguintes processos: 00191.001038/2023-
02 - Superintendente- Geral da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM - atividade
pretendida: produzir artigo, de conteddo académico, em matéria financeira, sobre o tema do novo marco
regulamentar dos fundos de investimento editado pela [ © scus
desdobramentos - 2522 RO (Rel. Bruno Espifieira Lemos); 00191.001139/2022-94 - Superintendente-
Geral - Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM - atividade pretendida: elaborar artigo cientifico
abordando os "aspectos ESG no ambito dos mercados de capitais, financeiro e de crédito”, com o objetivo
de contribuir para a formacédo da nascente bibliografia “£SG” no Brasil - 2468 RO (Rel. Francisco
Bruno Neto).

33. Posto isso, da analise dos elementos trazidos ao conhecimento desta Comissdo nos
presentes autos, entendo que o quadro apresentado ndo denota potencial conflito capaz de gerar prejuizos
ao interesse publico ou ao desempenho da funcdo publica em questdo, visto que a natureza das atribuicoes
exercidas ndo se revela incompativel com a atividade pretendida.

34, Contudo, cumpre ressaltar que o consulente deve zelar para que o exercicio da atividade
pretendida ndo ocorra em prejuizo do exercicio das funcdes e atribuicdes inerentes ao cargo publico
gue ocupa, devendo ser observada, inclusive, a compatibilidade de horarios.

35. Por fim, consoante precedentes desta Comissdo (Processo n°® 00191.000566/2019-50; e
Processo n° 00191.000173/2021-61) , e como decorréncia do dever do doutor NELSON HENRIQUE
BARBOSA FILHO de agir de modo a prevenir o conflito de interesses (art. 4°, caput, Lei n® 12.813, de
2013), especialmente no sentido de nao divulgar informacédo que seja de carater reservado, deve ele
tomar, ainda, precaucdes com relacdo a natureza dos dados que usard como base para seus artigos,
discussdes, pesquisas e outros documentos académicos, resguardando-se para que o conteddo seja
produzido com base em dados de acesso publico ou que néo se revistam da condicdo de informacéo
privilegiada.

36. Enfim, penso que as razbes expostas no Formulario de Consulta e nesta analise nédo
caracterizam as condicGes necessarias a configuracdo de conflito de interesses, nos termos da Lei n°
12.813, de 2013.

111 CONCLUSAO

37. Ante 0 exposto, uma vez que ndo resta caracterizado o conflito de interesses no exercicio do
cargo de Diretor de Planejamento e Estruturacdo de Projetos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES e das empresas que integram o Sistema BNDES (BNDES ParticipacGes
S/A — BNDESPAR e Agéncia Especial de Financiamento Industrial S.A. - FINAME), nos estritos termos
apresentados nesta consulta, VOTO por autorizar NELSON HENRIQUE BARBOSA FILHO a

retomar participacdo como [

]
I, 0scrvadas as condicionantes aplicadas neste
Voto.

38. Ademais, ressalto que, por ser o consulente servidor pablico efetivo, ndo cabe a esta CEP
manifestar-se em relacdo a eventuais impedimentos e limitacdes referentes a sua carreira publica.

39. Finalmente, convém advertir, mais uma vez, que o consulente deve resguardar sempre, e a
qualquer tempo, as informac6es privilegiadas a que tenha acesso em decorréncia do cargo que ocupa.

MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro Relator



1Disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/governanca-
controle/Legislacao_do_Sistema BNDES/estatuto-do-bndes>. Acesso em 11 jan. 2024.

2 Disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/governanca-
controle/Legislacao_do_Sistema BNDES/estatuto-da-bndespar/>. Acesso em 11 jan. 2024.

3 Disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/governanca-
controle/Legislacao_do_Sistema BNDES/estatuto-da-finame/>. Acesso em 11 jan. 2024.
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