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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO
Consulente: ARIADNE DE SANTA TERESA LOPES FONSECA
Cargo: Diretora de Negocios Economico-Fazendarios SERPRO - equivaléncia: DAS-6
Assunto: Consulta sobre conflito de interesses durante o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, Decreto
n°® 10.889, de 9 de dezembro de 2021)
Relatora: GEORGHIO ALESSANDRO TOMELIN (CONS/GAT/CEP/PR)

I - RELATORIO

CONSULTA. ITEM RECEBIDO DE PREMIO EM SORTEIO POR SERVIDORA
PUBLICA NO EXERCIiCIO DE CARGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL. VALOR ACIMA DO LIMITE PARA BRINDE. CONFIGURACAO COMO
PRESENTE. APLICACAO DO DECRETO N° 10.889, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2021.

1. Consulta sobre destinacdo de prémio obtido por agente publico, mediante sorteio promovido por
empresa privada, durante evento no qual o referido agente atuava como representante oficial de
seu orgdo de exercicio.

2. Impossibilidade de a CEP enquadrar o caso como recebimento de brindes. Bens ultrapassam o
valor de um por cento do montante estipulado como subsidio para os Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

3. Dever de observancia da Senhora ARIADNE DE SANTA TERESA LOPES
FONSECA, Diretora de Negocios Econdmico-Fazendarios (DAS-6), de observar o disposto nos
incisos VI e VII e no §4° do artigo 5°, bem como nos artigos 17 e 18 do Decreto n® 10.889/2021,
com a entrega do item ao setor de patriménio de seu 6rgdo ou entidade, que adotara as medidas
cabiveis para sua destinagao.

4. Impde-se a autoridade informar a Comissdo de Etica Publica a destinagdo dada aos itens
recebidos, apds a adogdo das providéncias dispostas neste Voto.

1. Trata-se de consulta formulada pela Sra. Tais Albino Rosa Carrion, no exercicio de suas
atribui¢des enquanto Secretaria-Executiva da Comissdo de Etica do Servico Federal de Processamento
de Dados (SERPRQO), em representacdo da servidora Ariadne de Santa Teresa Lopes Fonseca,
ocupante do cargo de Diretora de Negocios Econdmico-Fazendarios, fun¢do correspondente ao nivel

DAS-6.

2. O Formulario de Consulta de Conflito (DOC. SEI 6261766) apresenta o seguinte relato:

"Em setembro deste ano, a Diretora de Negocios Economico-fazendarios do Serpro, Sra. Ariadne
de Santa Teresa Lopes Fonseca (cargo DAS-6, equivalente a FCE-17), participou de sorteio
promovido pela empresa Eleeva IT, durante a Conferéncia Gartner CIO & IT Executive,
promovido pela empresa Gartner em S2o Paulo. Conforme relatado pela Diretora, durante a visita
aos estandes da empresas expositoras, o cracha dos participantes era escaneado para que as
empresas registrassem o numero de interessados em seus produtos, sendo que muitos dos estandes,
para aumentar o nimero de visitantes, fazem sorteios entre os visitantes que tém seu cracha
escaneado. Como prémio, a Diretora ganhou um 6culos de realidade virtual MetaQuest 3 de 128
GB, cujo valor de mercado ¢ de, aproximadamente, R$ 4.800,00, conforme documento anexo



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10889.htm

Apos nossas pesquisas, verificamos que a Eleeva IT opera na integrag@o de sistemas e inteligéncia
de dados, e ndo possui ou possuiu contrato com o Serpro. Portanto, apesar de existir precedente
para o recebimento de brindes em sorteios eralizados durante eventos, os membros da Comissio de
Etica do Serpro (CES) acreditam que cada caso deve ser avaliado individualmente. Dessa forma, os
membros da CES decidiram consultar novamente a CEP sobre a possibilidade de empregados
sujeitos ao Codigo de Conduta da Alta Administragdo Federal serem contemplados com brindes
que excedem o valor estipulado pelo Decreto 10.889/2021, mesmo que por sorteio."

3. A descricao do bem e do valor consta do anexo SEI 6261768, tratando-se de "6culos VR
Quest" de realidade virtual, no valor estimado de mercado de aproximadamente R$ 4.900,00 (quatro mil e
novecentos reais).

4. E o relatorio. Passa-se a analise.

I1 - FUNDAMENTACAO

5. A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situagdes que configuram conflito
de interesses, no exercicio ou apos o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal,
sendo abrangidas pelas suas disposicdes as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°,
Iv:

"Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos ¢ empregos:

I - de ministro de Estado;

IT - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou
equivalentes". (grifou-se)

6. Dessa forma, verifica-se que a servidora de que trata a consulta, sendo ocupante do cargo
de Diretora de Negocios Economico-Fazendarios, equivalente a DAS-6, enquadra-se entre as autoridades
mencionadas no artigo 2°, inciso IV, da Lei n® 12.813/2013.

7. Assim, submete-se integralmente ao regime dessa legislacdo, estando sujeito a andlise e
deliberacao da Comissao de Etica Publica (CEP) quanto a potenciais situacdes de conflito de interesses,
tanto no exercicio de suas fung¢des quanto apods o término de seu mandato, em observancia ao disposto na
norma.

8. A situagdo em andlise trata do recebimento, por parte de servidora publica, de prémio
proveniente de sorteio promovido por empresa privada, ocorrido durante evento no qual a referida
servidora participou na qualidade de representante de seu o6rgao de exercicio.

0. A presente situagdo guarda similitude com o precedente constante do Processo n°
00191.000283/2019-16, no qual se reconheceu que a concessdo do brinde ndo se deu de forma
direcionada, mas por intermédio de sorteio realizado em carater impessoal e destinado a todos os
participantes do evento. Conforme os elementos apresentados na consulta, verifica-se que o agente publico
encontrava-se em evento externo ao ambito do SERPRO, ainda que ali estivesse na condi¢ao de
representante institucional. Ademais, ndo ha indicagdo de qualquer demonstra¢do de interesse empresarial
em decisao que pudesse ser proferida pelo referido agente publico em razdo das atribuigdes inerentes ao
cargo por ele ocupado, o que afasta, em principio, a configuragdo de vinculo indevido ou conflito de
interesses.

10. Dessa forma, em uma analise preliminar, a situagdo poderia enquadrar-se na hipotese de
bem "distribuido de forma generalizada, como cortesia, propaganda ou divulgacao habitual", conforme
disposto no art. 5°, inciso VI, do Decreto n° 10.889/2021.

Art. 5° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:



(...)

VI - brinde - item de baixo valor economico e distribuido de forma generalizada, como cortesia,
propaganda ou divulgacio habitual;

VII - presente - bem, servigo ou vantagem de qualquer espécie recebido de quem tenha interesse
em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe e que ndo configure brinde ou
hospitalidade; e

11. Contudo, o referido dispositivo legal também estabelece como requisito que o bem em
questdo seja de "baixo valor econdmico". Adicionalmente, o0 mesmo Decreto, em seu artigo 5°, §4°, define
que "considera-se item de baixo valor econdmico aquele com valor menor do que um por cento do teto
remuneratdrio previsto no inciso XI do caput do art. 37 da Constituicdo". Atualmente, esse limite
corresponde ao montante de R$ 440,08 (quatrocentos e quarenta reais e oito centavos), equivalente a 1%
da remunera¢do de um Ministro do Supremo Tribunal Federal, o que reflete o pardmetro objetivo para
aferir a economicidade do bem em andlise.

12. A CE/Serpro, na consulta (6261766) a seguir transcrita, faz referéncia ao respectivo
precedente, que teria flexibilizado o teto do valor de brindes recebidos por servidores publicos, em
deliberacao anterior deste Colegiado:

Prezados Conselheiros da Comissdo de Etica Plblica,

em 2018 a Comissdo de Etica do Serpro (CES) encaminhou consulta 8 CEP quanto ao possivel
recebimento de prémio advindo de sorteio realizado por empresa privada. A época, o prémio
recebido pelo empregado foi uma cafeteira que, em valores atuais, pode ser adquirida no comércio
por cerca de R$ 400,00. Em resposta a consulta encaminhada (NUP 00191.000283/2019-16), em
sua 205% Reunido Ordinaria, realizada em 21 de maio 2019, a CEP deliberou que:

"Quanto a distribui¢do de brindes, em principio, caberia a aplicag¢do da interpretagdo sistemdtica
dos seguintes regramentos éticos: Codigo de Conduta da Alta Administracdao Federal (art. 3° e art.
99, Resolugdo n° 3/2000 (itens 1,45 e 6) (..) De outro modo, destacamos que
“independentemente de caracterizagdo do oferecimento como presente, brinde ou beneficiamento
diverso”, o valor indicado nos atos normativos é simbalico e serve como diretriz, como norte, mas
a situagdo concreta deve ser contextualizada considerando a proveniéncia do oferecimento, a
motivagdo e a natureza da relagdo (institucional ou particular).

Ademais, pelo que consta na consulta, o agente publico estava em evento externo ao SERPRO e,
embora estivesse participando em nome da insitui¢do, ndo ficou demonstrado o interesse
empresarial em decisdo que possa ser tomada pelo referido agente publico em razdo da fungdo
que ocupa.

Nesse sentido, entendemos que ndo ha obices para que o agente publico permanega com o
referido brinde, considerando que a destinagdo ndo foi para fins de agraciar exclusivamente uma
determinada autoridade, caracterizado essa oferta como sendo de cardter geral, que afasta a
individualidade e direcionamento essenciais para caracterizar o interesse espurio a merecer
reprimenda.”

Em setembro deste ano, a Diretora de Negocios Economico-fazendarios do Serpro, Sra. Ariadne de
Santa Teresa Lopes Fonseca (cargo DAS-6, equivalente a FCE-17), participou de sorteio
promovido pela empresa Eleeva IT, durante a Conferéncia Gartner CIO & IT Executive,
promovido pela empresa Gartner em S@o Paulo. Conforme relatado pela Diretora, durante a visita
aos estandes da empresas expositoras, o crachd dos participantes era escaneado para que as
empresas registrassem o numero de interessados em seus produtos, sendo que muitos dos estandes,
para aumentar o numero de visitantes, fazem sorteios entre os visitantes que tém seu cracha
escaneado. Como prémio, a Diretora ganhou um 6culos de realidade virtual MetaQuest 3 de 128
GB, cujo valor de mercado ¢ de, aproximadamente, R$ 4.800,00, conforme documento anexo.

Apds nossas pesquisas, verificamos que a Eleeva IT opera na integrag@o de sistemas e inteligéncia
de dados, e ndo possui ou possuiu contrato com o Serpro. Portanto, apesar de existir precedente
para o recebimento de brindes em sorteios eralizados durante eventos, os membros da Comissao de
Etica do Serpro (CES) acreditam que cada caso deve ser avaliado individualmente. Dessa forma, os
membros da CES decidiram consultar novamente a CEP sobre a possibilidade de empregados
sujeitos ao Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal serem contemplados com brindes
que excedem o valor estipulado pelo Decreto 10.889/2021, mesmo que por sorteio.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xi.

13. O caso em analise, envolvendo o recebimento de um item avaliado em aproximadamente
R$ 4.900,00, diverge do precedente estabelecido no Processo n° 00191.000283/2019-16, pois ultrapassa
amplamente o limite de 1% do teto remuneratério previsto no art. 37, inciso XI, da Constitui¢do,
estabelecido no §4° do artigo 5° do Decreto n° 10.889/2021, atualmente correspondente a R$ 440,08. Esse
limite foi instituido como pardmetro objetivo para caracterizar itens de baixo valor econémico. Assim, a
alta quantia em questao retira o prémio do enquadramento de "brinde" e gera presuncdes mais rigorosas
quanto ao potencial de influéncia ou direcionamento.

14. A tese apresentada, fundamentada no precedente do Processo n® 00191.000250/2017-04,
afirma que o valor simbolico de R$ 100,00 serve apenas como diretriz, devendo-se analisar o caso
concreto a luz de peculiaridades como a motivagdo, a proveniéncia e a natureza da relagdo entre o
ofertante e o agraciado. Todavia, mesmo considerando essa interpretacio mais ampla, o valor do item
recebido, R$ 4.900,00, é desproporcional, superando ndo apenas o limite simboélico, mas também o
conceito de razoabilidade estabelecido para itens de baixo valor econdmico.

15. Além disso, embora o sorteio tenha sido realizado de forma impessoal, o elevado valor do
prémio aumenta o risco de comprometimento ético, especialmente considerando que o prémio foi ofertado
por uma entidade privada durante um evento com participacao de representante do servigo publico. Esse
fato exige maior rigor na andlise do caso concreto, diferentemente de situagdes envolvendo itens de valor
meramente simbolico ou rotineiramente distribuidos em eventos.

16. Diante da analise do caso, conclui-se que o item recebido possui natureza juridica de
presente, aplicando-se ao caso o art. 5° inc. VII, do Decreto n° 10.889/2021. Por conseguinte, em
observancia ao disposto nos arts. 17 e 18 do Decreto n° 10.889/2021, devem entregues ao setor de
patrimoénio de seu 6rgdo ou de sua entidade, o qual adotard as providéncias cabiveis quanto a sua
destinagao.

III - CONCLUSAQO

17. Ante o exposto, VOTO, com fundamento no inciso I do art. 10 da Resolu¢do CEP n°
17, de 13 de outubro de 2022, pela configuracido da natureza juridica de presente ao item recebido.
Assim, aplica-se ao caso o disposto no artigo 5°, inciso VII, do Decreto n® 10.889/2021, impondo-se a
servidora o dever de entrega do presente recebido ao setor de patrimonio de seu 6rgdo ou entidade, o
qual devera adotar as providéncias cabiveis quanto a destinacdo do item, em conformidade com o artigo
18, caput, do referido Decreto.

GEORGHIO ALESSANDRO TOMELIN
Conselheiro Relator

Documento assinado eletronicamente por Georghio Alessandro Tomelin, Conselheiro(a), em
_! 16/12/2024, as 14:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
+/ Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .
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