00191.000923/2024-47

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Comissdo de Etica Publica

VOTO

Consulente: FILIPE DE MELLO SAMPAIO CUNHA

Cargo: Diretor da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico - ANA - CD 11

Assunto: _ _ _ )
Consulta sobre conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no &mbito
do Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, Medida Proviséria
n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e Decreto n° 4.187, de 8 de abril de 2002)

Relator: CONSELHEIRO EDVALDO NILO DE ALMEIDA

| - RELATORIO

CONSULTA. CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O EXERCICIO
DE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL.
IMPOSICAO DE QUARENTENA.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por FILIPE DE MELLO SAMPAIO
CUNHA, Diretor da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, CD 11, que exerce
0 cargo desde de 13 de abril de 2022, com término do exercicio previsto para 15 de janeiro de 2025.

2. Pretensdo de assumir o cargo de Diretor de Relages Institucionais da Companhia de Saneamento
das Américas S.A. com atribuicbes que incluem monitorar a agenda politica e regulatoria,
identificando riscos e oportunidades, aproximando a empresa de autoridades das trés esferas de
governo, além de acompanhar as outorgas do setor de recursos hidricos, outorgadas ou ndo pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA, e 6rgios gestores estaduais de recursos
hidricos. Apresenta proposta formal de trabalho.

3. Caracterizacdo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813, de 16 de maio
de2013. Imposicao de quarentena, da qual resulta direito a percepg¢do da remuneragdo compensatoria
de que tratam o art. 7° da Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001, e o art. 4° do Decreto n° 4.187, de
2002, a contar do desligamento do cargo.

4. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informacdo privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 6°, I, da Lei n°
12.813, de 2013.

5. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art. 8°,
VI, e 9° I, da Lei n°® 12.813, de 2013.

6.  Servidor ocupante de cargo publico efetivo de Analista em Gestdo Publica do Ministério
Pdblicoda Uni&o (MPU). N&o cabe a Comissdo de Etica Pdblica manifestar-se em relagio a eventuais
impedimentos referentes a carreira publica do consulente. A esse respeito, o consulente assinalou que
pretende requerer licenca ou afastamento do cargo efetivo.

1. Trata-se de consulta (DOC n° 6055892), formulada por FILIPE DE MELLO SAMPAIO
CUNHA, Diretor da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA, recebida pela Comissdo de
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Etica Publica - CEP, em 3 de setembro de 2024, por meio da qual se solicita avaliagdo quanto a
caracterizacdo de situacdo de conflito de interesses apds o desligamento do cargo.

2.

O consulente exerce o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
- ANA, desde de 13 de abril de 2022, com o término do exercicio em 15 de janeiro de 2025,
conforme informou no item 11.3 de Formulario de Consulta. Anteriormente ocupou cargo
comissionado de dire¢cdo no Ministério Publico da Unido (MPU).

O consulente é titular_do _cargo publico _efetivo_de Analista em Gestdo Publica do
Ministério Pablico da Unido (MPU), conforme assinalado no item 9 do Formulério de
Consulta e verificado no sitio do Portal da Transparéncia do Governo Federal (DOC n°
6059718). A esse respeito, cabe ressaltar que, conforme assinalado no item 10 do Formulario
de Consulta, o consulente pretende requerer licenca ou afastamento do cargo efetivo.

O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre as funcées vinculadas
ao cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico - ANA e as
atividades privadas ora informadas no Formulario de Consulta.

As atribuicdes do referido cargo publico estdo disciplinadas na Lei n® 9.984, de 17 de julho
de 2000, que dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e que é
responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulagdo dos servicos publicos
de saneamento basico, com redacdo dada pela Lei n°® 14.026, de 2020; e Decreto n° 10.639,
de 1° de marco de 2021, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos Comissionados da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico ANA e
transforma e remaneja cargos em comissao.

Em relacdo a pretensdo, o consulente considera ter acesso a informac6es privilegiadas,
conforme disposto no item 14 do Formulario de Consulta, nos seguintes termos:

""Como Diretor da Agéncia e atual Diretor Supervisor Técnico de Saneamento Bésico, acompanho

e relato normas de referéncia do setor, conforme previsdo do Marco Legal (Lei n°14.026/2020).
Além disso, assinei aproximadamente 900 outorgas de uso de recursos hidricos no periodo de
maio/2023 a abril/2024, em funcdo de estar como Diretor com delegacdo para aprovacao dos referidos
titulos." (grifou-se)

O consulente informa que, ap0s o exercicio do cargo, pretende assumir o cargo de Diretor de
Relacdes Institucionais na Companhia de Saneamento das Américas S.A. para atuar em area
correlata & da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), nos termos do
subitem 17.1 do Formuléario de Consulta, abaixo transcrito:

17.1. Qualificacio e dados adicionais da proposta recebida:
- Empresa ou Empregador: COMPANHIA DE SANEAMENTO DAS AMERICAS S/A
- Cargo ou Emprego: Diretor de Relagdes institucionais

- Atividades: (1) monitorar a agenda politica e regulatdria, identificando riscos e
oportunidades,aproximando a empresa de autoridades das trés esferas de governo. (2) acompanhar as
outorgas do setor de recursos hidricos, sejam aquelas conferias pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA e 6rgdos gestores estaduais de recursos hidricos. (3) No que se refere as
normas de referéncia do setor de saneamento basico, o Diretor precisard manter proximidade com a
ANA e as entidades reguladoras infranacionais que regulam &gua, esgoto, residuos solidos e
drenagem urbana. (4) desenvolver e implementar estratégias de relacionamento com stakeholders,
incluindo 6rgéos governamentais, entidades relevantes dos setores de recursos hidricos e saneamento
bésico.

-NUmero semanal de horas a ser despendido com a atividade profissional privada: 40h

- Forma como a atividade se realizara (se for o caso), indicando se é contrato por tempo indeterminado,
contrato temporario, projeto ou consultoria durante periodo pré-determinado etc.:
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8.

- Valor da remuneracéo da atividade profissional privada: ||| | | | |

- A proposta foi por escrito? (X) SIM ( ) NAO

- Em caso afirmativo, anexar a proposta a este documento.

- Em caso negativo, informar caracteristicas da proposta (se ocorrida por contato telefénico, e-mail,
mensagem de celular, carta formal ou pessoalmente):

- Caso existam carta formal da entidade privada, minuta de contrato ou outros documentos pertinentes,
solicita-se que sejam anexados eletronicamente ao presente formulario.

Contato do Proponente: |G =il

Sitio eletrnico (se houver):

Consta dos autos proposta de trabalho da Companhia de Saneamento das Américas S.A.

(DOC n° 6055893), parcialmente transcrita a seguir:

10.

11.

()

"A Empresa COMPANHIA DE SANEAMENTO DAS AMERICAS S/A, inscrita no CNPJ sob o

n. 04.968.662/0001-00, localizada no endereco Av. Magalhdes de Castro, n° 4800 — Andar 14 Conj.
142 Edif. Capital Building Bloco | — Cidade Jardim — Séo Paulo — SP — CEP: 05.676-120, tem o prazer
de convidar o senhor para ocupar o cargo de Diretor de Relagfes Institucionais [...]. A vaga de Diretor
de RelagBes Institucionais tem como atribuicBes desenvolver e implementar estratégias de
relacionamento com stakeholders, incluindo 6rgdos governamentais, entidades relevantes dos setores
de recursos hidricos e saneamento bésico.

Suas atribuigBes incluem monitorar a agenda politica e regulatéria, identificando riscos e
oportunidades, aproximando a empresa de autoridades das trés esferas de governo. Além disso, cabera
ao Diretor de RelagBes institucionais acompanhar as outorgas do setor de recursos hidricos, sejam
aquelas conferias pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA e 6rgdos gestores
estaduais de recursos hidricos.

No que se refere as normas de referéncia do setor de saneamento basico, o Diretor precisard manter
proximidade com a ANA e as entidades reguladoras infranacionais que regulam agua, esgoto, residuos
s6lidos e drenagem urbana.

Por fim, como condicdo para contratacdo, é necessario que o senhor tenha aprovada autorizagdo por
parte da Comisséo de Etica Plblica da Presidéncia da Republica para atuar nos setores da empresa."

Ainda, em relacdo as atividades pretendidas, o consulente entende existir situacdo
potencialmente configuradora de conflito de interesses, conforme assinalou no item 18 do
Formuléario de Consulta, e que ndo manteve relacionamento relevante, em razao do exercicio
do cargo publico, conforme assinalou no item 19 do mesmo Formulario.

Visando a instrucdo processual adequada e a elucidacao suficiente dos fatos, notifiquei a area
competente da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, por meio do Oficio
105 (DOC n° 6061217) que encaminhou o Despacho de solicita¢do de informagdes (DOC n°
6061025), a fim de que fosse esclarecido, no prazo maximo de 10 dias Uteis, se: a) a
proponente Companhia de Saneamento das Américas S.A. - CNPJ 04.968.662/0001-00
possui ou ja estabeleceu alguma relacéo de contrato ou de negocios com esta Agéncia e, em
caso afirmativo, se houve participacéo do senhor FILIPE DE MELLO SAMPAIO CUNHA
nesta eventual relacdo; b) havendo relacdo de contrato ou de negdcios da proponente com a
ANA, informar o objeto do contrato, o periodo de vigéncia e a forma de participacdo do
consulente enquanto Diretor da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA; e,
por fim, se ¢) a ANA verifica potencial risco ou prejuizos a Agéncia ou ao interesse coletivo
o fato de o consulente ocupar o cargo de Diretor de Relagdes Institucionais na empresa
Companhia de Saneamento das Américas S.A., ap0s o exercicio do cargo de Diretor desta
Agéncia Reguladora.

Em resposta, a ANA prestou 0S esclarecimentos, por  meio

do Oficio n® 3/2024/GAB/CB/ANA, assinado pela Diretora-Presidente da
Ageéncia (DOC n° 6232171), encaminhado a esta Comissao de Etica em 12 de novembro de
2024, por meio de mensagem eletronica (DOC n° 6234200), ao qual foram anexados 0s



Despachos: da Superintendéncia de Regulacdo de Saneamento Basico - SSB (DOC n°
6232183); da Superintendéncia de Regulacao de Usos de Recursos Hidricos — SER (DOC n°
6232187): da Superintendéncia de Administracdo, Financas e Gestdo de Pessoas - SAF (DOC
n° 6232190): da Procuradoria Federal Especializada junto a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento - PFA (DOC n° 6232192): da Corregedoria-Geral da ANA - COR (DOC n°
6232194); e da Comissio de Etica da ANA - CEANA (DOC n° 6232195).

12. Conforme as informacdes contidas no Despacho da Superintendéncia de Regulacdo de Saneamento
Bésico - SSB (DOC n° 6232183), a proponente, Companhia de Saneamento das Ameéricas, ndo tem e nunca
estabeleceu qualquer tipo de contato ou interagdo com a Agéncia. Ademais, informa que, quanto ao aceite
do Diretor Filipe de Mello Sampaio Cunha ao cargo proposto, o setor ndo identifica qualquer risco potencial
Ou prejuizo para a Agéncia ou para o interesse publico.

13. Em relagdo ao Despacho da Superintendéncia de Regulacdo de Usos de Recursos Hidricos SRE (DOC
n° 6232187), consta a informacdo de que ndo foi localizado no Sistema Federal de Regulacdo de Usos -
REGLA, que retne informacGes sobre pedidos e atos de regularizacdo de usos da ANA, nenhum pedido ou
ato de regularizacéo de usos em nome da empresa citada.

14. No Despacho da Superintendéncia de Administracdo, Financas e Gestdo de Pessoas — SAF (DOC n°
6232190), consta a informacdo de que ndo ha registro de contrato da Companhia de Saneamento das
Ameéricas no sistema de contratos.comprasnet.gov.br.

15. De acordo com o Parecer da Procuradoria Federal Especializada junto & Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento - PFA (DOC n° 6232192) haveria prejuizos para o interesse publico e para a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, na hipétese de o Diretor FILIPE DE MELLO SAMPAIO
CUNHA, imediatamente ap0s o término do mandato e antes de decorrido o prazo legal de impedimento de
6 (seis) meses, ocupar o cargo de Diretor de Relagdes Institucionais da empresa Companhia de Saneamento
das Américas S.A., especializada na prestacdo de servicos publicos de saneamento basico, conforme
descricdo resumida do texto deste Parecer, abaixo transcrita:

EMENTA:

I - Consulta. Recursos humanos. Impedimentos para ex-diretores das agéncias reguladoras.
Art. 8° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, alterado pela Lei n® 13.848, de 25 de junho de
2019.

Il — Competéncia para a analise de potencial conflito de interesses. Comissdo de Etica Publicada
Presidéncia da Republica. Art. 8° da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013.

Il — Incidéncia das disposicdes especificas aplicaveis aos Diretores da Agéncia Nacional de Aguase
Saneamento Basico. Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000. Marco Legal do Saneamento Basico.
Proibicdo expressa de ter interesse direto ou indireto em empresa relacionada com a prestacdo de
servigos publicos de saneamento bésico.

IV. Pela ocorréncia de prejuizos ao interesse publico e a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico. Processo n° 02501.005491/2024-45.

()

6. A verificacdo da existéncia de riscos ou prejuizos ao interesse publico e a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico pressupde a anélise dos normativos sobre gestdo de recursos humanos nas
agéncias reguladoras e, em especifico, sobre esta Agéncia, em face das propriedades desta, decorrentes
da sua atuacdo como agente normativo e regulador de prestacdo de servigos relacionados ao
saneamento basico.

()

8. O escopo da lei ao instituir o impedimento e proibir o ex-diretor de agéncia reguladora de exercer
atividades que possam configurar uma situagdo de conflito de interesses é evitar violagdo aos principios
constitucionais da moralidade administrativa, isonomia, impessoalidade e a preservacdo do interesse
publico.

b) Competéncia da Comissio de Etica Publica — CEP, da Presidéncia da Republica, para verificagdo
de real ou potencial conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo
Federal. Lei n°

12.813, de 16 de maio de 2013.

()



16.

11. Caso ocorra o impedimento de exercicio da atividade profissional do ex-diretor em razdo
dapotencial ou real situagdo de conflito de interesses, devidamente certificada pela Comissdo de Etica
Publica da Presidéncia da Republica, havera um prejuizo para o ex-dirigente, de forma que, para ndo
ser penalizado por ter tido acesso as informacdes privilegiadas no exercicio do cargo publico exercido,
a lei assegura a remuneracdo compensatdria.

12. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico — ANA tem, dentre outras,
competénciasregulatérias que afetam diretamente a atividade empresarial desenvolvida pela
COMPANHIA DE SANEAMENTO DAS AMERICAS, especialmente a emissdo de outorgas de
direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio da Unido, fiscalizacdo dos usos,
além da instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servigcos publicos de saneamento
bésico, podendo, inclusive, exercer acdo mediadora ou arbitral nos conflitos que envolvam titulares,
agéncias reguladoras ou prestadores de servicos publicos de saneamento basico, nos termos da Lei n°
9.984, de 2000:

14. Neste cenario, diante do exercicio de competéncias legais desta Agéncia, com jurisdicao
administrativa, regulacdo e normatizacdo de assuntos relacionados a prestacdo de servicos de
saneamento basico, o art. 11, § 1°, da Lei n°® 9.984, de 2000, com redacdo alterada pela Lei n® 14.026,
de 2020, proibiu expressamente que dirigentes da Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Bésico tenham interesse direto ou indireto em empresa relacionada com a prestacdo de
servigos publicos de saneamento béasico:

Art. 11. Aos dirigentes da ANA € vedado o exercicio de qualquer outra atividade profissional,
empresarial, sindical ou de direcéo politico-partidaria.

§ 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto em seu regimento interno, ter interesse direto
ou indireto em empresa relacionada com o Singreh e em empresa relacionada com a prestacdo de
servicos publicos de saneamento bésico. (Redacdo dada pela Lei n°® 14.026, de 2020)

8§ 2° A vedacdo de que trata o caput ndo se aplica aos casos de atividades profissionais decorrentes de
vinculos contratuais mantidos com entidades publicas ou privadas de ensino e pesquisa.

15. E ndo poderia ser diferente, porque a credibilidade, a confiabilidade, a respeitabilidade, o
acatamento e a eficacia das normas técnicas editadas por esta Agéncia, bem como das solu¢des de
conflitos decorrentes de usos de recursos hidricos de dominio da Unido, dependem da imparcialidade
dos agentes publicos envolvidos na edicao de tais normas e resolucéo de conflitos.

16. Desta forma, entendo que haveria prejuizos de ordem moral para esta Agéncia, se as
normastécnicas editadas em matéria de saneamento bésico fossem questionadas ou tivessem sua
credibilidade abalada por conta da imediata assungéo de cargo, por ex-diretor, com mandato encerrado
h& menos de 6 (seis) meses, em empresa privada, afetada pela regulacdo técnica realizada pela Agéncia.

17. A empresa autora da proposta de trabalho é a COMPANHIA DE SANEAMENTO DAS
AMERICAS S/A, nova denominagio de NOVACON ENGENHARIA DE CONCESSOES S/A,
pessoa juridica de direito privado, sob a forma de sociedade andnima, com atuagdo, como o proprio
nome indica, no setor de servigos de saneamento bésico. Em anexo, constam os atestados de
capacidade técnica, apresentados na ata de assembleia da empresa que tratou alteracdo da denominagéo
empresarial, que comprovam a atividade empresarial em servigos publicos de saneamento bésico.

()

19. Por todo o exposto, em resposta ao Despacho n° 10/2024/GAB/CB, Documento n°
02500.062505/2024- 38, informo que, em consulta no sistema de gestdo eletrdnica de documentos,
desde a criacdo desta Agéncia, com a edi¢do da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, ndo consta
nenhum processo ou documento que tenha a empresa COMPANHIA DE SANEAMENTO DAS
AMERICAS, ou empresa inscrita no CNPJ n° 04.968.662/0001-00, como parte interessada.

20. Em resposta & consulta formulada, com fundamento no art. 8° da Lei n° 9.986, de 2000,
comalteracGes da Lei n® 13.848, de 2019, e no art. 11, § 1°, da Lei n® 9.984, de 2000, alterado pela Lei
n® 14.026, de 2020, concluo que haveria prejuizos para o interesse pablico e para a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico, na hipétese de o Diretor FILIPE DE MELLO SAMPAIO CUNHA,
imediatamente apds o término do mandato e antes de decorrido o prazo legal de impedimento de 6
(seis) meses, ocupar o cargo de Diretor de Relagdes Institucionais da empresa COMPANHIA DE
SANEAMENTO DAS AMERICAS S/A, especializada na prestagio de servigos publicos de
saneamento basico.

()

A Corregedoria-Geral da ANA - COR, por meio da Coordenacdo de Gestdo de integridade —
CGINT (DOC n° 6232194), manifestou-se, sob a dtica do art. 158 do Regimento Interno da
ANA, Resolucdo ANA n° 136, de 07 de dezembro de 2022, pela vedacdo do exercicio de



17.

atividades ou prestaciao de quaisquer servicos “no setor regulado pela ANA, por um periodo
de seis meses, contado da exoneracio do cargo ou do término do mandato”, recebendo
“remuneracdo compensatoria equivalente a do cargo de dire¢do”. No entanto, ressaltou que, com
fundamento na Lei n° 12.813/2013, a competéncia fica a cargo da Comiss&o de Etica Publica para
decidir a respeito.

A Comisséo de Etica - CEANA, em informagao contida no Despacho n° 35/2024/CEANA (DOC
n°6232195), teve o entendimento de que as atribuicdes a serem desenvolvidas pelo Diretor na
empresa proponente (Companhia de Saneamento das Américas S.A.) pode gerar situacfes
gue configurem potencial conflito de interesses, especialmente pelo consulente ser, desde
maio de 2024, Diretor supervisor técnico da Area de Saneamento e Servicos Hidricos da ANA,
nos termos da Resolugdo ANA n° 191, de 2 de maio de 2024, da qual faz parte a Superintendéncia
de Regulacdo de Saneamento Basico (SSB), cujas atribui¢Bes precipuas incluem, entre outras, a
proposicdo de normas de referéncia para o Setor de Saneamento, conforme Regimento Interno da
Agéncia (Resolugdo ANA n° 136, de 7 de dezembro de 2022). Inclusive, destaca que o consulente
estava, desde 4 de abril de 2023, por for¢a da Resolu¢do ANA n° 150, de 30 de marco de 2023, até
sua revogacao, em 1° de julho de 2024, com a publicacdo da Resolucdo ANA n° 198, de 26 de
junho de 2024, com delegacdo de competéncia para examinar e decidir sobre pedidos de
outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio da
Unido, que ndo se enquadrarem nas condicdes do art. 1° da entdo vigente Resolugdo ANA n° 26,
de 8 de maio de 2020, tendo, como por ele mesmo declarado, em formulario de consulta
especifico, citado pela CEP, assinado cerca de 900 outorgas de uso de recursos hidricos entre
maio/2023 e abril/2024, em funcéo do cargo. Abaixo, descrevo trechos do referido Despacho:

4. Entendemos que as atribuigdes a serem desenvolvidas pelo Diretor na referida empresa, podegerar
situacBes que configurem potencial conflito de interesses, especialmente por, desde maio de 2024,
ser Diretor supervisor técnico da Area de Saneamento e Servigos Hidricos da ANA, nos termos da
Resolucdo ANA n° 191, de 2 de maio de 2024, da qual faz parte a Superintendéncia de Regulacéo
de Saneamento Baésico (SSB), cujas atribui¢des precipuas incluem, entre outras, a proposicao de
normas de referéncia para o Setor de Saneamento, conforme Regimento Interno desta Agéncia
(Resolucdo ANA n° 136, de 7 de dezembro de 2022).

5. Além disso, desde 4 de abril de 2023, por forca da Resolugdo ANA n° 150, de 30 de marc¢o de

2023, até sua revogacao, em 1° de julho de 2024, com a publicag¢do da Resolugdo ANA n° 198, de 26

de junho de 2024, recebeu delegacéo de competéncia para examinar e decidir sobre pedidos de outorga

preventiva e de direito de uso de recursos hidricos em corpos de 4gua de dominio da Unido, que ndo

se enquadrarem nas condig¢des do art. 1° da entdo vigente Resolugdo ANA n° 26, de 8 de maio de 2020,

tendo, como por ele mesmo declarado, em formulério de consulta especifico, citado pela CEP, assinado

cerca de 900 outorgas de uso de recursos hidricos entre maio/2023 e abril/2024, em funcédo do cargo.

()

6. Assim, ainda que ndo tenha mantido relacionamento relevante com a proponente, em razéo
deexercicio do cargo, a proposta de atribui¢des para o desenvolvimento das atividades na empresa
gue incluem estratégias de relacionamentos com atores publicos e privados do setor de saneamento,
monitoramento da agenda politica e regulatoria do setor de saneamento, acompanhamento das
outorgas do setor de recursos hidricos, inclusive as emitidas pela ANA e acompanhamento das
normas de referéncia do setor de saneamento basico podem, devido as circunstancias, caracterizar
potencial conflito de interesses. 1sso se deve em funcéo de informagdes privilegiadas que o Diretor
possa ter adquirido enquanto da sua atuacdo na ANA e eventual influéncia perante as areas
finalisticas da Agéncia, especialmente aquelas sob as quais exerceu recente supervisdo técnica.

7. Nesse sentido, como instancia consultiva da Diretoria Colegiada e dos servidores da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), nas questdes relacionadas a ética no Servigo Publico
e respeitando a competéncia da Comisséo de Etica Publica (CEP) de manifestar-se quanto & existéncia
de conflito de interesses no caso em tela, esta CEANA identifica potencial risco a

Agéncia e ao interesse coletivo caso o diretor Filipe de Mello

Sampaio Cunha, ocupe o cargo de Diretor de RelagBes Institucionais na empresa Companhia de
Saneamento das Américas S/A, apés o exercicio do cargo de Diretor nesta Agéncia, vez que, consoante
0 previsto no artigo 6° da Lei de Conflito de Interesses (Lei n°® 12.813, de 2013):

()



18. O consulente, em mensagem eletrénica (DOC n° 6199705), datada de 30 de outubro de 2024,
solicitou a analise da presente consulta em regime de urgéncia, tendo em vista potencial
prejuizo na postergacdo da apreciacdo da presente consulta.

19. E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO:

20.  Preliminarmente, esclareco que nao foi possivel acolher o pedido de urgéncia apresentado pela
consulente (DOC n° 6199705), haja vista ter tido a necessidade de instrucdo processual a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA. Desse modo, 0 presente processo restou pautado para
a 2692 Reunido Ordinaria, agendada para 25 de novembro de 2024.

21. A Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, dispOe sobre as situa¢bes que configuram conflito de
interesses no exercicio ou apds o exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, sendo
abrangidas pelas suas disposi¢des as autoridades investidas nos cargos descritos no art. 2°, 1 a 1V, in verbis:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
| - de ministro de Estado;
Il - de natureza especial ou equivalentes;

Il - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes. (grifouse)

22. Considerando que o consulente exerce o cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Béasico - ANA, temos o exercicio de cargo submetido ao regime da Lei n® 12.813, de 2013,
sob competéncia da CEP. Desse modo, além de submeter as propostas de trabalho recebidas a este Colegiado
(art. 9°, 11), o consulente deve cumprir o disposto no art. 6° da citada Lei n® 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

Il - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneracdo, destituicdo, demissao
ouaposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Uni&o:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servi¢o a pessoa fisica ou juridica
comquem tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou
emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com
pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo
ou emprego ocupado;

c) celebrar com o6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servico,
consultoria,assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgéo ou
entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante érgdo ou
entidadeem que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razéo do exercicio do cargo ou emprego.

23. Nesses termos, durante 0s seis meses subsequentes ao desligamento do consulente do cargo, este
somente podera aceitar oferta de emprego na iniciativa privada apds devidamente autorizado pela CEP, nos
termos do art. 8°, VI, da Lei n® 12.813, de 2013.



24. Convém lembrar que a imposicdo de quarentena é, notadamente, uma garantia ao Estado, na medida
em que visa a evitar a ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos do exercicio de atividade
privada que beneficie interesses privados em detrimento da Administragdo Publica.

25. Em suma, a restricdo legal ao exercicio de atividades privadas visa impedir, portanto, que 0 acesso a
informac0es privilegiadas, o poder decisorio e o relacionamento relevante que possui o gestor pablico que
esta se desligando do cargo confiram beneficios estratégicos indevidos e direcionem, de maneira impropria,
0 curso de interesses privados, gerando uma vantagem competitiva indevida em favor daquelas pessoas para
as quais iré atuar.

26. Nesse sentido, torna-se imperioso que do confronto entre a atividade privada pretendida e a natureza
das atribuicdes publicas exercidas seja verificada, de forma inequivoca, a existéncia de potenciais prejuizos
ao interesse coletivo.

27. Na espécie, o consulente informa que tem a pretensdo de assumir o cargo de Diretor de Relacdes
Institucionais na Companhia de Saneamento das Américas S.A. para desenvolver e implementar estratégias
de relacionamento com stakeholders (partes interessadas), incluindo 6rgdos governamentais, entidades
relevantes dos setores de recursos hidricos e saneamento basico, conforme indicado no Relatorio deste Voto.

28. A fim de se avaliar a situacdo, devem ser cotejadas as competéncias legais conferidas a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico e as atribui¢cdes do consulente no exercicio do cargo de Diretor da
Agéncia com a natureza das atividades privadas pretendidas, ora informadas.

29. Conforme se extrai do art. 3° da Lei n°9.984, de 17 de julho de 2000, a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico - ANA - é uma autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e
financeira, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e vinculada ao
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, com a finalidade de implementar, em sua
esfera de atribuicGes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e de instituir normas de referéncia
para a regulacdo dos servicos de saneamento basico. A ANA ¢ dirigida por uma Diretoria Colegiada
composta de 5 (cinco) membros, nomeados pelo Presidente da Republica, com mandatos ndo coincidentes
de 5 (cinco) anos, vedada a reconducdo, sendo um deles o Diretor-Presidente (art.9°, da Lei 9.984).

30. A'scompeténcias da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico estdo disciplinadas no art.
4° da referida Lei, conforme descricdo abaixo:

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de

Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulagdo com 6rgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

| — supervisionar, controlar e avaliar as acdes e atividades decorrentes do cumprimento da legislacdo federal
pertinenteaos recursos hidricos;

I — disciplinar, em carater normativo, a implementagdo, a operacionalizagdo, o controle e a avaliagdo dos
instrumentosda Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Nl - (VETADO)

IV — outorgar, por intermédio de autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de dgua de
dominioda Uni&o, observado o disposto nos arts. 50, 60, 70 e 80;

\ - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definigdo, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos valores
aserem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o, com base nos mecanismos e quantitativos
sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrogréfica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei no 9.433, de 1997;

VIl —estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacia Hidrogréfica;

VIl — implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranga pelo uso de recursos hidricos
dedominio da Unido;

IX - arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei no 9.433, de 1997;

X — planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundagfes, no ambito
doSistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulagdo com o 6rgéo central do Sistema
Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios;
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X1 - promover a elaboragdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros da Unido em obras e
servigosde regularizagdo de cursos de agua, de alocagdo e distribuicédo de agua, e de controle da poluicéo hidrica,
em consonancia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;

X1l —definir e fiscalizar as condigBes de operacéo de reservatorios por agentes publicos e privados, visando a garantir
ouso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias
hidrograficas;

X1l - promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede hidrometeoroldgica nacional, em
articulagdo com 6rgéos e entidades publicas ou privadas que a integram, ou que dela sejam usuérias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
XV - estimular a pesquisa e a capacitacéo de recursos humanos para a gestdo de recursos hidricos;
XVI - prestar apoio aos Estados na criagdo de 6rgdos gestores de recursos hidricos;

XVII — propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros,
aconservacdo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

XVIII - participar da elaboragao do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a sua implementagao.
(Vide Medida Proviséria n® 2.049-21, de 2000) (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001)

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Unido, a prestagdo dos servigos publicos
deirrigacdo, se em regime de concessao, e adugdo de agua bruta, cabendo-Ilhe, inclusive, a disciplina, em carater
normativo, da prestacdo desses servicos, bem como a fixacdo de padrdes de eficiéncia e o estabelecimento de
tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos contratos de concessao,
quando existentes. (Redacdo dada pela Lei n° 12.058, de 2009)

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagfes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);
(Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

XXI - promover a articulagdo entre os 6rgdos fiscalizadores de barragens; (Incluido pela Lei n° 12.334,
de2010)

XXIIl - coordenar a elaboragdo do Relatério de Seguranca de Barragens e encaminha-lo, anualmente, ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada. (Incluido pela Lei n° 12.334, de 2010)

XXIII - declarar a situagéo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos nos corpos hidricos
queimpacte o atendimento aos usos multiplos localizados em rios de dominio da Unido, por prazo determinado,
com base em estudos e dados de monitoramento, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, quando houver; e  (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

XXV - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da &gua, a fim de assegurar os usos maltiplos durante
avigéncia da declaracéo de situacéo critica de escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXII1 do caput
deste artigo.  (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 10 Na execucgdo das competéncias a que se refere o inciso Il deste artigo, serdo considerados, nos casos de bacias
hidrogréaficas compartilhadas com outros paises, 0s respectivos acordos e tratados.

§ 2° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 30 Para os fins do disposto no inciso XII deste artigo, a definicdo das condi¢bes de operacdo de reservatdrios de
aproveitamentos hidrelétricos sera efetuada em articulagdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

§ 40 A ANA podera delegar ou atribuir a agéncias de agua ou de bacia hidrogréafica a execugdo de atividades de sua
competéncia, nos termos do art. 44 da Lei no 9.433, de 1997, e demais dispositivos legais aplicaveis.

§ 50 (VETADO)

8§ 60 A aplicacdo das receitas de que trata o inciso 1X serd feita de forma descentralizada, por meio das agéncias de que
trata o Capitulo IV do Titulo Il da Lei no 9.433, de 1997, e, na auséncia ou impedimento destas, por outras entidades
pertencentes ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 70 Nos atos administrativos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de cursos de 4gua que banham o semiérido
nordestino, expedidos nos termos do inciso IV deste artigo, deverdo constar, explicitamente, as restricdes decorrentes
dos incisos 1l e V do art. 15 da Lei no 9.433, de 1997.

§ 80 No exercicio das competéncias referidas no inciso XIX deste artigo, a ANA zelara pela prestagédo do servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, em observancia aos principios da regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia, modicidade tarifaria e utilizacdo racional dos recursos hidricos.
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.058, de 2009)

8§ 9° As regras a que se refere o inciso XXIV do caput deste artigo serao aplicadas aos corpos hidricos abrangidos pela
declaragdo de situagdo critica de escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXII1 do caput deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 10. A ANA podera delegar as competéncias estabelecidas nos incisos V e XII do caput deste artigo, por meio de
convénio ou de outro instrumento, a outros 6rgéos e entidades da administragdo publica federal, estadual e distrital.
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)



Art. 4°-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulacéo dos servigos publicos de saneamento bésico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a fungéo de regulagéo estabelecidas
na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre: (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

| - padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacéo, na manutencéo e na operagao dos sistemas de saneamento basico;
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

I - regulagdo tarifaria dos servigos publicos de saneamento bésico, com vistas a promover a prestagdo adequada, o
usoracional de recursos naturais, o equilibrio econdmico-financeiro e a universalizacdo do acesso ao saneamento bésico;
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - padronizagdo dos instrumentos negociais de prestacéo de servigos pablicos de saneamento bésico firmados entre
otitular do servigo pablico e o delegatario, os quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e ampliacéo da cobertura
dos servigcos, bem como especificagdo da matriz de riscos e dos mecanismos de manutengdo do equilibrio
econdmicofinanceiro das atividades; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

IV - metas de universalizagdo dos servi¢os publicos de saneamento bésico para concessdes que considerem, entre
outrascondigdes, o nivel de cobertura de servigo existente, a viabilidade econémico-financeira da expansdo da prestacdo
do servico e 0 nimero de Municipios atendidos; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020) V - critérios para a contabilidade
regulatéria; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

V1 - reducdo progressiva e controle da perda de agua; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

VIl - metodologia de célculo de indenizagBes devidas em razdo dos investimentos realizados e ainda ndo
amortizadosou depreciados; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

VIIl - governanca das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos no art. 21 da Lei n® 11.445, de 5
dejaneiro de 2007; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

IX - reuso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas ambientais e de saude publica;
(Incluidopela Lei n° 14.026, de 2020)

X - parametros para determinagdo de caducidade na prestagdo dos servigcos publicos de saneamento basico;
(Incluidopela Lei n° 14.026, de 2020)

Xl - normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto de tratamento de efluentes;
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

XIlI - sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de ampliacdo e universalizagdo da cobertura dos servigos
pUblicosde saneamento bésico; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

XII - conteGdo minimo para a prestacdo universalizada e para a sustentabilidade econdmico-financeira dos
servigospublicos de saneamento basico. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 2° As normas de referéncia para a regulagéo dos servicos publicos de saneamento basico contemplardo os principios
estabelecidos no inciso I do caput do art. 2° da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e serdo instituidas pela ANA de
forma progressiva. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 3° As normas de referéncia para a regulagéo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo: (Incluido pela Lei
n°® 14.026, de 2020)

| - promover a prestacdo adequada dos servigos, com atendimento pleno aos usuarios, observados os principios
daregularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade
tariféria, da utilizagdo racional dos recursos hidricos e da universalizagdo dos servicos; (Incluido pela Lei n® 14.026, de
2020)

I - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade econdmica na prestacao
dosservigos; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - estimular a cooperagdo entre os entes federativos com vistas a prestagdo, a contratacdo e a regulagdo dos
servigosde forma adequada e eficiente, a fim de buscar a universalizagdo dos servigos e a modicidade tarifaria; (Incluido
pela Lei n® 14.026, de 2020)

IV - possibilitar a adogdo de métodos, técnicas e processos adequados as peculiaridades locais e regionais;
(Incluidopela Lei n° 14.026, de 2020)

V - incentivar a regionalizagdo da prestagdo dos servi¢os, de modo a contribuir para a viabilidade técnica e
econdmico-financeira, a criagdo de ganhos de escala e de eficiéncia e a universalizagao dos servigos; (Incluido pela Lei
n° 14.026, de 2020)

VI - estabelecer parametros e periodicidade minimos para medicdo do cumprimento das metas de cobertura dos
servigose do atendimento aos indicadores de qualidade e aos padrdes de potabilidade, observadas as peculiaridades
contratuais e regionais; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

VIl - estabelecer critérios limitadores da sobreposicdo de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo
usuario final, independentemente da configuracdo de subcontratacdes ou de subdelegagdes; e (Incluido pela Lei n®
14.026, de 2020)



31.

VIII - assegurar a prestacdo concomitante dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.
(Incluidopela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 4° No processo de institui¢do das normas de referéncia, a ANA: (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

| - avaliara as melhores praticas regulatérias do setor, ouvidas as entidades encarregadas da regulacdo e da
fiscalizacéo eas entidades representativas dos Municipios; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

I - realizara consultas e audiéncias publicas, de forma a garantir a transparéncia e a publicidade dos atos, bem como
apossibilitar a analise de impacto regulatério das normas propostas; e (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - poderd constituir grupos ou comissdes de trabalho com a participacéo das entidades reguladoras e fiscalizadoras
edas entidades representativas dos Municipios para auxiliar na elaboracéo das referidas normas. (Incluido pela Lei n®
14.026, de 2020)

§ 5° A ANA disponibilizara, em carater voluntério e com sujeicéo a concordancia entre as partes, acdo mediadora ou
arbitral nos conflitos que envolvam titulares, agéncias reguladoras ou prestadores de servigos pUblicos de saneamento
basico. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 6° A ANA avaliard o impacto regulatério e o cumprimento das normas de referéncia de que trata o § 1° deste artigo
pelos 6rgaos e pelas entidades responsaveis pela regulacéo e pela fiscalizagao dos servigos. (Incluido pela Lei n° 14.026,
de 2020)

§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA zelaré pela uniformidade regulatéria do setor de
saneamento basico e pela seguranca juridica na prestacéo e na regulagdo dos servigos, observado o disposto no inciso IV
do § 3° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 8° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, as normas de referéncia de regulacéo tarifaria estabelecerdo
0s mecanismos de subsidios para as populagdes de baixa renda, a fim de possibilitar a universalizagdo dos servigos,
observado o disposto no art. 31 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e, quando couber, o compartilhamento dos
ganhos de produtividade com os usuarios dos servicos. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 9° Para fins do disposto no inciso 11 do § 1° deste artigo, as normas de referéncia regulatorias estabelecerdo parametros
e condigdes para investimentos que permitam garantir a manutencéo dos niveis de servicos desejados durante a vigéncia
dos contratos. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 10. Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento das melhores praticas regulatdrias para os servigos
publicos de saneamento basico, bem como guias e manuais para subsidiar o desenvolvimento das referidas préaticas.
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 11. Cabera & ANA promover a capacitacdo de recursos humanos para a regulagdo adequada e eficiente do setor de
saneamento basico. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 12. A ANA contribuird para a articulacéo entre o Plano Nacional de Saneamento Bésico, o Plano Nacional de Residuos
Sélidos e o Plano Nacional de Recursos Hidricos. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Art. 4°-B. A ANA mantera atualizada e disponivel, em seu sitio eletrénico, a relacdo das entidades reguladoras e
fiscalizadoras que adotam as normas de referéncia nacionais para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento
bésico, com vistas a viabilizar 0 acesso aos recursos publicos federais ou a contratagdo de financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da administracdo publica federal, nos termos do
art. 50 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 1° A ANA disciplinard, por meio de ato normativo, 0s requisitos e os procedimentos a serem observados pelas entidades
encarregadas da regulacéo e da fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico, para a comprovagao da adogdo
das normas regulatdrias de referéncia, que podera ser gradual, de modo a preservar as expectativas e os direitos
decorrentes das normas a serem substituidas e a propiciar a adequada preparacdo das entidades reguladoras.

(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 2° A verificagdo da adogdo das normas de referéncia nacionais para a regulacéo da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico estabelecidas pela ANA ocorrera periodicamente e serd obrigatéria no momento da contratagéo dos
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da administragao
publica federal. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Ainda, em conformidade com o art. 12 da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, descrito
abaixo, sdo competéncias da Diretoria Colegiada:

Art. 12. Compete a Diretoria Colegiada:
I - exercer aadministracdo da ANA,;
Il - editar normas sobre matérias de competéncia da ANA,;

Il - aprovar o regimento interno da ANA, a organizacdo, a estrutura e o ambito decisorio de
cadadiretoria;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984compilado.htm

IV - cumprir e fazer cumprir as normas relativas ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

V - examinar e decidir sobre pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos
dedominio da Uniao;

VI - elaborar e divulgar relatérios sobre as atividades da ANA;
VIl - encaminhar os demonstrativos contabeis da ANA aos 6rgdos competentes;
VIII - decidir pela venda, cessdo ou aluguel de bens integrantes do patriménio da ANA; e

IX - conhecer e julgar pedidos de reconsideracdo de decisdes de componentes da Diretoria da
ANA.

§ 1° A Diretoria Colegiada deliberara por maioria absoluta de votos e reunir-se-a com a presenga de,
pelo menos, 3 (trés) diretores, entre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal. (Redacéo dada
pela Lei n° 13.848, de 2019)

8§ 20 As decisdes relacionadas com as competéncias institucionais da ANA, previstas no art. 3o, serdo
tomadas de forma colegiada. (grifou-se)

32. De acordo com o Decreto n°® 10.639, de 1° de marco de 2021, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos Comissionados da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA e transforma e remaneja cargos em comissdo, também compete a Diretoria
Colegiada:

Art. 10. A Diretoria Colegiada compete:
I - exercer aadministracdo da ANA,;
Il - editar normas sobre matérias de competéncia da ANA,

Il deliberar sobre a alteragdo dos quantitativos e a distribui¢do dos cargos comissionados, nostermos
do art. 14 da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000 ;

IV - aprovar o planejamento estratégico da ANA para ciclos plurianuais compativeis com 0s
Seusmacroprocessos;

V - aprovar a politica de gestao de integridade, de riscos e de controles internos;

VI -aprovar a proposta orcamentaria anual da ANA a ser encaminhada ao drgédo central do Sistemade
Planejamento e de Or¢amento Federal;

VIl - deliberar sobre pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio
daUnigo;
VIII - decidir pela venda, cessdo ou aluguel de bens integrantes do patriménio da ANA;

IX - conhecer e julgar pedidos de reconsideracdo de decisdes de componentes da Diretoria da
ANA;

X - aprovar critérios para a celebracdo de contratos, convénios e acordos em que a ANA
intervenhaou seja parte;

XI - solucionar administrativamente os conflitos referentes aos usos de recursos hidricos de dominio
da Unido, ouvidos os Comités de Bacia Hidrografica, se houver;

XII - aprovar o relatério anual de atividades da;
X111 - aprovar o regimento interno da ANA, e

XIV - cumprir e fazer cumprir as normas relativas ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Paragrafo Gnico. A Diretoria Colegiada deliberara por maioria absoluta de votos e se reunird com a
presenca de, pelo menos, trés diretores, entre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto. (grifouse)

33. Sdo atribuigdes comuns aos Diretores da ANA, conforme disciplina o art. 19 do citado
Decreto:

Art. 19. Séo atribuicBes comuns aos Diretores da ANA:

I - executar as decisdes adotadas pela Diretoria Colegiada;

Il - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares no ambito das competéncias da ANA,;
Il - zelar pelo cumprimento dos planos, dos programas e dos projetos de competéncia da ANA; e
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34.

35.

36.

37.

38.

IV - realizar e editar os atos de gestdo administrativa no &mbito de suas competéncias, observado
odisposto no regimento interno.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico tem, dentre suas funcBes, gerir os
recursos hidricos, isto €, tem a funcdo de regular acesso e o0 uso dos recursos hidricos de
dominio da Unido, que sdo os que fazem fronteiras com outros paises ou passam por mais de
um estado, bem como os servicos publicos de irrigacdo. Cabe a Agéncia emitir e fiscalizar
0 cumprimento de normas, em especial as outorgas. A Agéncia também é responsavel
pela fiscaliza¢éo da seguranca de barragens outorgadas por ela. Com 0 novo marco legal
do saneamento bésico, aprovado pela Lei n° 14.026/2020, a Agéncia ficou responsavel por
editar normas de referéncia contendo diretrizes para a regulacdo dos servicos de
saneamento basico, o que inclui abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo
de residuos sélidos e drenagem de &guas pluviais. A ANA também tem a funcéo de
monitorar e acompanhar a situacdo dos recursos hidricos do Brasil, coordenar a Rede
Hidrometeoroldgica Nacional que capta informagdes como nivel, vazao e sedimentos dos
rios ou quantidade de chuvas, a fim de planejar o uso da agua e prevenir eventos criticos,
como secas e inundacdes. Além disso, em colaboracdo com o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS), a ANA define as regras de operacdo dos reservatdrios das usinas
hidrelétricas, para garantir que todos os setores que dividem o reservatério tenham acesso a
agua represada. Cabe ainda a Agéncia coordena a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, realizando e dando apoio a programas e projetos, 6rgdos gestores
estaduais e a instalacdo de comités e agéncias de bacias; elaborar ou participa de estudos
estratégicos, como os Planos de Bacias Hidrograficas, Relatorios de Conjuntura dos Recursos
Hidricos, entres outros, em parceria com instituicdes e 6rgdos do poder publico.

Por outro lado, em consulta ao sitio eletrénico de Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, a
Companhia de Saneamento das Américas S.A. - CNPJ 04.968.662/0001-00 - constitui-se
de sociedade andnima fechada, instituida em 03 de novembro de 2005, que tem como
atividade principal a prestacdo de servicos de engenharia nas areas: engenharia civil,
hidraulica e de trafego; engenharia elétrica, eletrbnica, de minas, quimica, mecanica,
industrial, de sistemas e de seguranca, agréria, etc.; engenharia ambiental, engenharia
acustica, etc.; supervisdo de obras, controle de materiais e servigos similares; supervisao de
contratos de execucdo de obras; supervisdo e gerenciamento de projetos; vistoria, pericia
técnica, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico de engenharia; concepcao de
maquinaria, processo e instalacdes industriais.

Na proposta de trabalho da Companhia de Saneamento das Américas S.A. consta a
informacdo que as atribui¢bes do cargo de Diretor de RelagBes Institucionais incluem as
atividades de monitorar a agenda politica e regulatéria, aproximando a empresa de
autoridades das trés esferas de governo. Alem da funcdo de acompanhar as outorgas do setor
de recursos hidricos, sejam aquelas conferidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico — ANA e 6rgdos gestores estaduais de recursos hidricos.

A esse respeito, ressalta-se que, consoante informado pelo consulente, ele ocupa atualmente
o0 cargo de Diretor Supervisor Técnico de Saneamento Basico, que dentre suas atribuicdes,
tem a funcdo de acompanhar e relatar normas de referéncia para setor, conforme previsédo do
Marco Legal (Lei n°14.026/2020). Ainda, de acordo com suas informacg6es, no periodo de
maio de 2023 a abril de 2024, em funcdo do exercicio do cargo, assinou varias outorgas de
uso de recursos hidricos ("Como Diretor da Agéncia e atual Diretor Supervisor Técnico de
Saneamento Basico, acompanho e relato normas de referéncia do setor, conforme previsao
do Marco Legal (Lei n°14.026/2020). Além disso, assinei aproximadamente 900 outorgas
de uso de recursos hidricos no periodo de maio/2023 a abril/2024, em funcéo de estar como
Diretor com delegacao para aprovacao dos referidos titulos').

Nota-se, assim, que ha clara correlacéo entre as atribui¢des do cargo de Diretor da ANA
e 0 segmento de atuacdo da empresa proponente.
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39.

40.

41.

42.

Ademais, cumpre destacar que, diante do amplo poder decisorio e da completa autonomia
inerentes as agéncias reguladoras e a seus dirigentes, a Lei n°® 9.986, de 18 de julho de
2000, que consiste no novo marco das agéncias reguladoras, estabeleceu uma série de
vedacBes aos dirigentes dessas entidades, visando a confiabilidade do exercicio das
funcdes publicas, dentre as quais a constante do caput do art. 8°, transcrita abaixo:

Art. 8° Os membros do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada ficam impedidos de exercer
atividade ou de prestar qualquer servico no setor regulado pela respectiva agéncia, por periodo de 6
(seis) meses, contados da exoneracdo ou do término de seu mandato, assegurada a remuneracao
compensatoria. (Redacédo dada pela Lei n® 13.848, de 2019) Vigéncia

Inclusive, a ANA, quando notificada por esta Comissao de Etica Ptblica, manifestou seu
entendimento, embasado no Parecer da Procuradoria Federal Especializada junto a
ANA, e nos Despachos da Corregedoria e da Comissao de Etica da Agéncia, de que existe
risco de que a empresa proponente tenha acesso a informacdes privilegiadas e
estratégicas da Agéncia, tendo em vista de que a proposta recebida pelo consulente para
ocupar o cargo de Diretor de Relagbes Institucionais na empresa proponente, com
atribuicbes para o desenvolvimento das atividades que incluem estratégias de
relacionamentos com atores publicos e privados do setor de saneamento,
monitoramento da agenda politica e regulatéria do setor de saneamento,
acompanhamento das outorgas do setor de recursos hidricos, inclusive as emitidas pela
ANA e acompanhamento das normas de referéncia do setor de saneamento bésico, pode
caracterizar potencial conflito de interesses.

Dessa forma, entende-se que a assunc¢do de cargo de Diretor de Relagdes Institucionais pode
gerar privilégios indevidos a empresa proponente, além de haver riscos de utilizagdo,
pelo consulente, no curso das atividades pretendidas, de informacdes privilegiadas a que
teve acesso em razao do cargo publico, ainda que nédo intencionalmente.

Portanto, resta evidente o risco de que, no desempenho das atividades privadas pretendidas,
as informacdes acessadas no cargo publico sejam utilizadas, ainda que ndo intencionalmente,
e haja possivel favorecimento indevido, o que constituiria flagrante ofensa aos dispositivos
da Lei n®12.813, de 2013, que buscam resguardar o interesse coletivo e a confidencialidade
das informacoes privilegiadas.

Com efeito, a imediata atuacdo do Diretor da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico ANA,
apos o exercicio do cargo, como Diretor de Relagdes Institucionais da Companhia de Saneamento das
Américas S.A., caminha na contramao do interesse coletivo, pois flagrante o conflito de interesses.

43.

44,

Assim sendo, ndo ha como reputar irrelevantes os fatos narrados, de modo que se deve aplicar
a restricdo do art. 6°, 11, "a"; "b"; e "d", da Lei n® 12.813, de 2013, de acordo com o qual é
vedado, no periodo de seis meses apds o desligamento do agente publico, "a) prestar, direta
ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem tenha
estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego'; "b)
aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com
pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia
do cargo ou empregado ocupado’; e d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de
interesse privado perante rgao ou entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou
com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante em razéo do exercicio do cargo
ou emprego.

Devo realcar, ademais, entendimento consolidado no &mbito deste Colegiado a respeito da
existéncia de conflito de interesses no exercicio de atividades privadas por ex-ocupantes de
cargos equivalentes ou superiores, nos seis meses seguintes ao seu desligamento, como se
pode verificar nos seguintes processos, a titulo exemplificativo: 00191.000634/2024-48 -
Diretor da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC - atividade pretendida: Pretensdo de
assumir o cargo de Diretor de Manutencdo de Aeronaves em empresa do mercado de t&xi




aereo - 2642 RO (Rel. Caroline Proner); 00191.000313/202281 - Presidente do Conselho
Diretor - Agéncia Nacional de Telecomunicacfes - ANATEL - atividade pretendida: atuar
como membro de conselho (board member) / consultor (advisor) de empresa privada atuante
no setor de telefonia movel na qualidade de operadora maével virtual (MVNO) - 239% RO
(Francisco Bruno Neto); 00191.000010/2022-69 - Diretor (CD II) - Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ - atividade pretendida: atuar como consultor e assessor
técnico no ambito de empresa do setor regulado - 2352 RO (Rel. Antonio Carlos Vasconcellos
Nobrega).

45, Diante do exposto, levando-se em conta as informacdes constantes dos autos,
notadamente as trazidas pelo préprio consulente e pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento e, para que se mantenha a confiabilidade no exercicio das funcdes publicas
e demais principios e determinac6es insculpidos na legislacdo de conflito de interesses,
imp0de-se 0 cumprimento do impedimento legal (quarentena), fazendo o consulente jus
a remuneracdo compensatoria de gue tratam o art. 7° da Medida Provisoria n° 2.225-
45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do Decreto n° 4.187, de 2002.

46. Ademais, ressalta-se que o consulente fica impedido de, a qualquer tempo, atuar no
ambito de processos, contratos e licitacdes, dos quais tenha participado, ainda que em
fase inicial ou preliminar, no exercicio de suas atribui¢cdes publicas, conforme
entendimento firmado e consolidado por este Colegiado (Processo n°
00191.000803/2020-16;  Processo  n°  00191.000827/2020-75; Processo  n°
00191.000823/2020-97).

47. Ressalva-se que o consulente ndo esta dispensado de cumprir a determinacdo contida
no art. 6° 1, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, néo divulgar ou
usar informacao privilegiada obtida em razéo das atividades publicas.

48. Ademais, caso o consulente, no periodo de 6 (seis) meses contados da data de saida do
cargo, venha a receber outras propostas para desempenho de atividades privadas que
pretenda aceitar, devera comunicar o fato imediatamente a esta Comissdo de Etica
Publica, nos termos do inciso 11 do art. 9° da Lei n® 12.813, de 2013.

111 - CONCLUSAO

49. Ante o exposto, estdo caracterizadas as hipoteses que configuram o conflito de interesses ap6s o
exercicio do cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA

previstas no art. 6°, 11, da Lei n® 12.813, de 2013, razdo pela qual VOTO no sentido de submeter FILIPE
DE MELLO SAMPAIO CUNHA ao impedimento de 6 (seis) meses (quarentena), do qual resulta o direito
a_percepcdo de remuneracdo compensatéria de qgue tratam o art. 7° da Medida Proviséria n® 2.22545, de
2001, e o art. 4° do Decreto n°® 4.187, de 2002, a contar do desligamento do cargo em exercicio.

50. Ressalte-se, mais uma vez, que o consulente ndo esta dispensado de cumprir a determinacdo contida
no art. 6% 1, da Lei n®12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar informacao
privilegiada obtida em razdo das atividades publicas exercidas.

51. Por ultimo, salienta-se ainda que, por se tratar o consulente de ocupante de cargo publico efetivo de
Analista em Gestdo Publica do Ministério Pablico da Unido (MPU), ndo cabe a esta Comisséo de Etica
Pablica manifestar-se em relagdo a eventuais impedimentos referentes a carreira puablica do consulente,
sendo que, nesse aspecto, deve ser consultado o 6rgdo competente. A esse respeito, ressalto que o consulente
assinalou no Formulério de Consulta que pretende requerer ou ja requereu licenca ou afastamento do cargo
efetivo.

EDVALDO NILO DE ALMEIDA
Conselheiro Relator
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