00191.000860/2024-29

PRESIDENCIA DA REPUBLICA COMISSAO DE ETICA PUBLICA
ACESSO RESTRITO

Interessado:

Assunto: Dentincia an6nima. Insubsisténcia. Arquivamento.

1. Trata-se de denuncia andnima encaminhada a Comissdo de Etica Publica (CEP), no dia 14 de
agosto de 2024, pela Comissio de FEtica da Comissio da Hemobras, em face do interessado

_, por suposta pratica de desvios éticos decorrentes da ndo autorizagdo dos empregados
para participarem de eventos e cursos externos, possivelmente configuradores de assédio moral, conforme
relatado no formulario de denuncia (SEI n® 6001588).

2. A Comissio de Etica da Hemobras comunica o recebimento da dentincia anonima via
plataforma Fala. BR, sob o protocolo n° 25087.000158/2024-83, praticada por interessado submetido a
competéncia desta CEP.

3. A proposito, segue abaixo a integra da denuincia andnima (SEI n® 6001591) sob relevo:

###Condutas: Ofensa a dignidade profissional, Exposi¢do a situacdes constrangedoras

###Descri¢do do ocorrido: _ se utiliza da posi¢do na empresa para impedir que
funcionarios viagem para eventos programados, com dotagdo or¢amentaria e planejado em documento.

O mesmo ndo autoriza algo que ja esta planejado por pura retaliagdo. Ano passado alguns funcionarios
fizeram uma greve e ele levou para o lado pessoal, assediou varios funcionarios e agora esta assediando
a equipe inteira.

###Relacdo de trabalho: Chefia

###Frequéncia do ocorrido: Continua ocorrendo

###Procurou auxilio anteriormente: Nao

###Encaminhar para a mesma institui¢do onde ocorreu o fato? Sim

4. Além disso, foram juntados aos autos a seguintes orientagdes € normativos relativos a
participagdo de empregados em eventos e cursos externos:

a) Oficio n° 0023/2024/CE (SEI n° 6001595);
b) Oficio n° 0943/2024/GGP/PR (SEI n® 6001598);

¢) Instru¢do Normativa n° 0014 — Promog¢ao do Desenvolvimento Profissional da
Hemobras (SEI n° 6001602);

d) Planilha Postos de Servicos Terceirizagao com estimativa de Entradas (SEI n°
6001605);

e) Politica de Tomada de Decisoes e Algadas Decisorias da Hemobras (SEI n° 6001610);



f) DEQ 702 001 — Diretrizes para treinamento na Hemobras, vigente a época (SEI n°
6001614); e

g) POP 420 001 — Formacao de profissionais da Hemobras no dmbito de transferéncia de
tecnologia (SEI n° 6001616).

5. Em analise inicial, verifica-se que 0 interessado

_ o qual se submete a competéncia da CEP, de acordo com o art.

2°, 111, do Cédigo de Conduta da Alta Administragao Federal - CCAAF, abaixo transcrito:

Art. 2° As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:

I - Ministros e Secretarios de Estado;

I - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis;

III - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista.

6. Ultrapassada a fixagdo de competéncia, de plano, avalio que a manifestacdo encaminhada
revela-se insuficiente para iniciar investigagdo de eventual infracdo ética, diante da auséncia de elementos
minimos que possam sustentar o procedimento ético. Ademais, o carater andnimo da denuncia impossibilita
a busca de maiores informagdes junto ao denunciante.

7. Nesse sentido, parece-me evidente a falta de materialidade para prosseguimento do feito, nos
termos do Codigo de Conduta da Alta Administracao Federal (CCAAF), uma vez que a dentincia carece de
elementos que possam identificar objetivamente a suposta pratica de ato contrario a ética publica, a exemplo
de documentos, possiveis testemunhas e outros meios de prova.

8. Ressalte-se que a autorizagao dos empregados para participarem de eventos e cursos externos
caracteriza-se como ato de natureza administrativa, estando no ambito de atribui¢des do gestor publico. Nesse
ponto, a CEP tem fundamentadas decisdes que apontam que nao lhe cabe a andlise da legalidade dos atos
administrativos realizados pelo gestor publico, no ambito de sua competéncia legal, em respeito a autonomia
administrativa dos 6rgdos e, no caso, a discricionariedade inerente ao cargo de administrador publico. Vejam-
se os seguintes precedentes:

Processo 00191.000453/2017-92 - Dentincia contra Presidente Anatel. Relator Conselheiro José
Saraiva. Selegdo interna de candidatos para provimento de cargo em comissdo. Discricionariedade do
gestor. Instancia administrativa. Matéria extrapola a competéncia da CEP. Arquivamento.

Processo n° 00191.000199/2020-28 - Consulta formulada pela Comissdo de Etica da Universidade
Federal do Tridngulo Mineiro. Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder. Duvida juridicoadministrativo.
Organizagdo administrativa nos 6rgéos e entidades. Matéria interna corporis. Extrapola a competéncia
da Comissdo de Etica Publica.

Processo n° 00191.000200/2019-81 - Consulta. Comissdo de Etica da Companhia Docas do Estado de
Sdo Paulo. Relator: Conselheiro José Saraiva. Viabilidade de se incluir no regulamento interno da
Companbhia dispositivo que proiba a nomeagdo de agente publico censurado. Matéria administrativa.
Decisdo interna corporis. Resposta ultrapassa a competéncia deste colegiado.

Processo 00191.000193/2021-31 - Dentincia contra autoridades da UFVJM. Relator: Conselheiro
Antonio Carlos Vasconcellos Nobrega. Nomeagdo de servidores para cargos de confianga ¢ ato
discricionario do gestor, sempre nos limites de sua competéncia e respeitados os preambulos legais,
estando afastada desse tipo de matéria qualquer interferéncia por parte da CEP.

9. Ressalta-se, também, que cabe a outras instdncias de controle da administragdo publica a
responsabilidade pela fiscalizagdo dos atos de gestdo. Sendo assim, a selecdo e a escolha dos funcionarios
para participarem de eventos e cursos externos ¢ ato discricionario do gestor, sempre nos limites de sua
competéncia e respeitados os preceitos legais, estando afastada desse tipo de matéria qualquer interferéncia
por parte da CEP.



10.

Em outras palavras, as supostas infragdes fora do ambito ético devem ser apuradas pelas

autoridades competentes, nos termos do art. 17 do Decreto n°® 6.029, de 2007, sendo vejamos:

11.

Art. 17. As Comissdes de Etica, sempre que constatarem a possivel ocorréncia de ilicitos penais, civis,
de improbidade administrativa ou de infracdo disciplinar, encaminhardo cépia dos autos a s
autoridades competentes para apuracio de tais fatos, sem prejuizo das medidas de sua competéncia.

Assim, a analise para participacdo de empregados em eventos e cursos externos ultrapassa a

esfera de investigacdo ética e adentra na seara da auditoria, mais precisamente, a Auditoria Interna, linha de
atuacdo que extrapola as competéncias da CEP, pois o exame do extenso e complexo material relativo a
referida selecdo interna ndo se mostra compativel com investigacdes na seara ética.

12.

Trago, ainda, o prescrito no CCAAF, em seu artigo 18, e no artigo 16 da Resolugdo CEP n°

17, de 13 de outubro de 2022, respectivamente, in verbis:

13.

Nessa linha,

Art. 18. O processo de apuracdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Codigo sera
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de dentncia fundamentada, desde que haja indicios

Art. 16. O procedimento de apuragdo de infragdo ao Codigo de Conduta sera instaurado pela CEP, de
oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes, observado o
seguinte [...].

comungo do entendimento firmado no julgamento do Processo n°

00191.000109/2020-07, expedido na 236* Reunido Ordinaria da CEP, realizada em 3 de marco de 2022, ao

julgar que:

14.

"Com efeito, devo alertar o zelo deste Colegiado em canalizar as investigacdes
instauradas para apurar as infragdes deontologicas éticas ou pertinentes a situagao de
conflito de interesses. No caso em comento, a investigagdo perpassaria tal escopo, tendo
em vista que, como visto, ndo cabe a CEP imiscuir-se nos fatos relacionados a tipica
gestdo administrativa das atividades de contratagao das pessoas juridicas que compdem
a Administragdo Pablica federal, sob pena de extrapolar suas atribuigdes estatuidas no
art. 4° do Decreto n° 6.029/2007.

Dessa forma, no que tange as supostas infragdes concernentes a irregularidade dos
contratos administrativos e dos procedimentos licitatorios executados pela CDP,
relatados no Parecer n° 00414/2019/PGU/AGU, entendo que nao cabe a instauragao de
procedimento investigatdrio ético contra os interessados, pois os 6rgdos competentes
para investigar infragdes de naturezas diversas da esfera ética (administrativa ou penal)
ja foram comunicados pela AGU para tanto, tendo tal 6rgdo ajuizado a acao civil por
ato de improbidade administrativa n° 100640487.2021.4.01.3900.

(..)

Afinal, deve-se adotar a presuncio (relativa) de que o agente publico atua de forma
isenta perante outros agentes da Administracio Publica. Assim, por permitir
prova em contrario, tal presuncio juris tantum somente poderia ser derruida
mediante prova que indicasse a atuacio/influéncia do agente publico no processo
decisorio norteado pelo interesse de beneficiar terceiros que com ele mantivessem
relacdo privada.

Em outras palavras, o potencial conflito de interesses, no caso concreto, nio pode
ser presumido, sob pena de causar prejuizos ao agente publico de boa-fé." (negritei)

Ante o exposto, determino:

a) O arquivamento do presente procedimento no ambito da CEP, em face do interessado

, em razdo da auséncia de indicios

suficientes para continuidade do feito nesta seara ética, sem prejuizo de possivel
reapreciacdo do tema caso surjam elementos suficientes para tanto;



b) O encaminhamento dos documentos a Ouvidoria da Hemobras, para ciéncia sobre a
denuncia em tela e providéncias que entender pertinentes para esclarecimento da questao
no ambito do controle interno, area responsavel por auditorias de gestao;

¢) A inclusdo do presente despacho na pauta da préxima Reunido Ordinaria da CEP, com
vistas a ratificagdo desta decisdo pelo Colegiado.

15. Apos aprovacao do Colegiado, comunique-se a presente decisao a Comissao de Etica da
Hemobras, para conhecimento.

16. A Secretaria-Executiva para providéncias.

MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro Relator
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