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1. Trata-se de representacio encaminhada & Comissio de Etica Plblica (CEP), no dia 10 de marco de 2024

(SEI n° 5028692), em face dos interessados ||| KEGTczczIGITIGIGTGNGNGEGEGEGEGEGEE
N
. or suposta falta de ética,

assédio moral, eventuais ilegalidades na gestdo do Instituto Federal do Maranh&o/Sao José do Ribamar; e
eventual pratica de nepotismo, em decorréncia de nomeacédo para funcdo gratificada de servidora com quem
manteria relagdo conjugal, consoante anexo (SEI n°® 5028696).

2. Cabe registrar, consoante Anexo (SEI n° 5028696), que o teor dos autos ja foi encaminhado
para os demais 6rgdos competentes, dentre os quais, a CGU, a quem compete eventual analise
acerca das alegacOes de nepotismo.

B ssc teor, 0 presente processo atém-se aos eventuais atos praticados pelo interessado
B <forentes a suposta falta de ética em decorréncia de possivel assédio moral e ilegalidades na
gestdo do Instituto Federal do Maranhdo/Sao José do Ribamar.

4, Detalhadamente, a representacdo (SEI n° 5028692) aduz que ha prética de nepotismo e
fisiologismo pelo |, - oo
de:



| - nomeacio em Funcdo Gratificada da servidora ||| GGG o

guem manteria relagdo conjugal (sem publicidade);

Il - omissdo e negligéncia frente casos publicos de assédio moral contra os servidores,
especificamente a denunciante;

Il - conduta patrimonialista dos denunciados, com a préatica reiteradas de viagens
classificadas como a servico, com disponibilidade de diarias e passagens a revelia do
interesse da Administracdo e das fungdes e atribuicOes exercidas pelos denunciados
(auséncia de prestacdo de contas e de critérios para desembolso financeiro), com
dilapidacdo dos recursos do campus destinados as a¢Bes de ensino pesquisa e extensao;
manutencdo em funcéo gratificada da "conjuge" || GGG t<ndo no
campus IFMA/SJR servidora concursada e lotada para desempenhar tal fungéo;

IV - entender ser necessaria a investigacdo dos ultimos 8 anos, bem como o envio dos
autos ao Ministério Publico Federal, por se tratar de pessoa ja condenada por estelionato e
fraude contra o sistema previdenciario (Processo n. 3298206.2013.4.01.3700, CLASSE
13.101 / PROC COMUM) o que implica a verificacdo de vicio de conduta no uso de
recursos publicos em favor proprio.

I \ 0 <nsejo. determinei que o interessado |

, fosse oficiado a apresentar esclarecimentos iniciais (SEI

n° 5046285) sobre os fatos narrados, ao que, tempestivamente iniciou sua manifestagio (SEI n® 5844742)
apontando que é clara a incongruéncia da denlncia, vez que, a sobrecarga narrada pela representante, ao
mencionar o quadro de saude, nada tem a ver com o ambiente laboral, conforme se detém de simples analise
da linha temporal.

6.

10.

A representante narra que: “O intoleravel se deu no limite da satide mental da denunciante
I ouc dado o acimulo de estresses ocasionados pelo COVID-19 e pelo
doutorado concluido em 06/2023 e os cuidados com seu filho deficiente, desenvolveu quadro
cronico de ansiedade.”.

Ocorre que, o quadro de saude mencionado, fora desencadeado durante licenca de 3 (trés)
anos da servidora, quando, a pedido desta, e concedido pelo interessado, a denunciante esteve
afastada de todas as atividades laborais - entre 2020 e 2023 - em gozo de licenga
capacitacéo para Doutorado.

O interessado argumenta ainda em sua defesa, que a denunciante aduz que seu quadro teria
se agravado devido ser vitima de assédio moral no Campus IFMA/SJR. Entretanto, entre 2017
e 2020 ndo ha qualquer registro de ocorréncia de problema de satde ou de situacdo conflituosa
no ambiente laboral; o interessado concedeu a representante, no periodo de 2020 a 2023,
licenga para realizagdo de doutorado; e o relatorio médico, anexado por esta, indica que "a
paciente iniciou tratamento em junho/2021", repita-se, quando a servidora ja se encontrava
afastada de todas as atividades laborais, ha cerca de um ano (SEI n® 5028696, fl. 15) .

Adicionalmente, o interessado destaca que ndo encontrou no presente processo qualquer
situacdo que possa ser assemelhada ao assédio moral, ou que denote minimamente alguma
exposicdo de servidores a situagdes humilhantes e constrangedoras no ambiente de trabalho;
menos ainda se, para amoldar-se ao tipo, demandar a ocorréncia de forma repetitiva e
continuada.

Esclarece ainda, acerca do ocorrido na Semana Pedagdgica, quando a servidora teria se
sentido "assediada e constrangida” por néo ter recebido a agenda personalizada do evento,
que: (i) a confeccdo e distribuicdo das agendas fora coordenada pela Comissdo Organizadora
do evento (e ndo pelo interessado); (ii) o evento contou com algumas situagdes de embaracos
logisticos com outras duas servidoras (uma sua agenda estava faltando algumas folhas e a
outra o nome estava escrito errado) € as mesmas nao viram como perseguicao ou “assédio



moral”; (iii) durante a organizacéo e execuc¢do de eventos, imprevistos acontecem, o0 que nao
pode ser caracterizado como ato doloso ou como violacao ética; e, (iv) cabe referendar que,
posteriormente, a agenda foi entregue a denunciante.

11. Outrossim, sobre as acusacfes de que o interessado estaria infringindo normas éticas,
descritas no Formulario de Denuncia (SEI n® 5028692) por conta de manter: "relacdo de
conjugalidade publica, porém omissa em relacdo a publicidade que impde o regramento
funcional®, a autoridade avoca o texto Constitucional, que, expressamente em seu art. 5°, inc.
X, pontua que sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado, inclusive, o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrentes de sua
violagéo.

12. Ademais, consoante verificado no Portal Transparéncia (SEI n°® 6094305), pelo histérico de
funcdes, e na Portaria (SEI n° 6101746), firmada pelo Reitor (| G
nada hé que se questionar acerca da designacgéo ou lotagdo da servidora, porquanto ndo seriam
de competéncia do

13. Por fim, havendo colacionado fartos documentos do Sistema de Concessdo de Passagens e
Diérias, impende afastar quaisquer questionamentos acerca das viagens a servico realizadas,
posto que seguiram os tramites, justificativas e exigéncias legais.

14. E o sucinto relatério. Passo & analise dos fatos.
Il - FUNDAMENTACAO
15. Entendo que, diante do conjunto probato6rio constante dos autos, ja é possivel realizar a anélise

de admissibilidade da representagé&o.

16. E oportuno relembrar que, para o recebimento de dentncia, ha necessidade de identificacéo
de indicios minimos de autoria e de materialidade pela préatica de ato desrespeitoso ao Codigo
de Conduta da Alta Administragcdo Federal (CCAAF) e demais normas pertinentes.

I O inicio, importa esclarecer que o servidor |
I . ocupa o cargo [N - das

InstituicGes Federais de Ensino (SEI n° 5046257)1, registrado como equivalente ao DAS-5, conforme
Anexo I, da PORTARIA N° 121, DE 27 DE MARCO DE 2019, publicada no DOU de 28 de marco de
2019, Secdo 1, pagina 13.

18. No ensejo, considerando recente deliberacdo, por unanimidade, do Colegiado desta CEP, no Processo n°
00191.001285/2023-09, de relatoria do Conselheiro Edvaldo Nilo de Almeida, esta Comissdo de Etica
Publica possui competéncia para apuracdo de condutas imputadas a ocupantes de cargos de direcao-geral
nos Institutos Federais, remunerados sob a rubrica CD-02, equivalente aos cargos do GrupoDirecdo e

Assessoramento Superiores - DAS 5, conforme publicizado no Ementario de Precedentes?:

23. (...) considerando a competéncia da CEP na coordenagéo do Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal, nos termo do inciso 1V do art. 4° do Decreto n° 6029, de 2007, assim como a
garantia constitucional do devido processo legal, voto no sentido de:

a) adotar o entendimento acerca do alcance deste Colegiado para apuragdo ética de condutas
de ocupante do cargo de [N -
instituicdes federais, atualmente equivalente a DAS-5, passando a CEP a exercer a competéncia
para apuracdo ética dessas autoridades, que estardo, doravante, submetidas ao Codigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal.

b) comunicar a presente decisdo as autoridades e comissdes de ética dos Institutos Federais
deEnsino Superior e demais institui¢bes interessadas. (negritei)_



19.  Noutro sentido, a servidora [
. ocupa funcio gratificada FG 000.2, correspondente a

chefe de nucleo (SEI n° 5046253)3, consoante disponivel no Portal da Transparéncia.

20. Ocorre que, consoante destacado no Despacho (SEI n® 5046285), a CEP néo detém competéncia para
a analise da conduta da supramencionada servidora, a teor das consultas ao Portal Transparéncia
retromencionadas, uma vez que ndo esta abrangida no rol das autoridades ou equivalentes enumerados na
normativa, para efeito de apuracgéo de infracdo ética.

21. Conforme se extrai do anexo da representacéo sob relevo (SEI n® 5028696), a representante aduz a
ocorréncia de assédio moral, assentada unicamente em uma falha na distribuicéo de brindes (agenda) durante
a Semana Pedagdgica, sem que seja possivel estabelecer qualquer nexo de causalidade entre a situagéo
mencionada (que tampouco caracteriza-se como assédio), com eventual pratica de conduta do interessado.

22.  Nos esclarecimentos ora prestados, o interessado chama atencdo para a incoeréncia da cronologia dos
fatos narrados, bem como a inexisténcia de elementos concretos e objetivos para delimitar eventual conduta
caracterizadora de assédio; culminando com situagdes de difamacdo contra si, alicercadas em denuncias
infundadas.

23. Para sustentar aquilo que asseverou, o0 interessado fez juntar aos autos (SEI n° 5844742, fls. 30 e
seguintes) farta documentacao, apontando a regularidade e motivacao das viagens realizadas, a regularidade
das designacdes da servidora mencionada na denuncia (portarias assinadas pelo reitor, autoridade

competente para tais atos, e nao pelo interessado)4, certidGes negativas criminais e civeis, programacao de
eventos académicos, entre outros documentos aptos a afastar as acusagdes da exordial.

24. Namesma peca de defesa preliminar, o interessado buscou asseverar que a representacdo é repleta de
ilacBes, sem qualquer suporte fatico as alegacdes das supostas violagBes protocoladas, culminando por fim
em callnia e difamacdes contra o interessado.

25. De fato, debrucando-se sobre os autos, é importante ressaltar que nada fora encontrado para avalizar
o teor da dendncia, e nesse interim, a representante ndo trouxe elementos minimos de prova documental para
evidenciar qualquer materialidade daquilo que é narrado na peca acusatoria.

26. Ademais, de uma leitura minuciosa dos documentos carreados aos autos, ndo se evidencia, s.m.j.,
nenhum excesso aos limites do poder diretivo, ou mesmo rigor que extrapole a razoabilidade e converta-se
em abuso de autoridade, assédio moral ou configure uma situacéo vexatdria para qualquer dos subordinados.

27. Posto isso, importa esclarecer que o assédio moral situa-se acima do rigor excessivo e deve estar
indubitavelmente comprovada a atitude danosa do superior hierarquico. No caso em analise, as provas
produzidas ndo demonstram, per se, que as atitudes do interessado caracterizariam assédio, mesmo porque,
sequer houve delimitacdo de conduta praticada pelo interessado.

28. Destaque-se ainda que, nos autos, perfazendo detida analise fatico-probatoria, ndo ha nenhum registro
de ofensa, ou violagéo objetiva da dignidade de qualquer servidor.

29. De outro turno, impossivel estabelecer um nexo de causalidade entre o diagnéstico medico da
denunciante e a pratica de qualquer ato do interessando, vez que tal elo sé teria contornos concretos caso
existissem situacOes objetivas para validar aquilo que foi asseverado por ela.

30. Ademais, ndo se pode perder de vista que ndo fora juntada qualquer prova documental que
corroborasse a narrativa, mas, ao contrario, a documentagdo colacionada pela representante (referente ao
inicio do tratamento de saude em periodo em que estava afastava para realizacdo de doutorado, SEI n°
5028696, fl. 15) rechaca prontamente a hipotese de eventual dano decorrente de sobrecarga ou situacdes
constrangedoras no ambiente laboral.

31. Nesse conddo, impende rememorar que, no sistema juridico brasileiro, exige-se que seja o apuratorio
conduzido sob o manto da presuncéo de inocéncia, resguardado ainda o 6nus da prova aquele que alega os
fatos, cuja comprovacgdo demanda o imprescindivel lastro probatério minimo, produzido com a observancia
dos principios do contraditdrio e da ampla defesa.



32. Partindo-se desses axiomas, verifico que os supostos fatos geradores das situacdes violadoras de
preceitos eticos, direcionados ao interessado, ndo encontram o devido e imprescindivel amparo nos
elementos documentais dos autos.

33. Ao contrario, a documentacdo amealhada ndo logrou éxito em comprovar a existéncia de conduta
antiética, isto porque as imputacdes trazidas a luz decorreram de uma representacdo alicercada ora em
suposicdes e ilacbes sem comprovacao fatica.

34. Assim, ante 0 quadro probatorio carreado aos autos, adoto as relevantes premissas do voto do
Conselheiro Paulo Henrique Lucon ao relatar o Processo n° 00191.000519/2020-40 (SEI n° 2389883),
prolatado na 2272 Reunido Ordinéria desta CEP, realizada no dia 30 de marco de 2021, que esclarece a
necessidade de amparo indiciario para justificar o recebimento das pecas de representacdo na esfera ética.
Naquela oportunidade, o d. Conselheiro destacou que "De inicio, é oportuno enfatizar que o recebimento da
peca representativa exige amparo indiciario, que se consubstancia em evidéncias minimas de autoria e de
materialidade pela préatica de ato desrespeitoso ao Cédigo de Conduta da Alta Administracao Federal
(CCAAF), ndo se dedicando a analise de admissibilidade a discussao do mérito, mas sim a confirmacéo, ou
ndo, de indicios de autoria e materialidade™.

35. Vale, ainda, pontar que, conforme consta do Processo n® 00191.000832/2019-44, em voto aprovado
na 2332 Reunido Ordinaria, realizada em 25 de outubro de 2021, a instauracédo de processo de apuracgao ética,
ante a falta de indicios poderia configurar abuso de autoridade, nos termos da Lei n° 13.869, de 2019, que,
em seu art. 27, aponta como indevido “requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatorio de
infracdo penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime,
de ilicito funcional ou de infracdo administrativa“.

36. Ante ao exposto, verifica-se auséncia de materialidade de suposta violagdo ética praticada pelo
interessado

N

nesse sentido sugiro o arquivamento dos autos.

111 - CONCLUSAO

37. Face ao exposto, considerados ausentes indicios de conduta contraria aos padrdes éticos aptos
a justificar a instauracdo de procedimento apuratério, propde-se 0 ARQUIVAMENTO do
feito_em face dos _interessados [

BB
38. E como voto.

39. Dé-se ciéncia da presente decisdo ao interessado.

MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO
Conselheira Relatora
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