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PRELIMINARES PRESTADOS. INOCORRENCIA DE INFRACAO ETICA.
ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

1. Trata-se de dendncia anénima encaminhada & Comissdo de Etica Plblica (CEP) no dia 2 de
janeiro de 2023, em face do interessado

I o supostos atos de assédios e favorecimento pessoal (SEI n°

3855022).

2. Dentre os fatos apontados, o denunciante alega que o interessado (i) assediava diversos
empregados do BNDES, dentre eles o ||| | | . o ¢ tcria recebido do BNDES, a
titulo de indenizacdo por danos morais, mais de 400 mil reais, ndo se sabendo se o BNDES cobrou do
interessado tal prejuizo; (ii) utiliza-se dos servidores para enaltecer acbes do BNDES que lhe favorecem,
bem como das redes sociais internas e da equipe de comunicagdo do BNDES para enaltecimento proprio.

3. Inicialmente, com vistas a subsidiar a adequada analise de admissibilidade da dendncia ora
apresentada, determinou-se, por meio do Despacho (SEI n° 3999032), o envio do Oficio n°
85/2023/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (SEI n®4029422) a Corregedoria do BNDES, para informacéo acerca
de eventual instauracdo de procedimento correcional referente aos fatos ora noticiados; e o envio do Oficio
n° 86/2023/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (SEI n° 4029424) & Comissdo de Etica do BNDES, para que
informasse se foi instaurado algum procedimento ético referente aos fatos ora noticiados e fornecesse 0s
dados contato das testemunhas

—
]



4. Em resposta ao solicitado no Oficio n° 86/2023/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR, a Comisséo de
Eticado BNDES enviou o e-mail (SEI n°4266604), acompanhado do anexo (SEI n° 4266631), esclarecendo,
em sintese, que ndo foi instaurado procedimento ético referente aos fatos ora noticiados, em virtude da
incompeténcia daquela comissdo, bem como solicitou ao setor de pessoal os contatos das 6 (seis)
testemunhas arroladas, os quais foram informados (SEI n°® 4266631), com excecdo de

I o oucm néo dispunham o contato.

5. Em seguida, ainda em atendimento ao Despacho (SEI n® 3999032), as 5 (cinco) testemunhas
cujos contatos foram enviados pelo BNDES foram notificadas a apresentarem as suas consideracdes acerca
da dendancia formulada, por meio dos Oficios 214/2023/CGAPE/SECEP/SAJ/ICC/IPR a
218/2023/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (SEI n°% 4268763, 4268801, 4268804, 4268814 e 4268821), tendo
4 (quatro) delas

(K
) - manifestado por e-mail (SEI n°s 4314298, 4323900, 4471198 e

4539737) e 1 (NG s: antido inerte, mesmo apds reiteradas tentativas de
notificacdo (SEI n% 4311602 e 4535188).

6. Em resposta ao solicitado no Oficio n® 85/2023/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR, a Corregedoria
do BNDES expediu o Oficio AIC/CORREGEDORIA n°003/2023-BNDES (SEI n° 4271830), esclarecendo
que a ouvidoria do BNDES, ap6s o recebimento de dendncia, encaminhou aquela Corregedoria Anélise
Preliminar relatando a suposta ocorréncia de assédio moral e favorecimento pessoal indevido cometidos por
I Dionte disso, o Corregedor do Sistema BNDES decidiu pela instauracio do
Processo Administrativo Disciplinar (PAD) n° 001/2023-BNDES, o qual encontrava-se em fase de juizo de
admissibilidade.

7. Apbs a realizacdo das diligéncias, determinou-se, por meio do Despacho (SEI n° 4672439),
o0 envio do Oficio n° 403/2023/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (SUPER n° 4673353) ao interessado, instando-
0 a apresentar os esclarecimentos iniciais.

8. Em seus esclarecimentos preliminares (SEI n® 4908632), o interessado informa, em sintese,
que: (i) o PAD n° 001/2023, em tramite perante a Corregedoria do BNDES, apura as mesmas ilagdes ora
apresentadas, razdo pela qual entende oportuno o sobrestamento do procedimento ético até que a instancia
administrativa disciplinar apure sobre a ocorréncia do fato, de forma a prevenir decisfes conflituosas; (ii) a
instrucdo no PAD ja se encerrou, tendo sido produzida farta prova documental e ouvidas todas as pessoas
mencionadas na presente apuracdo, as quais teriam, sem excecdo, revelado a improcedéncia da dendncia;
(iii) as ilacBes levantadas ndo tém nenhuma materialidade, isto €, ndo discriminam objetivamente quaisquer
condutas que em tese poderiam configurar assédio ou méa conduta ética; (iv) no tocante ao Sr.

atenta que: (a) no depoimento feito no PAD n° 001/2023, negou
terminantemente qualquer ma conduta do interessado; (b) teve seu nome abusivamente utilizado por
terceiros apds deixar de ser funcionario do BNDES; (c) decidiu acionar o BNDES quando j& havia saido do
banco, por entender que merecia 0 pagamento de horas extras e outros valores referentes ao trabalho
desempenhado durante seu contrato de trabalho, ndo se referindo em nenhum momento a atos especificos
do interessado || (¢) deixou claro que os assuntos eram levados & gerencia juridica com
pouco tempo para revisdo, fato que, a toda evidéncia, ndo estava sob controle do interessado; (d) é absurdo
tentar inserir na condenagdo do BNDES uma relagio de causa e efeito com atos de assédio de um [[|ll;
(e) trabalhou ao lado do funcionério, e também foi vitima dessa situag&o, assim como varios colegas; (v) no
tocante ao Sr. || atenta que: (a) o depoimento prestado & Ouvidoria do BNDES foi
lacunoso ao ponto de dar ensejo a abertura do PAD n° 001/2023, onde foi realizada nova oitiva, mais clara
e assertiva; (b) no primeiro depoimento a Unica alegacdo foi o excesso de trabalho que conduziu a uma
situacdo de estresse extremo (burnout), o que veio a ocorrer em novembro de 2021, quase 6 meses apds 0
fim de subordinacao profissional em relagéo ao interessado, que se deu em ||| (com a sua
saida do cargo); (c) o Sr. | GG csclareceu ndo ter sofrido e nem presenciado acdo do
interessado que pudesse importar em assédio ou desvio ético, bem como ndo ter existido nenhum tratamento
diferenciado entre os membros da equipe; (vi) com relacdo aos demais nomes envolvidos esclarece que: (a)
nenhum depoente faz mencdo a fatos que tenha vivido ou presenciado, além de se reportarem a fatos
ocorridos ha mais de 10 anos, ndo vistos ou presenciados pelo interessado; (b) destaca alguns trechos dos



depoimentos prestados no PAD n° 001/2023 por
I : (i) todos os funcionarios negaram
a imputacdo de que o interessado se utilizava dos servidores para enaltecer agdes do BNDES que lhe
favoreciam ou para fazer a sua promog¢do pessoal, ndo havendo, portanto, qualquer evidéncia que
respaldasse a denuncia; (viii) traz consideracdes sobre a comunicacdo do BNDES durante a gestdo do ex-
Presidente || (ix) todas as agdes divulgadas nas redes internas do BNDES foram
institucionais, em linha de consecucdo do seu objetivo social e sempre previamente discutidas seguindo
critérios de relevancia, alinhamento e oportunidade para o sistema BNDES; (x) com relacéo a afirmacéo da
Ouvidoria do BNDES de que [l <fcz observagio no sentido de que, mesmo sendo parcial, o
levantamento realizado representava uma importante amostragem (...)”, registra que nao foi apresentado
nenhum documento ou citagdo expressa para sustentar essa afirmativa; (xi) além disso, o relatorio da
Ouvidoria informa que o interessado foi o mais citado nas redes sociais entre os || ] do BNDES no

periodo de [ GGG -0 sido mencionado 82 vezes, entretanto, no
mesmo periodo o |GG tcri: sido citado 172 vezes; (xii) discorre sobre a

divulgacédo de informacdes no ambito do BNDES e afirma ndo ser correto fazer uma comparacao linear e
simplista das referéncias aos administradores do BNDES nas redes sociais para, com base nisso, alegar a
ocorréncia de favorecimento pessoal, porque (a) os numeros ndo foram trazidos de base de informaces
confiavel, (b) nao foram comparados todos os [l (c) ndo levam em conta 0 momento histérico, e
(d) nado fazem correlacdo com o planejamento estratégico do BNDES; (xiii) nega ter obrigado os
subordinados a fazerem postagens em suas redes sociais privadas para enaltecer as acGes do seu interesse.

9. Por fim, a CEP solicitou, por mais duas vezes (SEI n° 5078605 e 6068240), a Corregedoria
do BNDES o envio de copia do relatorio conclusivo e da decisdo da autoridade sobre o Processo
Administrativo Disciplinar - PAD n° 001/2023-BNDES. Contudo, até o presente momento o referido PAD
encontra-se ainda em deliberacdo, conforme respostas (SEI n°s 5086705 e 6088424).

10. E o relatorio. Passo & analise dos fatos.
Il - FUNDAMENTACAO
11. Entendo que diante do conjunto probatorio, ja é possivel prosseguir com a analise de

admissibilidade, conforme explico a seguir.

12. Inicialmente, cumpre esclarecer que compete a CEP apuracdo de eventual violagcdo dos
preceitos éticos pelas autoridades consignadas no art. 2° do CCAAF, conforme descrito abaixo:

Art. 2° As normas deste Cdodigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:
| - Ministros e Secretarios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou
autoridadesequivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS,
nivel seis;

1l - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundacdes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista.

13. Nesses termos, prevalece a competéncia da CEP para analise de condutas éticas do
interessado

-
I (BNDES).

14. E oportuno relembrar que para o recebimento de dendncia ha necessidade de se perquirir a
existéncia de justa causa, que se consubstancia nos indicios minimos de autoria e de materialidade,
considerando que a abertura de procedimento de apuracédo ética tem como efeito colateral a afetacdo do
status dignitatis das autoridades envolvidas.



15. No caso em tela, tem-se denuncia anénima em face do interessado que relata suposto desvio
ético decorrente de: (i) assedio a diversos empregados do BNDES, dentre eles o Sr.

, que teria recebido do BNDES, a titulo de indenizagdo por danos morais,
mais de 400 mil reais; (ii) utiliza-se dos servidores para enaltecer acdes do BNDES que lhe favorecem, bem
como das redes sociais internas e da equipe de comunicacdo do BNDES para enaltecimento proprio.

16. No que pertine ao (i) suposto assédio a diversos empregados do BNDES, dentre eles o Sr.
, que teria recebido do BNDES, a titulo de indenizacdo por danos morais,
mais de 400 mil reais, o interessado alega que:

(...) o PAD n° 001/2023 em tramite na Corregedoria do BNDES tem por objeto exatamente a apuracéo
das mesmas ilagBes ora apuradas (...), as ila¢fes levantadas (i) ndo tém nenhuma materialidade, nem
tampouco (ii) constituem assédio em tese, ainda que verdade fossem ad argumentandum. Por isso a

presente dentincia deve ser indeferida de plano, imediatamente. E o que se requer.

17. A alegacdo do interessado de que deve haver o "prévio conhecimento do resultado do PAD
n® 001/2023 em relacdo a decisao final desta CEP" ndo merece prosperar, pois 0 Processo Administrativo
Disciplinar tem natureza distinta do Processo de Apuracéo Etica.

18. Nesse sentido, cabe mencionar a independéncia das instancias, aplicavel na seara ética,
conforme o ilustrativo voto proferido no Processo n°® 00191.010130/2016-26. Relator: Marcello Alencar de
Aragjo. 1792 Reunido Ordinéria da CEP, realizada no dia 27 de marco de 2017, in verbis:

Desse modo, entende-se que compete as Comissdes de Etica dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal aplicar o Codigo de Etica do Servidor Publico Civil, devendo apurar, mediante
denuncia ou de oficio, conduta em desacordo com as normas éticas pertinentes, conforme o disposto
no artigo 7°, inciso 11, alinea "c", do Decreto n° 6.029/07. Note-se que a Comiss&o de Etica possui
competéncia para atuar tdo somente na seara ética.

Os artigos 17, do Decreto n° 6.029/07, e 16, da Resolucdo n° 10/08, registram a independéncia das
esferas ética, penal, civil e administrativa (improbidade administrativa e infracdo disciplinar).
[destaquei]

19. Para orientar a analise da alegacao de assédio moral, trago a definicdo apresentada na Cartilha
do Ministério Publico do Trabalho (https://mpt.mp.br/pat/publicacoes/assedio-moral-no-trabalhoperguntas-
e-respostas/@ @display-file/arquivo pdf):

O assédio moral no trabalho é um tipo de violéncia psicol6gica que se configura por meio de conduta
abusiva, quando, de forma reiterada e sistemética, expdem-se trabalhadoras e trabalhadores a
situacOes constrangedoras e humilhantes, interferindo na liberdade, na dignidade e nos seus direitos
de personalidade.

20. Por outro lado, transcrevo trechos das consideracdes prestadas pelas testemunhas indicadas
nos autos, acerca das condutas supostamente inadequadas praticadas por parte do interessado:

coNsIDERAGOES PRESTADAS POR [ (S:! o 4314298)

1. Sobre ter sofrido atos de assédio ou destrato por parte do  Sr.
,informo que ndo houve qualquer ato de assédio ou destrato por parte

do acusado.

2. Sobre ter conhecimento de algum funcionario que tenha sofrido atos de assédio ou destrato por
parte do Sr. || . informo que ndo tomei conhecimento de qualquer ato de
assédio ou destrato por parte de qualquer funcionéario da instituigéo.

3. Por fim, sobre O ter recebido orientagdo, ou ter sido obrigado a realizar postagens nas redes
sociais particulares do Sr. || | | |} ]I i~formo que minhas atribuices funcionais de
I, <2 participar do projeto. [
cujo objetivo era aumentar o engajamento do publico em geral com o0 BNDES nas redes sociais, em
especial no LinkedIn, através da veiculacdo do material divulgado nas contas institucionais da
instituicdo nas contas pessoais dos executivos da empresa publica, com a devida adaptagdo de
linguagem. O pressuposto do projeto é que 0s usuarios costumam interagir com muito mais frequéncia
com contas pessoais do que com contas institucionais, mesmo que essas Ultimas tenham muitas vezes
mais seguidores do que aquelas. Dado o devido contexto, esclareco que nunca fui obrigado a fazer
gualquer postagem nas contas pessoais de redes sociais do acusado, mas interagia com ele
diretamente no sentido de auxilid-lo a divulgar atividades institucionais através de suas préprias
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contas em redes sociais, com o objetivo de aumentar o engajamento da instituicdo com o publico
geral. (destaquei)

CONSIDERACOES PRESTADAS POR [ (<!
4323900)
Nao tive qualquer contato com o Sr. | N | | I o1 ante o periodo em que ele

esteve a frente da | <o BNDES, de modo
gue a minha resposta é negativa para as trés perguntas elaboradas pela Secretaria-Executiva da
Comisséo de Etica Plblica. (destaquei)

coNsIDERACOES PRESTADAS POR I (sc!

n° 4471198)

Em resposta ao OFICIO n° 216/2023/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (SUPER n° 4268804), informo que
ndo tive relacdo direta de subordinacgéo ou profissional com o acusado durante o periodo em que

ele atuou como
N
BNDES).

Desse modo, minha resposta é negava para as trés perguntas formuladas no Ocio supracitado.
Estou a disposicdo para eventuais esclarecimentos. (destaquei)

CONSIDERACOES PRESTADAS POR EMERSON TIZZIANI (SEI n° 4539737)

Em relacgdo ao oficio N° 217/2023/CGAPE/SECEP/SAJ/CCI/PR, reitero que ndo fui denunciante e que

fui ouvido apenas como testemunha pela ouvidoria do BNDES.

Destaco que ap6s meu afastamento em ||| || ||} por motivos de sadde, caracterizado pela

sindrome de esgotamento profissional ou burnout, e que me levou a ficar afastado até
, passei a ser acompanhado por um psicélogo e um psiquiatra e, até o presente

momento, fago uso de medicacdo antidepressiva, ansiolitica e indutora do sono.

Revistar este tema ainda é doloroso e por isso prefiro ndo responder as perguntas I e 111 no item

3. do referido oficio.

Em relacdo ao item V segue a resposta: Nao fui orientado, nem obrigado a realizar postagens nas

redes sociais do citado no oficio. (destaquei)

21. Pelo exposto, observa-se que das 4 (quatro) testemunhas acima indicadas, 2 (duas) delas
( ) relataram ndo terem
tido qualquer contato ou relacdo direta com o interessado. Além disso, todas as testemunhas, incluindo
I - B foram unanimes ao afirmar que néo sofreram
e nem tiveram conhecimento de algum funcionario que tenha sofrido atos de assédio ou destrato por parte
do interessado.

Partindo-se desses relatos, verifico que a alegacdo de que o interessado

_ teria incorrido em condutas de assédio moral ndo encontra amparo Nnos

documentos juntados aos autos.

23. Por sua vez, no que toca ao pagamento de indenizacdo por danos morais feito pelo BNDES
em favor do servidor , em cumprimento a decisdo judicial proferida no
processo n° 0100261-38.2016.5.01.0008, Tribunal Regional do Trabalho da 1° Regiéo, observa-se que a
condenacéo se relaciona ao pagamento de horas extras e intervalos intra e interjornadas ndo observados, ndo
dizendo respeito a assédio que tenha sido praticado pelo interessado. Ademais, eventual cobranca de acao
regressiva contra o interessado deve ser feita diretamente pelo BNDES, ndo cabendo a investigacdo desses
fatos na esfera ética.

24, Com relagdo a conduta (ii) utiliza-se dos servidores para enaltecer acbes do BNDES que lhe
favorecem, bem como das redes sociais internas e da equipe de comunicacdo do BNDES para enaltecimento
préprio, o interessado argumenta que:

(...) todas as acdes divulgadas nas redes internas do BNDES foram institucionais do BNDES,
em linha com a consecucdo do seu objeto social. Com sua divulgacdo sendo discutida
previamente seguindo critérios de relevancia, alinhamento e oportunidade para o Sistema



BNDES. Sempre o interesse do BNDES foi primordial”, bem como que "todos os funcionarios
ouvidos negaram que tivessem sido obrigados a divulgar em ac¢Bes nas suas redes sociais
privadas acdes do BNDES ou a¢des do BNDES em que o interessado tenha participado.

25. Para melhor subsidiar esta deciséo, a CEP buscou a manifestacdo das testemunhas indicadas
nos autos (vide paragrafo 20), sendo que todas foram unanimes ao afirmar que ndo foram orientadas ou
obrigadas a realizar postagens nas redes particulares do interessado.

26. Quanto a divulgacdo das a¢cdes do BNDES nas redes sociais internas, importa salientar que a
ética preocupa-se com a lisura dos atos praticados na conducéo da coisa publica, norteada pelo principio da
moralidade, sem, contudo, interferir nos procedimentos administrativos internos e pertinentes a cada 6rgéao
e/ou entidade, uma vez que zela pela independéncia e autonomia.

27, Nesse condo, cabe reiterar que nio cabe & Comissdo de Etica Publica a anlise da legalidade
dos atos administrativos realizados pelo gestor publico, no &mbito de sua competéncia legal, em respeito a
autonomia administrativa dos érgdos e a discricionariedade inerente ao cargo de administrador publico, ndo
cabendo a CEP nenhum tipo de ingeréncia em questfes consideradas de natureza interna corporis, conforme
precedentes desta Comissdo, brevemente apresentados abaixo:

Processo n° 00191.000453/2017-92 - Denuncia contra Presidente Anatel. Relator Conselheiro José
Saraiva. Sele¢do interna de candidatos para provimento de cargo em comissdo. Discricionariedade do
gestor. Instncia administrativa. Matéria extrapola a competéncia desta CEP. Arquivamento.

Processo n° 00191.000199/2020-28 - Consulta formulada pela Comissdo de Etica da Universidade
Federal do Tridngulo Mineiro. Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder. Duvida juridicoadministrativo.
Organizacdo administrativa nos 6rgaos e entidades. Matéria interna corporis. Extrapola a competéncia
da Comisséo de Etica Publica.

Processo n°00191.000200/2019-81 - Consulta. Comissao de Etica da Companhia Docas do Estado de
Sdo Paulo. Relator: Conselheiro José Saraiva. Viabilidade de se incluir no regulamento interno da
Companhia dispositivo que proiba a nomeagdo de agente publico censurado. Matéria administrativa.
Decisdo interna corporis. Resposta ultrapassa a competéncia deste colegiado.

28. Por fim, vale ressaltar que este colegiado, sob a égide das normas deontolégicas éticas, adota
a presuncdo (relativa) de que o agente publico atua de forma isenta perante outros agentes da Administracao
Publica, podendo ser tal presuncédo derruida somente mediante prova que indique a atua¢do com potencial
desvio de finalidade ou eivada de vicios de motivacao.

29. Ao examinar o caderno probatorio, contudo, ndo se identifica qualquer elemento que indique
a préatica de ilicitos éticos por parte do interessado. Nesse ponto, ressalta-se o art. 18 do CCAAF, que dispde
que "O processo de apuracdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Codigo sera instaurado
pela CEP, de oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes".

30. Em resumo, ndo vislumbro, no caso concreto, elementos minimos quanto ao possivel
desrespeito aos padrdes éticos vigentes, ndo cabendo instaurar processo de apuracao ética nesta CEP, visto
que, em analise preliminar, ndo foram identificados indicios de materialidade de prética de infracdo ética
nos autos, por parte do interessado

_ (BNDES).

111 - CONCLUSAO

31. Ante o0 exposto, considerando ausentes os indicios de materialidade de conduta contraria ao
Caodigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, proponho 0 ARQUIVAMENTO da denuncia anénima
em desfavor do interessado

A
I B\DES), sem prejuizo de possivel reapreciacdo do tema pela CEP, caso

surjam fatos especificos e elementos suficientes para tanto.
32. E como voto.

33. Dé-se ciéncia da presente decisdo ao interessado.



MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro Relator

Documento assinado eletronicamente por Manoel Caetano Ferreira Filhg Conselheiro(a), em
. _’ 02/12/2024, as 11:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
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