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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO

Consulente: OSORIO CARVALHO DIAS

Cargo: Superintendente Executivo de Licitacdes e Contratos - SULIC - da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT (Correios) - equivalente ao DAS nivel 6

Assunto: Consulta sobre conflito de interesses durante o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, Medida
Provisoéria n°® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e Decreto n® 4.187, de 8 de abril
de 2002)

Relator: CONSELHEIRO GEORGHIO ALESSANDRO TOMELIN

I - RELATORIO

CONSULTA. NAO CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES DURANTE O
EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL. INEXISTENCIA DE POTENCIAL CONFLITO DE INTERESSES.
RECOMENDACOES.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por OSORIO CARVALHO DIAS,
Superintendente Executivo de Licitagdes e Contratos - SULIC - da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - EBCT (Correios), que exerce o cargo desde 23 de janeiro de 2023.

2. Pretensdo de aceitar o cargo Diretor Financeiro da Rede de Governanga Climatica de
Sustentabilidade (RGCS), atividade realizada sem remuneracdo e em carater voluntario,
concomitantemente ao exercicio do cargo. Apresenta convite para o desempenho das atividades
pretendidas.

3. Nao caracterizacdo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813, de 16 de
maio de 2013.

4. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informac@o privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 5°, 1, da Lei n°
12.813, de 2013.

5. Dever de zelar para que o exercicio da atividade pretendida ndo ocorra em prejuizo do exercicio
das fungoes e atribuigdes inerentes ao cargo publico que ocupa, devendo ser observada, inclusive,
a compatibilidade de horarios.

6. Impedimento de participar de discussdes e deliberacdes, no ambito dos Correios, em caso de
haver projetos ou processos que se relacionem aos interesses da Rede de Governanca Climatica de
Sustentabilidade (RGCS).

7. O consulente ¢ empregado publico da carreira de Analista de Correios Jr. Ndo cabe a esta CEP
manifestar-se em relacdo a eventuais impedimentos e limitagdes referentes a sua carreira ptblica.

1. Trata-se de consulta (DOC n° 6104205) formulada por OSORIO CARVALHO
DIAS, Superintendente Executivo de Licitagdes ¢ Contratos (SULIC) da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT (Correios), recebida pela Comissao de Etica Publica - CEP, em 20 de setembro de 2024,



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.225-45-2001?OpenDocument

por meio da qual se solicita avaliagdo quanto a caracterizagao de situagdo de conflito de interesses durante
o0 exercicio do cargo.

2. O consulente exerce o cargo desde 23 de janeiro de 2023 e, anteriormente, atuou como
Gerente Corporativo dos Correios, no periodo de 12 de janeiro de 2020 a 22 de janeiro de 2023.

3. O consulente informa que ¢ empregado publico da carreira de Analista de Correios
Jr. da Empresa Brasileira de Correios e Teléegrafos - EBCT (Correios) do qual ndo pretende requerer
licenca ou afastamento.

4. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre as fungdes vinculadas
ao cargo de Superintendente Executivo de Licitagdes e Contratos da EBCT (Correios) e as atividades
privadas ora informadas.

5. As atribui¢des do cargo de Superintendente Executivo de Licitagdes e Contratos da ECT
(Correios) estao disciplinadas no Manual de Organizacao dos Correios (Doc n® 6104207).

6. O consulente considera ter tido acesso a informagdes privilegiadas, conforme registrou no
item 14 do Formulario de Consulta: "Como superintendente executivo de licitagdes e contratos dos
Correios tenho acesso a todas as informagdes de contratos dos Correios que, nas etapas internas
(planejamento e instrugdo) sao consideradas informacdes sigilosas. Ademais, como ocupante de cargo do
alto escaldo dos Correios tenho acesso a informagdes estratégicas e sigilosas sobre planos, projetos,
avaliacao de desempenho, irregularidades, decisdes, auditorias, processos administrativos e outros".

7. O consulente afirma que, durante o exercicio do cargo, pretende assumir a funcdo de
Diretor Financeiro da Rede de Governanca Climatica de Sustentabilidade (RGCS), nos termos do
contido no item 17 e do subitem 17.1 do Formulario de Consulta, abaixo transcritos:
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8.

I
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Em relagdo a pretensdo, o consulente entende nido existir situacio potencialmente

configuradora de conflito de interesses, conforme registrado no item 18 do Formulario de Consulta,

reproduzido abaixo:

9.

"1. A proposta ndo contempla quaisquer atividades a serem realizadas durante minha jornada de
trabalho fixa. Ha perfeita compatibilidade de horarios entre as atividades desempenhadas por mim
nos Correios e as atividades que deverei desenvolver na associagao.

2. A fungdo a ser desempenhada ndo sera remunerada, tendo em vista que todos os associados
serdo voluntarios em nome da causa do fomente da governanca climatica no Brasil.

3. A associagdo ndo fornecera quaisquer bens ou servigos & empresa estatal em que trabalho, em
virtude de sua atuagdo estritamente na seara ambiental.

4. Nao ha quaisquer parentes meus, em qualquer nivel vinculado a associa¢do, nem qualquer
pessoa que possa, por suas atribui¢des profissionais possa gerar conflito de interesse com minhas
atribui¢oes nos Correios.

5. Trata-se de associagdo filantropica, sem fins lucrativos e mantida por donativos dos voluntarios
associados."

Além disso, o consulente informa, no item 19 daquele Formulario, que nio manteve

relacionamento relevante com a proponente, em razdo do exercicio das funcgdes, nos termos descritos

abaixo:

10.

"O relacionamento estabelecido ndo foi em fungdo de cargo ou emprego publico, mas pelo fato de
eu ser Doutor em Administracdo Publica, Mestre em Administragdo de Empresas e Mestre em
Supply Chain Management e ser pesquisador dos temas de Responsabilidade Social Corporativa,
Economia Circular e Desenvolvimento Sustentavel ha mais de vinte anos, sendo um especialista
em governanga climatica"Um amigo comum entre mim e a presidente da associacdo, sabendo de
minha paix@o pelo tema do desenvolvimento sustentavel e minha longa carreira académica e de
pesquisa no tema, repassou meu curriculo a responsavel, que me convidou para assumir de forma
pro bono a fungdo de Diretor Financeiro."

Consta dos autos anexo do Estatuto Social da proponente, a Rede de Governanga Climatica

de Sustentabilidade (RGCS), (DOC n° 6104206).

11.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAQO



12.

A Lein°® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situagdes que configuram conflito

de interesses no exercicio ou ap6s o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, sendo
abrangidas pelas suas disposic¢des as autoridades investidas nos cargos descritos no art. 2°, Ta IV:

13.

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e empregos:
I - de ministro de Estado;
IT - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou
equivalentes. (grifou-se)

Nesses termos, considerando que o consulente exerce o cargo de Superintendente Executivo

de Licitagdes e Contratos (SULIC) na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT - (Correios),
equivalente ao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores DAS, nivel 6, ha titularidade de cargo
submetido ao regime da mencionada legislacdo, sob competéncia da CEP. Desse modo, além de submeter
as propostas de trabalho a este Colegiado (art. 9°, II), o consulente deve cumprir o disposto no artigo 5° da
Lein® 12.813, de 2013, in verbis:

14.

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

IT - exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a manutengdo de relacdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos o6rgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
cOnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestéo;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢des estabelecidos em regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.

Paragrafo unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento. (grifou-se)

Assim sendo, no exercicio do cargo, o consulente somente podera exercer atividade privada

apos devidamente autorizada pela CEP, nos termos do art. 8°, incisos V da referida norma.

15.

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete 3 Comissiao de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo federal, ¢ a Controladoria-Geral da Unido, conforme o
caso:

[.]

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal a exercer
atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

Para que se configure o conflito de interesses no exercicio do cargo, torna-se imperioso que



do confronto entre a atividade pretendida e a natureza das atribuigdes publicas exercidas seja verificada,
de forma inequivoca, a existéncia de potenciais prejuizos ao interesse publico.

16. Nesse sentido, cumpre examinar as competéncias legais conferidas a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos e as atribuicdes da autoridade no exercicio do cargo de Superintendente Executivo
de Licitagdes e Contratos da ECT com a natureza das atividades privadas objeto da consulta.

17. O Consulente pretende assumir a fungdo de Diretor Financeiro da Rede de Governanca
Climatica de Sustentabilidade (RGCS), concomitantemente ao exercicio do cargo, razdo pela qual
solicitou a este Colegiado avaliagdo quanto a caracterizagdo de situacao de conflito de interesses.

18. Conforme se extrai do Estatuto Social dos Correios, aprovado na 30* Assembleia Geral
Extraordinaria, em 9 de janeiro de 2024, a ECT ¢ empresa publica de capital fechado, administrada pelo
Conselho de Administracdo e pela Diretoria Executiva, de acordo com as atribui¢des e poderes conferidos
pela legislagdo aplicavel e pelo seu Estatuto Social. O objeto social da ECT estd descrito no art. 4° do
referido Estatuto:

Art. 4° A ECT tem por objeto social, nos termos da lei:

I - planejar, implantar e explorar o servigo postal e o servigo de telegrama;

IT - explorar os servicos postais de logistica integrada, financeiros e eletronicos;
III - explorar atividades correlatas; e

IV - exercer outras atividades afins, autorizadas pelo ministério supervisor.

19. A Superintendéncia Executiva de Licitacdes e Contratos (SULIC) faz parte da estrutura da
Diretoria de Administragdo (DIRAD) da ECT (Correios), conforme descrito no Moédulo 7 do Manual de
Organizagao dos Correios (Doc n° 6104207), transcrito abaixo:

(..

2.1 Diretoria de Administracdo - DIRAD

2.1.1. Superintendéncia Executiva de Infraestrutura - SUINF

2.1.1.1 Departamento de Servigos Gerais ¢ Bens Moveis - DESEB
2.1.1.2 Departamento de Engenharia - DENGE

2.1.1.3 Departamento de Gestao da Carteira Imobiliaria - DEGIM
2.1.1.4 Central de Infraestrutura - CEINF

2.1.2 Superintendéncia Executiva de Licitacées e Contratos - SULIC
2.1.2.1 Departamento de Planejamento e Estratégia de Contratagdes - DEPEC
2.1.2.2 Departamento de Licitagdes e Contratagdes Diretas - DELIC
2.1.2.3 Departamento de Gestdo de Contratos ¢ Cadastros - DEGEC

20. As atribuicdes da Superintendéncia Executiva de Licitagdes e Contratos dos Correios estao
disciplinadas no item 3.6 do referido Manual de Organizacdo dos Correios, conforme descri¢ao abaixo:

3.6 Superintendéncia Executiva de Licitagdes e Contratos - SULIC

3.6.1 Coordenar, em nivel estratégico, os processos de contratacdo administrativa,
gestdo administrativa dos contratos, atendimento a clientes internos e cadastro de orgaos,
itens, contratos, fornecedores e clientes

21. Dessa forma, como Superintendente Executivo de Licitagdes e Contratos dos Correios, ¢
incontestavel que as funcdes exercidas pelo consulente sdo de extrema importancia, visto a relevancia do
cargo ocupado frente aos objetivos institucionais. Todavia, hd que se ressaltar que a restricao legal para o
exercicio de atividade privada emerge ndo somente em razdo da relevancia do cargo e da atuacdo em éarea
correlata, mas, sobretudo, da identificacao, a partir da analise das atribui¢des e da natureza do cargo, de
elementos inequivocos que ensejem, de forma contundente, potencial conflito de interesses no exercicio
de atividade privada.

22. Nesse contexto, parece-me que a natureza das atividades privadas a serem exercidas pelo
consulente ndo conflita, de forma concreta e absoluta, com aquelas desempenhadas na condicao de
Superintendente Executivo de Licitacdes e Contratos - SULIC - da Empresa Brasileira de Correios e


https://www.correios.com.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/estatuto-dos-correios-1/arquivo/estatuto-social-dos-correios-aprovado-na-30a-assembleia-geral-extraordinaria-em-09_01_2024-9a-alteracao.pdf

Telégrafos - EBCT (Correios), haja vista que, enquanto a Superintendéncia Executiva de Licitagdes e
Contratos da ECT tem como competéncia primordial coordenar, em nivel estratégico, os processos de
contratagdo administrativa e gestdo administrativa dos contratos referentes a atuagdo desta
Superintendéncia Executiva, a Rede de Governanga Climdtica de Sustentabilidade (RGCS) tem atuagao
voltada para promover ag¢des de sustentabilidade climatica e econdmica, com implementacdo de politicas
publicas ambientais para mitigar os efeitos das mudancas climaticas, incentivando boas praticas de
Governanca Sustentdvel. A RCS se dedica a promover praticas de sustentabilidade ambiental, social e
econOmica, incentivando praticas responsaveis e inovadoras que beneficiem o planeta e suas comunidades.

23. Assim, em pesquisa ao sitio eletronico da Rede Climatica de Sustentabilidade (RCS), pude
constatar que de acordo com seu Estatuto Social a RCS "Rede Climatica de Sustentabilidade" (nome
fantasia) adotard a denominag¢do social "ACS - Associagdo Climatica de Sustentabilidade",

abreviadamente RCS, é uma associacdo sem fins lucrativos, constituida e fundada em 22 de abril de
2024, que pode ser classificada como uma entidade do terceiro setor, comprometida com a protecao
ambiental, com o bem-estar da sociedade civil € com o bom uso dos recursos publicos ou privados na
sustentabilidade local (art.3°).

24. O objeto e finalidade da RCS estao dispostos nos arts. 2° ¢ 8° do seu Estatuto Social, abaixo
transcritos:

Artigo 2° - O surgimento da RCS foi marcado com o frenesi emergente para propor diretrizes
mitigadoras climaticas de orientacdo e monitoramento de boas praticas de sustentabilidade
econdmica e sustentabilidade climatica, usando impulsionar os municipios e os estados brasileiros
na aquisicdo do selo de Governanca sustentavel "SGS", que sera concedido a administragdo
publica, que implementarem de forma eficiente e eficaz as boas praticas de sustentabilidade
respeitando as ferramentas de boa governanga.

Paragrafo tinico - Referidas boas praticas corroborardo para dirimir os efeitos climaticos no pais,
promovendo o que dispde o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, e respeitando as disposi¢des
contidas na PNMC (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima).

()

Artigo 8° - A RCS possui o propdsito de impulsionar, direcionar e monitorar diretrizes ambientais
com intuito de promocdo de boas praticas sustentaveis, auxiliando a administragdo publica a
adquirir o SGS - Selo de Governanca Sustentavel através de sua metodologia exclusiva aplicada
com planejamento estratégico pelos associados especialistas da RCS.

Paragrafo primeiro - Promover seus valores, a ética, a integridade, a governanga corporativa
sustentavel, as melhores praticas e o uso consciente de recursos publicos.

Paragrafo segundo - Colaborar com o setor publico na persecugio de valores econdmicos e sociais
sustentaveis, incentivando a transparéncia e desenvolvimento nas contratagdes publicas, para que
elas cumpram o principio da economia sustentavel, respeitando os recursos naturais do meio
ambiente, e no desenvolvimento urbano sustentavel.

Paragrafo terceiro - Os associados da RCS poderdo realizar palestras, entrevistas, elaboragdo de
manuais, livros e artigos cientificos, assim como elaborar diagnostico preliminar para
administragdo publica, apos autorizagdo da Diretoria Administrativa e da Diretoria Juridica da
RCS.

Paragrafo quarto - A RCS podera comercializar seus produtos técnicos desenvolvidos pelos
associados, (que deverdo autorizar expressamente essa comercializagdo) como livros e manuais, e
a receita advinda desta comercializagdo sera revertida em prol dos produtos, a fim de dar
amplitude na divulgacdo dos mesmos.

25. Resta claro, portanto, que ndo hé vinculagdo ou sobreposicdo entre os segmentos de atuacdo

da Superintendéncia Executiva de Licitacdes e Contratos da ECT e a Rede de Governanga Climatica de
Sustentabilidade (RGCS). Trata-se, dessa forma, de entes cujos objetivos € missdo ndo tém o condao de

gerar conflito entre os interesses publico e privado.

26. Além disso, de acordo com o descrito pelo Consulente, no item 17.1 do Formulario de
Consulta, as atividades no cargo de Diretor Financeiro da RCS serdo realizadas preferencialmente de
forma remota (online) e no periodo noturno, de modo que entendo que o exercicio do cargo publico nao
restaria prejudicado.


https://redercs.com.br/quem-somos/
https://redercs.com.br/quem-somos/
https://redercs.com.br/wp-content/uploads/2024/06/ESTATUTO-SOCIAL-REGISTRADO.pdf
https://redercs.com.br/wp-content/uploads/2024/06/ESTATUTO-SOCIAL-REGISTRADO.pdf

27. Sendo assim, considerando - inclusive, ser a proponente (RCS) constituida como
uma associagao filantropica, sem fins lucrativos penso que a pretensao do consulente de assumir o cargo
de Diretor Financeiro da entidade ndo representa riscos de prejuizos ao interesse coletivo.

28. Hé4 que se ressaltar, também, que ainda que o consulente tenha acesso a informagdes
privilegiadas, tal fato ndo apresenta, a meu ver, risco iminente de prejuizos ao interesse coletivo ou
impedimentos objetivos, haja vista o seu dever de nao divulgar ou fazer uso de informacdes privilegiadas
acessadas e, também, em razdo das relevantes medidas mitigatorias sugeridas nos paragrafos
subsequentes.

29. Expostos os argumentos acima, ressalto que o consulta em apreco amolda-se a precedentes
em que este Colegiado autorizou ocupantes de cargos comissionados a exercerem atividades privadas em
entidades constituidas na forma de associacdo civil sem fins lucrativos, consideradas como "Organizagao
da Sociedade Civil - OSC", concomitantemente ao exercicio do cargo, como se pode verificar nos
seguintes processos, a titulo exemplificativo: 00191.000057/2022-22 - Diretor de Negocios - VALEC -
Engenharia, Construcoes e Ferrovias S.A.- atividade pretendida: atuar como Diretor Geral da
Associagdo Parque Tecnologico de Sao José dos Campos - 236 RO (Rel. Antonio Carlos Nobrega);
e 00191.000039/2019-45 - Presidente da Agéncia Espacial Brasileira (AEB) - atividade pretendida:
prestar servigos na Associagdo Parque Tecnologico de Sao José dos Campos - 203* RO (Rel. Gustavo
Rocha).

30. Posto isso, da analise dos elementos trazidos ao conhecimento desta Comissdo, concluo que
o quadro apresentado ndo denota potencial conflito capaz de gerar prejuizos ao interesse coletivo ou ao
desempenho da funcdo publica em questdo, visto que a natureza das atribui¢cdes exercidas ndo se revela
incompativel com as atividades privadas pretendidas, ora em analise.

31. Contudo, em decorréncia do dever de todo agente publico de agir de modo a prevenir ou
impedir eventual conflito de interesses (art. 4° da Lei n® 12.813, de 2013), deve o consulente declarar-se

impedida de participar de discussdes e deliberacdes, no dmbito da sua Instituicdo, sobre projetos ou
processos que se relacionem aos interesses da Rede Climatica de Sustentabilidade (RCS).

32. Cumpre ressaltar que o consulente deve zelar para que o exercicio da atividade
privada pretendida nio ocorra em prejuizo do exercicio das func¢des e atribuicdes inerentes ao cargo
publico que ocupa, devendo ser observada, inclusive, a compatibilidade de horarios.

33. Frise-se, ademais, que o consulente deve cumprir a determinac¢iao contida no art. 5° 1,
da Lei n° 12.813, de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, nio divulgar ou usar informacao
privilegiada obtida em razio das atividades publicas exercidas.

III CONCLUSAO

34. Ante o exposto, uma vez que nido resta caracterizado o conflito de interesses no
exercicio do cargo de Superintendente Executivo de Licitacoes e Contratos da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, nos estritos termos apresentados nesta consulta, VOTO por autorizar OSORIO
CARVALHO DIAS a assumir o cargo de Diretor Financeiro da Rede Climatica de Sustentabilidade
(RCS), observadas as condicionantes impostas.

35. Ressalta-se, ainda, que as informagdes privilegiadas a que tenha tido acesso no exercicio de
suas atribui¢des publicas devem ser resguardadas a qualquer tempo.

36. Por ultimo, destaco que por ser o consulente empregado publico da carreira de Analista de
Correios Jr., ndo cabe a esta CEP manifestar-se em relagdo aos impedimentos referentes a sua carreira
publica, sendo que, nesse aspecto, deve ser consultado o setor competente.

GEORGHIO ALESSANDRO TOMELIN
Conselheiro Relator
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