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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO
6093809
Consulente: MARCIO DE ALMEIDA MACHADO
Cargo: Diretor Administrativo e Financeiro da Companhia Docas do Rio Grande do Norte
- CODERN
Assunto: Consulta sobre conflito de interesses apos o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, € Decreto n° 4.187, de 8 de abril
de 2002)
Relator: CONSELHEIRO BRUNO ESPINEIRA LEMOS

I - RELATORIO

1.

CONSULTA. CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O
EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL. IMPOSICAO DE QUARENTENA.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada por MARCIO DE ALMEIDA MACHADO,
ex-Diretor Administrativo e Financeiro da Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN,
que exerceu o cargo no periodo de 3 de julho de 2023 a 27 de agosto de 2024.

2. O consulente demonstra a pretensdo de atuar como Diretor Administrativo da Intersal S/A,
consorcio formado pela parceria entre a Intermaritima e Navenor. Apresenta carta de intengio
de contratacio.

3. Caracterizagdo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de maio de
2013.

4. Imposigdo de quarentena, da qual resulta direito a percep¢ao da remuneragdo compensatoria de
que tratam o art. 7° da Medida Provisoéria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art. 4° do
Decreto n° 4.187, de 2002, a contar da apresentacdo da sua consulta 2 CEP, em 4 de setembro
de 2024, até o término da quarentena, em 27 de fevereiro de 2025.

5. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informag@o privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 6°, 1, da Lei n°
12.813, de 2013.

6. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art.
8° VI, e 9° 11, da Lein® 12.813, de 2013.

Trata-se de consulta (DOC n° 6057444) formulada por MARCIO DE ALMEIDA

MACHADO, ex-Diretor Administrativo e Financeiro da Companhia Docas do Rio Grande do Norte -
CODERN, recebida pela Comissio de Etica Ptblica (CEP) em 4 de setembro de 2024, por meio da qual se
solicita avaliacdo quanto a caracterizagdo de situacdo de conflito de interesses apds o desligamento do

cargo.
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2. O consulente exerceu o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da Companhia Docas
do Rio Grande do Norte - CODERN, no periodo de 3 de julho de 2023 a 27 de agosto de 2024.

3. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre o cargo de Diretor
Administrativo e Financeiro da CODERN e as atividades privadas pretendidas ora informadas.

4. As atribui¢des do cargo publico sdo regidas pelo Estatuto Social da Companhia Docas do

Rio Grande do Norte - CODERN e pelo Regimento Interno da Companhia Docas do Estado do Rio
Grande do Norte - CODERN.

5. O consulente considera ter tido acesso a informagdes privilegiadas, conforme consignou no
item 14 do Formulario de Consulta, nos seguintes termos:

"O desempenho do Cargo de Diretor Administrativo e Financeiro me fez obter informagdes
sigilosas e privilegiadas das tomadas de decisdo dos destinos dos Portos de Natal, de Macei6 e do
Terminal Salineiro de Areia Branca, hoje arrendado pela INTERSAL S/A, em que atuei
diretamente em algumas negociag¢des ocorridas com a citada empresa.

Diante dos assuntos tratados e conhecimentos adquiridos no referido cargo, antevejo conflito de
interesses, ja que as atividades que a INTERSAL S/A realiza dizem respeito aos assuntos ja
tratados por mim, ao longo do exercicio do cargo de Diretor na CODERN.

Participei de diversas reunides das tomadas de decisdes, orientei meus gerentes e coordenadores, e
contribui na montagem dos Planejamento Estratégico e Plano de Negocios, como outros
documentos de alto nivel da CODERN, o que me fornece diversas informagdes privilegiadas e
sobre a CODERN."

6. O consulente afirma que, ap6s o desligamento do cargo, pretende assumir o cargo de
Diretor Administrativo da Intersal S/A, consércio formado pela parceria entre a Intermaritima e
Navenor, que em leildo arrendaram o Terminal Salineiro de Areia Branca e se tornaram arrendatdrias e
operadoras das atividades de exportacao de sal deste terminal, conforme descrito no item 17 e subitem
17.1 do Formulario de Consulta:
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7. Consta dos autos proposta de intencdo de contratagdo da empresa Intersal S/A (DOC
n°® 6093809), conforme trechos transcritos abaixo:

8. Em relagdo as atividades pretendidas, o consulente entende existir situacao potencialmente
configuradora de conflito de interesses, conforme registrou no item 18 do Formulario de Consulta: "Sim,
ja que a INTERSAL S/A ¢ o consorcio que em leildo se tornou arrendatario da CODERN, realizando as
operagoes portuarias das atividades de exportagdo de sal do Terminal Salineiro de Areia Branca, e que as
atividades que desempenharei como Diretor Administrativo estdo dentro dos assuntos que tratei ao longo
do exercicio do cargo na CODERN com a propria INTERSAL S/A".

9. Além disso, afirma, no item 19 do Formulario de Consulta, que manteve relacionamento
relevante, em razdo de exercicio do cargo, com a proponente, conforme a seguir: "Sim, em razdo do meu
cargo de Diretor Administrativo e Financeiro, precisei tratar de diversos assuntos ligados ao arrendamento
com a empresa INTERSAL S/A, como por exemplo: O processo da venda do estoque (almoxarifado de
Areia Branca) de pecas para manutencao do Terminal Salineiro".

10. Visando a instrugdo processual adequada e a elucidagdo suficiente dos fatos, determinei a
notificacdo a area competente da Companhia Docas do Rio Grande do Norte, a fim de que fosse
esclarecido (DOC n° 6065636): a) a proponente Intersal S/A - CNPJ 46.874.030/0001-28, que ¢ um
consorcio formado pela parceria entre a Intermaritima e Navenor, possui ou ja estabeleceu alguma relagao
de contrato ou de negdcios com a Companhia Docas do Rio Grande do Norte — CODERN e, em caso
afirmativo, se houve participagdo do senhor MARCIO DE ALMEIDA MACHADO nesta eventual
relacdo; b) havendo relagdo de contrato ou de negocios da proponente com CODERN, informar o objeto
do contrato, o periodo de vigéncia e a forma de participagdo do consulente enquanto Diretor
Administrativo e Financeiro desta Companhia; e ¢) a Companhia verifica potencial risco ou prejuizos a
empresa ou ao interesse coletivo o fato de o consulente ocupar o cargo de Diretor Administrativo na
empresa Intersal S/A, ap6s o exercicio do cargo de Diretor Administrativo e Financeiro desta Companhia.

11. Em resposta, a CODERN encaminhou o Oficio n° 170/2024/SECDP-CODERN/DP-
CODERN, de 27 de setembro de 2024 (DOC n° 6120492), cujo teor transcreve-se a seguir:

(...)

"Em resposta ao Oficio 107/2024 /CGACI/SECEP/SAJ/CC/PR (8846699), cumpre-nos
informar que:

a) a proponente INTERSAL S/A - CNPJ 46.874.030/0001-28, que é um consoércio formado pela
parceria entre a Intermaritima e Navenor, possui ou ja estabeleceu alguma relagdo de contrato ou
de negocios com a Companhia Docas do Rio Grande do Norte — CODERN e, em caso afirmativo,
se houve participacdo do senhor MARCIO DE ALMEIDA MACHADO nesta eventual relagio.

A INTERSAL S/A possui um contrato de arrendamento (8862539) firmado com
esta Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN, assinado em setembro de 2022,
e que, com isso, houve a participacdo do entdo Diretor Marcio de Almeida Machado nesta
relacio, a partir de agosto de 2024.



b) havendo relagdo de contrato ou de negocios da proponente com CODERN, informar o objeto do
contrato, o periodo de vigéncia e a forma de participagio do consulente enquanto
Diretor Administrativo e Financeiro desta Companhia.

O objeto do contrato é o arrendamento de infraestruturas publicas localizadas no
Complexo Portuario de Areia Branca, no Estado do Rio Grande do Norte, conforme descrito
no item 2 do Documento (8862539), com prazo de 25 anos, contados a partir da data de
assuncao da area, conforme item 3 do referido documento.

Por fim, durante o mandato do entdo Diretor Administrativo e Financeiro da Companhia,
este participou de diversas reunides com representantes da empresa arrendataria, nas quais foram
tratados assuntos relativos a venda de estoque da CODERN para a empresa arrendataria, ao
patrimonio da CODERN (terrenos e casas em Areia Branca), com possibilidade de arrendamento
e/ou cessdo para a INTERSAL, além de perspectivas de movimentagdo no Terminal Salineiro, que
impactam diretamente na receita da CODERN.

¢) a Companhia verifica potencial risco ou prejuizos a empresa ou ao interesse coletivo ofato de o
consulente ocupar o cargo de Diretor Administrativo na empresa INTERSAL S/A, apds o
exercicio do cargo de Diretor Administrativo e Financeiro desta Companhia.

A Companhia Docas do Rio Grande do Norte (CODERN) nio identifica qualquer risco
ou prejuizo 2 empresa ou ao interesse coletivo decorrente do fato de o Sr. Marcio Machado
ocupar o cargo de Diretor Administrativo na INTERSAL. Considerando o prazo total do
arrendamento (25 anos), o afastamento de seis meses do referido diretor niao assegura
qualquer protecdo adicional a informacdes estratégicas ou sigilosas, uma vez que todas as
tratativas relativas a formalizacio e execucio do contrato de arrendamento sio de dominio
publico. Essas informacdes, acessiveis a qualquer cidadio, estdo disponiveis por meio
dos mecanismos de transparéncia implementados tanto pela CODERN quanto pela propria
INTERSAL, incluindo dados sobre receitas e despesas."

()

12. E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

13. A

Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situagdes que configuram conflito

de interesses, no exercicio ou apos o desligamento de cargo ou emprego do Poder Executivo federal,
sendo abrangidas pelas suas disposi¢des as autoridades detentoras dos cargos publicos descritos no art. 2°,

I1I:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e
empregos:

| - de ministro de Estado;
Il - de natureza especial ou equivalentes;

lll - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundagoes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.
(grifou-se)

14. Considerando-se que o Senhor MARCIO DE ALMEIDA MACHADO exerceu o cargo
de Diretor Administrativo e Financeiro da Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN, estatal
vinculada ao Ministério de Portos e Aeroportos, hé titularidade de cargo submetido ao regime da
mencionada legislacao, sob competéncia da CEP. Desse modo, além de submeter a proposta de trabalho a
este Colegiado (art. 9°, II), o consulente deve cumprir o disposto no art. 6° da Lei n° 12.813, de 2013, in

verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apés o exercicio de cargo ou emprego no dmbito
do Poder Executivo federal:

| - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informacgéo privilegiada obtida em razéo
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das atividades exercidas; e

Il - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragao, destituigao,
demissao ou aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso,
pela Comissao de Etica Publica ou pela Controladoria-Geral da Unio:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou
juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razao do
exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo
profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a
area de competéncia do cargo ou emprego ocupado;

c) celebrar com 6rgéos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo,
consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que
indiretamente, ao 6rgéo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou

entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em raz&o do exercicio do cargo ou emprego. (grifou-se)

15. Nesses termos, durante os seis meses subsequentes ao seu desligamento do cargo, o
consulente somente podera aceitar oferta de emprego na iniciativa privada apos devidamente autorizado
pela CEP, nos termos do art. 8°, VI, da Lei n° 12.813, de 2013.

16. Convém lembrar que a imposi¢do de quarentena ¢, notadamente, uma garantia ao Estado, na
medida em que visa a evitar a ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos, por exemplo, do uso
de informacgdes privilegiadas em beneficio de interesses privados e em detrimento da Administragao
Publica.

17. Nesse sentido, torna-se imperioso que do confronto entre a atividade privada pretendida e a
natureza das atribui¢des publicas exercidas seja verificada, de forma inequivoca, a existéncia de potenciais
prejuizos ao interesse coletivo.

18. O consulente afirma que, apds o desligamento do cargo, pretende aceitar o convite para
assumir o cargo de Diretor da empresa Intersal S/A, consorcio formado pela parceria entre a Intermaritima
e Navenor, que em leildo arrendaram o Terminal Salineiro de Areia Branca e se tornaram arrendatérias e
operadoras das atividades de exportagao de sal do terminal.

19. A fim de se avaliar a situag¢do, devem ser cotejadas as competéncias legais conferidas a
CODERN, as atribui¢des do interessado no exercicio do cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da
estatal e a natureza das atividades pretendidas.

20. Conforme se extrai do seu Estatuto Social, a Companhia das Docas do Estado do Rio
Grande do Norte - CODERN tem o seguinte objeto social e fungdes:

Art. 4°. A CODERN tem por objeto social exercer as fungdes de autoridade portuaria no ambito
dos portos organizados no Estado do Rio Grande do Norte, sob sua administragio e
responsabilidade, em consonancia com as politicas publicas setoriais formuladas pelo Ministério
da Infraestrutura.

§ 1° Além do objeto social previsto no caput, a CODERN podera exercer as fun¢des de Autoridade
Portuaria em portos organizados localizados em outro Estado, por delegacdo do Governo Federal,
mediante assinatura de convénios.

§ 2° Para complementagdo dos servicos incumbidos pela legislacdo, poderdo ser desenvolvidas
atividades afins, conexas e acessorias.

§ 3° A CODERN podera, excepcionalmente e mediante anuéncia formal do Ministério da
Infraestrutura, exercer as fungdes de operador portuario, na forma do § 4° do art. 25 da Lei n°
12.815, de 5 de junho de 2013.

21. A competéncia da Diretoria Executiva, composta pelo Presidente da Companhia e dois
Diretores Executivos (art. 51), e as atribui¢des dos Diretores-Executivos estdo dispostas nos artigos 59 e
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61 do Estatuto Social:

Art. 59. Compete a Diretoria Executiva, no exercicio das suas atribuicdes ¢ respeitadas as
diretrizes fixadas pelo Conselho de Administragao:

I. gerir as atividades da Companhia e avaliar os seus resultados;

II. monitorar a sustentabilidade dos negodcios, os riscos estratégicos e respectivas medidas de
mitigacdo, elaborando relatdrios gerenciais com indicadores de gestdo;

II1. elaborar os orcamentos anuais e plurianuais da Companhia e acompanhar sua execucao;

IV. definir a estrutura organizacional da Companhia e a distribui¢do interna das atividades
administrativas;

V. aprovar as normas internas de funcionamento da Companbhia;

VI. promover a elaborag@o, em cada exercicio, do relatorio da administragdo e das demonstracdes
financeiras, submetendo essas ultimas a Auditoria Independente e aos Conselhos de Administragao
e Fiscal e ao Comité de Auditoria;

VIIL. autorizar previamente os atos e contratos relativos a sua algada decisoria;

VIII. submeter, instruir e preparar adequadamente os assuntos que dependam de deliberagdo do
Conselho de Administra¢do, manifestando-se previamente quando ndo houver conflito de interesse;

IX. cumprir e fazer cumprir este Estatuto, as deliberagdes da Assembleia Geral e do Conselho de
Administragdo, bem como avaliar as recomendagdes do Conselho Fiscal;

X. colocar a disposi¢do dos outros o6rgaos sociais pessoal qualificado para secretaria-los e prestar o
apoio técnico necessario;

XI. aprovar o seu Regimento Interno;
XII. deliberar sobre os assuntos que lhe submeta qualquer Diretor;

XIII. apresentar, até a ultima reunido ordinaria do Conselho de Administragdo do ano anterior,
plano de negocios para o exercicio anual seguinte e estratégia de longo prazo atualizada com
analise de riscos e oportunidades para, no minimo, os préximos cinco anos.

[...]
Art. 61. Sdo atribui¢des dos demais Diretores-Executivos:
L. gerir as atividades da sua area de atuac@o;

II. participar das reunides da Diretoria Executiva, concorrendo para a defini¢do das politicas a
serem seguidas pela Companhia e relatando os assuntos da sua respectiva area de atuagdo;

II. cumprir e fazer cumprir a orientagdo geral dos negoécios da Companhia estabelecida pelo
Conselho de Administra¢do na gestdo de sua area especifica de atuacao.

Paragrafo tinico. As demais atribui¢des e poderes de cada Diretor-Executivo serfo detalhados no
Regimento Interno da Diretoria Executiva.

22. O Regimento Interno da CODERN também enumera as competéncias da Diretoria
Executiva, conforme destacado abaixo:

4. Diretoria Executiva - DIREXE

A Diretoria Executiva ¢ o 6rgdo executivo de administragdo e representagdo, cabendo-lhe
assegurar o funcionamento regular da CODERN em conformidade com a orientagdo geral tragcada
pelo Conselho de Administragio. E composta pelo Diretor-Presidente, pela Diretoria
Administrativa Financeira e pela Diretoria Técnica Comercial.

COMPETENCIAS

a) Planejar, coordenar e executar as atividades da CODERN, para realizagdo de seu objeto social, e
avaliar os seus resultados;

b) monitorar a sustentabilidade dos negocios, os riscos estratégicos e respectivas medidas de
mitigacdo, elaborando relatdrios gerenciais com indicadores de gestio;

¢) elaborar os or¢gamentos anuais e plurianuais da CODERN e acompanhar sua execugao;

d) definir a estrutura organizacional da CODERN e a distribuicdo interna das atividades
administrativas;

e) claborar, em cada exercicio, relatorio da administragio e as demonstragcdes financeiras,
estabelecidas pela legislagdo societaria vigente, submetendo essas ultimas a Auditoria
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23.

Independente e aos Conselhos de Administracdo e Fiscal e ao Comité de Auditoria;

f) elaborar a proposta de distribui¢do de dividendos e de aplicagdo dos valores excedentes, para
serem submetidos a apreciagdo dos Conselhos de Administracdo e Fiscal e ao exame e deliberacao
da assembleia geral;

g) autorizar previamente os atos e contratos relativos a sua al¢ada decisoria;

h) submeter, instruir e preparar adequadamente os assuntos a serem submetidos ao Conselho de
Administragdo, manifestando-se previamente quando ndo houver conflito de interesse;

1) cumprir e fazer cumprir este Estatuto, as deliberagdes da Assembleia Geral e do Conselho de
Administragdo, bem como avaliar as recomendagdes do Conselho Fiscal;

J) colocar a disposi¢cdo dos outros orgdos societarios pessoal qualificado para secretaria-los e
prestar o apoio técnico necessario;

k) aprovar o seu Regimento Interno;
1) deliberar sobre os assuntos que lhe submeta qualquer Diretor;

m) apresentar, até a ultima reunido ordinaria do Conselho de Administragdo do ano anterior, plano
de negobcios para o exercicio anual seguinte e estratégia de longo prazo atualizada com analise de
riscos e oportunidades para, no minimo, os proximos cinco anos;

n) aprovar manuais ¢ normas de administracdio, técnicas, financeiras e contabeis e outros atos
normativos necessarios a orienta¢ao do funcionamento da CODERN;

0) elaborar e submeter a aprovacdo do Conselho de Administragdo: I. os programas anuais de
dispéndios e de investimentos da CODERN com os seus projetos; II. os orcamentos de custeio e de
investimentos da CODERN; e III. avaliacdo do resultado de desempenho das atividades da
CODERN.

p) aprovar a lotagdo do quadro de pessoal;

q) deliberar sobre os assuntos dispostos no inciso Il do art. 54 deste Estatuto, quando se referirem
a valores inferiores aos limites de al¢ada definidos pelo Conselho de Administragao;

r) autorizar o afastamento de seus membros, por periodo de até trinta dias consecutivos, exceto
quanto ao Diretor-Presidente que esta sujeito a autorizagdo do Conselho de Administragdo, nos
termos deste Estatuto.

s) encaminhar ao conhecimento do Conselho de Administragdo as adjudicacdes de obras, servigos e
aquisicOes realizadas sem prévia licitagdo, com as justificativas, excetuados os casos previstos nos
incisos I e II do art. 29 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016;

t) aprovar contratos operacionais, utilizagdo de infraestrutura portudria, servigos ¢ facilidades,
praticando precos que viabilizem o aumento de receitas;

u) aprovar minutas-padrao de contratos, acordos, ajustes e convénios;

v) autorizar a execugdo de obras ou servigos de interesse de terceiros que possam afetar os portos
ou as vias navegaveis interiores sob sua responsabilidade, mediante parecer prévio, nao
vinculativo, do Conselho de Autoridade Portuaria;

w) fixar os precos dos produtos e servigos produzidos ou prestados pela CODERN;

x) elaborar os planos e projetos estratégicos e de agdo da CODERN e participar efetivamente das
atividades de acompanhamento, do cumprimento e de sua atualizacgdo;

y) propor ao Conselho de Administragdo a criagdo, fusdo, extin¢do ou transformacdo de unidades
organizacionais;

z) celebrar e zelar pelo cumprimento das metas de desempenho Empresarial e de gestdo,
estabelecidas entre o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil com a CODERN;

aa) zelar pelo cumprimento das metas de gestdo estabelecidas o Ministério dos Transportes, Portos
e Aviacdo Civil para a CODERN;

bb) aprovar e submeter ao Conselho de Administragdo os planos que disponham sobre admissao,
carreira, acesso, vantagens e regime disciplinar para os empregados da CODERN; e

cc) designar empregados da CODERN para missoes no exterior.

As atribuicdes do cargo de Diretor Administrativo e Financeiro estao disciplinadas no item

6 do Regimento Interno da CODERN:

6. Diretoria Administrativa e Financeira
COMPETENCIA
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Compete supervisionar, coordenar e controlar as atividades da Geréncia Administrativa, Geréncia
de Recursos Financeiros, Geréncia de Planejamento e Or¢camento e a Coordenadoria de Tecnologia
da Informagdo, em conformidade com os objetivos e politicas estabelecidas pelo Conselho de
Administragdo e de acordo com as decisdes da Diretoria Executiva.

6.1. Geréncia Administrativa - GEADMI
COMPETENCIA

Compete gerenciar as atividades relativas a gestdo de recursos humanos e de pessoal envolvendo a
administragdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, Beneficios, selecdo, treinamento ,
processos de promogao/reclassificag@o, higiene e medicina do trabalho, pagamento, movimentagao
e registro de pessoal e demais obrigagdes trabalhistas; gestdo de suprimento no que concerne a
compras, controle fisico e distribuicdo de materiais; gestdo patrimonial; bem como das atividades
de telefonia, documentagdo, transporte, servicos de manutengdo/conservacdo predial, copa e
zeladoria.

[...]

6.2. Geréncia de Planejamento e Or¢camento - GEPLAN

COMPETENCIA

Compete gerenciar as atividades de elaboragdo e acompanhamento do Plano de Gerenciamento
Estratégico e Operacional da Companhia; programagdo e acompanhamento or¢amentario; bem
como de apuragao e apropriacdo dos custos operacionais e administrativos.

[...]
6.3. Geréncia de Recursos Financeiros - GERFIN
COMPETENCIA

Compete gerenciar as atividades de administracdo das finangas da Companhia, programando e
acompanhando a arrecadacdo, a aplicagdo de seus recursos ¢ dimensionamento do fluxo de caixa;
bem como as atividades relativas a contabilidade dos atos e fatos administrativos da Companhia
em consonancia com normas e legislagdo vigente.

[...]

6.4. Coordenadoria de Tecnologia da Informac¢io — COORTI

Subordinada & Diretoria Administrativa e Financeira, compete planejar, elaborar, articular,
implementar e fiscalizar agdes inerentes a tecnologia da informagdo no ambito da Companbhia.
COMPETENCIA

a) Definir e promover a implantacdo do Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo da
Companhia;

b) promover a otimizacao de processos de trabalho da Companhia, através do desenvolvimento de
estudos para racionalizac¢do e¢/ou aplicagdo de novos métodos e técnicas;

¢) contribuir para a defini¢do de implantacdo do Plano de Informatica, através de estudos de
verificag@o da viabilidade de implantag@o de processamento de dados das atividades desenvolvidas
nas diversas areas da Companhia, bem como quanto a aquisicao de “softwares” e equipamentos;

d) garantir a eficacia dos programas computadorizados, envolvendo o acompanhamento,
orientagdo e desenvolvimento, para atendimento das necessidades dos usuarios;

e) garantir a adequada aplicabilidade dos “softwares”, através do desenvolvimento e implantacdo e
manutencdo dos sistemas;

f) assegurar o adequado funcionamento dos “hardwares”, mediante a manutencgdo sistematica dos
equipamentos;

g) fornecer suporte aos usuarios quanto a adequada utilizacdo dos sistemas informatizados, bem
como dos equipamentos; e

h) executar outras atividades compativeis com a competéncia deste 6rgao.

24, No caso em analise, a partir das atribuigdes exercidas por MARCIO DE ALMEIDA
MACHADO, ¢ inegavel que o consulente exerceu cargo relevante aos objetivos institucionais da
Companhia das Docas do Estado do Rio Grande do Norte - CODERN, afinal, trata-se de um dos membros
da Diretoria Executiva.

25. No exercicio do cargo de Diretor Administrativo e Financeiro, o consulente,
indubitavelmente, manteve constante atuacdo junto a autoridades publicas, empresarios do setor
produtivo, clientes e fornecedores. E, como membro da Diretoria Executiva da Empresa Publica, ele atuou,
no ambito de suas competéncias, em processos que versam sobre matérias de interesse de agentes da



industria portuaria do Estado do Rio Grande do Norte.

26. As atribuigdes do consulente como Diretor Administrativo e Financeiro, logo, membro da
Diretoria Executiva, conferem ao seu titular acesso a informacdes privilegiadas de grande interesse do
mercado em que atuam empresas do setor portuario, bem como relacionamento relevante com potenciais
clientes e orgdos e entidades, de modo que vislumbro potencial conflito no exercicio das atividades
privadas que o consulente deseja desempenhar.

217. Com efeito, visando a instrugdo processual adequada e a elucidacdo suficiente dos fatos,
notifiquei, pelo Oficio n® 107/2024/CGACI/SECEP/SAJ/CC/PR, a area competente da Companhia Docas
do Rio Grande do Norte, a fim de que fosse esclarecido se: a) a proponente Intersal S/A - CNPJ
46.874.030/0001-28, que € um consorcio formado pela parceria entre a Intermaritima e Navenor, possui
ou ja estabeleceu alguma relagdo de contrato ou de negdcios com a Companhia Docas do Rio Grande do
Norte — CODERN e, em caso afirmativo, se houve participacdo do senhor MARCIO DE ALMEIDA
MACHADO nesta eventual relagdo; b) havendo relacdo de contrato ou de negdcios da proponente com
CODERN, informar o objeto do contrato, o periodo de vigéncia e a forma de participacdo do consulente
enquanto Diretor Administrativo e Financeiro desta Companhia; e ¢) a Companhia verifica potencial risco
ou prejuizos a empresa ou ao interesse coletivo o fato de o consulente ocupar o cargo de Diretor
Administrativo na empresa Intersal S/A, apds o exercicio do cargo de Diretor Administrativo e Financeiro
desta Companhia., por mensagem eletronica (DOC n°6120480), que o consulente prestasse
esclarecimentos a respeito da empresa proponente, conforme item 10 do Relatério desse Voto.

28. Os esclarecimentos acerca da solicitagdo foram apresentados pelo Diretor -Presidente da
CODERN, por meio do Oficio n° 170/2024/SECDP-CODERN/DP-CODERN, de 27 de setembro de 2024
(DOC n° 6120492), nos seguintes termos:

(...)

"a) a proponente INTERSAL S/A - CNPJ 46.874.030/0001-28, que ¢ um consércio formado pela
parceria entre a Intermaritima e Navenor, possui ou ja estabeleceu alguma relacdo de contrato ou
de negocios com a Companhia Docas do Rio Grande do Norte — CODERN e, em caso afirmativo,
se houve participagdo do senhor MARCIO DE ALMEIDA MACHADO nesta eventual relagao.

A INTERSAL S/A possui um contrato de arrendamento (8862539) firmado com esta
Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN, assinado em setembro de 2022, e
que, com isso, houve a participacdo do entdo Diretor Marcio de Almeida Machado nesta
relacio, a partir de agosto de 2024.

b) havendo relagdo de contrato ou de negécios da proponente com CODERN, informar o objeto do
contrato, o periodo de vigéncia e a forma de participagdo do consulente enquanto Diretor
Administrativo e Financeiro desta Companhia.

O objeto do contrato é o arrendamento de infraestruturas publicas localizadas no Complexo
Portuario de Areia Branca, no Estado do Rio Grande do Norte, conforme descrito no item 2
do Documento (8862539), com prazo de 25 anos, contados a partir da data de assuncio da
area, conforme item 3 do referido documento.

Por fim, durante o mandato do entdo Diretor Administrativo e Financeiro da Companhia, este
participou de diversas reunides com representantes da empresa arrendataria, nas quais foram
tratados assuntos relativos a venda de estoque da CODERN para a empresa arrendataria, ao
patriménio da CODERN (terrenos e casas em Areia Branca), com possibilidade de arrendamento
e/ou cessao para a INTERSAL, além de perspectivas de movimentacdo no Terminal Salineiro, que
impactam diretamente na receita da CODERN.

¢) a Companhia verifica potencial risco ou prejuizos a empresa ou ao interesse coletivo o fato de o
consulente ocupar o cargo de Diretor Administrativo na empresa INTERSAL S/A, apos o exercicio
do cargo de Diretor Administrativo e Financeiro desta Companhia.

A Companhia Docas do Rio Grande do Norte (CODERN) nio identifica qualquer risco ou
prejuizo a empresa ou ao interesse coletivo decorrente do fato de o Sr. Marcio Machado
ocupar o cargo de Diretor Administrativo na INTERSAL. Considerando o prazo total do
arrendamento (25 anos), o afastamento de seis meses do referido diretor nio assegura
qualquer protecdo adicional a informacées estratégicas ou sigilosas, uma vez que todas as
tratativas relativas a formalizacio e execucio do contrato de arrendamento sio de dominio
publico. Essas informacées, acessiveis a qualquer cidadao, estdo disponiveis por meio dos
mecanismos de transparéncia implementados tanto pela CODERN quanto pela prépria
INTERSAL, incluindo dados sobre receitas e despesas."

(..)
29. A Companhia das Docas do Estado do Rio Grande do Norte - CODERN ¢ uma empresa
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publica, vinculada ao Ministério de Portos e Aeroportos, responsdvel pelo exercicio das funcdes de

autoridade portuaria no ambito de seus portos organizados no estado do Rio Grande do Norte — Porto de
Natal e Porto de Areia Branca (Terminal Salineiro de Areia Branca) e, por forca de delegacdo do Governo

Federal, o Porto de Macei6, do estado de Alagoas, em consonancia com as politicas publicas setoriais
formuladas pelo Ministério a qual se vincula.

30. A proponente Intersal - ¢ um consércio formado pela parceria entre a Intermaritima e
Salinor que arrendou em leildo publico, em 2021, o Terminal Salineiro de Areia Branca, no Rio Grande do
Norte, e tornaram-se operadoras das atividades de exportacdo de sal deste terminal pelo prazo de 25 anos.
O Contrato de arrendamento celebrado entre a Intersal S.A. e a Unido, por intermédio do Ministério da
Infraestrutura, estd anexado aos autos (DOC n° 6120489).

31. A Intermaritima ¢ uma empresa portudria e de logistica que oferece servigos de logistica
integrada; operagdes portudrias; armazenamento alfandegario; cargas de projeto; agenciamento maritimo
nos portos da regido nordeste; transporte para movimentagao de cargas; e armazenamento.

32. De acordo com o seu sitio eletronico, a Salinor ¢ uma empresa que atua na producao e
comercializagdo de sal no Brasil. E responsavel por mais de 40% de todo sal marinho extraido no
pais. Sao 2,5 milhdes de toneladas ao ano, comercializadas tanto no mercado nacional como exportadas
para paises das Américas do Norte e Sul, Africa e Europa.

33. Consoante informacgdes constantes dos autos, a Intersal S.A. (DOC n° 6120489) passou a
administrar o Terminal Salineiro de Areia Branca em novembro de 2022. O consulente foi Diretor
Administrativo e Financeiro, de julho de 2023 a agosto de 2024, e, conforme descreveu no item 14 do
Formulario de Consulta, teve acesso a informagdes privilegiadas e sigilosas, que se refletiram em tomada
de decisoes a respeito da Intersal S.A., empresa para a qual recebeu convite para ocupar o cargo de Diretor
Administrativo.

34. Logo, impende ressalvar que, apesar de o Diretor-Presidente da CODERN opinar pela
inexisténcia de risco ou prejuizo a empresa decorrente do consulente vir a ocupar o cargo de diretor
administrativo na Intersal S.A., esta claro que, durante o exercicio da fun¢do de Diretor Administrativo e
Financeiro da CODERN, o consulente estabeleceu relacionamento relevante com a Intersal S.A., o que
materializa, neste caso, hipdtese de conflito de interesses prevista na norma (art. 6°, I, "a" e "b" da Lei n°
12.813/2013).

35. Posto isso, entendo haver patente impedimento de o consulente atuar na Intersal, haja vista
que a empresa proponente possui relacoes de negocio com a estatal, sendo, inclusive, cadastrada com
operadora portuiaria no Terminal Salineiro de Areia Branca, cuja Autoridade Portuaria
responsavel pela sua gestao ¢ a CODERN. Além disso, o consulente afirmou, no item 19 do Formulario
de Consulta, que manteve relacionamento relevante com a proponente, em razio do cargo exercido teve
participacdo em diversos assuntos ligados ao arrendamento com a empresa proponente, a Intersal
S.A., e cita, como exemplo, 0 processo da venda do estoque (almoxarifado de Areia Branca) de pecas

para manutencio do Terminal Salineiro.

36. Nesse sentido, entendo que a atua¢do do interessado como Diretor da empresa Intersal
S.A. pode gerar privilégios indevidos a proponente, além de haver riscos de utilizagdao pelo consulente,
no curso das atividades pretendidas, ainda que ndo intencionalmente, de informacdes privilegiadas a que
teve acesso em razao do cargo publico.

37. Portanto, resta evidente o efetivo risco de que, no desempenho das atividades pretendidas,
as informagdes acessadas sejam utilizadas e haja possivel favorecimento indevido, o que constituiria
flagrante ofensa aos dispositivos da Lei n® 12.813, de 2013, que buscam resguardar o interesse coletivo e a
confidencialidade das informagdes privilegiadas. Com efeito, a imediata atuacdo do Diretor
Administrativo e Financeiro da CODERN, apds o exercicio do cargo, como Diretor em empresa que
desempenha diretamente atividade no setor correlato ao da CODERN, caminha na contramio do
interesse coletivo, pois flagrante o conflito de interesses.

38. E aplicavel ao caso, portanto, a restricao do art. 6° II, "a" e "b", da Lei n° 12.813, de
2013, de acordo com o qual é vedado, no periodo de seis meses apos o desligamento do agente
publico, "prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com
quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego"
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e "aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica
ou juridica que desempenhe atividade relacionada a drea de competéncia do cargo ou empregado
ocupado".

39. De se realcar, a consulta em apreco amolda-se a precedentes a respeito da existéncia de
conflito de interesses no exercicio de atividades privadas similares por ocupantes de cargos equivalentes,
nos seis meses seguintes ao seu desligamento, como se pode verificar nos seguintes processos, a titulo
exemplificativo: 00191.001310/2023-46 - Diretor Técnico Comercial da Companhia Docas do Rio
Grande do Norte - CODERN - atividade pretendida: Pretensdo de atuar como Gerente Comercial e
Marketing da empresa JSF Logistica Portuaria LTDA. Apresenta carta de intencdo de contratagdo - 256*
RO (Rel. Manoel Caetano Ferreira Filho); 00191.001295/2023-36 - Diretor de Gestio Administrativa e
Financeira da Companhia das Docas do Estado da Bahia - CODEBA - atividade pretendida: atuar
como Diretor da empresa BNL Movimentacao de Cargas e Logistica LTDA que atua como Operador
Portuario no Porto de Salvador e Aratu Candeias - 254* RO (Rel. Edvaldo Nilo de
Almeida); 00191.000889/2023-20 - Diretor de Negdcios e Sustentabilidade da Companhia Docas do
Rio de Janeiro (CDRJ) - atividade pretendida: atuar como Diretor de Negdcios e Relagdes Institucionais
na TPAR - Terminal Portudrio de Angra dos Reis S.A. - 253* RO (Rel. deste
signatario); 00191.000778/2022-32 - Diretor de Desenvolvimento de Negécios e Regulacio -
Autoridade Portuaria de Santos S.A - atividade pretendida: assumir o cargo de Diretor de
Desenvolvimento de Projetos da Santos Brasil Participagdes S.A, arrendataria de 2 (dois) terminais no
Porto de Santos - 243* RO (Rel. Edson Leonardo Dalescio Sa Teles).

40. Diante do exposto, levando-se em conta as informagdes constantes dos autos, notadamente,
as trazidas pelo proprio consulente e, para que se mantenha a confiabilidade no exercicio das fungdes
publicas e demais principios e determinagdes insculpidos na legislacao de conflito de interesses, impde-se
o cumprimento do impedimento legal (quarentena), fazendo o consulente jus a remuneragdo

compensatdria de que tratam o art. 7° da Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art.
4° do Decreto n° 4.187, de 2002.

41. Entretanto, ressalva-se que o consulente ndo esta dispensado de cumprir a determinagao
contida no art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
informagao privilegiada obtida em razao das atividades publicas.

42. Por fim, caso o consulente, no periodo de 6 (seis) meses contados da data de saida do
cargo, venha a receber outras propostas para desempenho de atividades privadas ou identifique
situagoes potencialmente configuradoras de conflito de interesses, devera comunicar o fato
imediatamente a esta Comissio de Etica Piblica, nos termos do inciso II, do art. 9°, da Lei n° 12.813,
de 2013.

III - CONCLUSAOQ

43. Ante o exposto, estdo caracterizadas as hipdteses que configuram o conflito de interesses
apos o exercicio do cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da Companhia das Docas do
Estado do Rio Grande do Norte - CODERN, previstas no art. 6°, II, da Lei n® 12.813, de 16 de maio de
2013, razdo pela qual VOTO no sentido de submeter MARCIO DE ALMEIDA MACHADO ao
periodo de impedimento de 6 (seis) meses, do qual resulta o direito a percepcdo de remuneragao
compensatoria de que tratam o art. 7° da Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001, e o art. 4° do Decreto n°
4.187, de 2002, a contar da apresentacao da sua consulta 3 CEP, em 4 de setembro de 2024, até o
término da quarentena, em 27 de fevereiro de 2025, haja vista que o consulente informou ter
deixado o cargo em 27 de agosto de 2024.

44, Ressalte-se, mais uma vez, que o consulente nao estd dispensado de cumprir a determinagao
contida no art. 6° I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
informagao privilegiada obtida em razao das atividades publicas exercidas.

BRUNO ESPINEIRA LEMOS
Conselheiro Relator
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' Documento assinado eletronicamente por Bruno Espifieira Lemos, Conselheiro(a), em 21/10/2024, as
| 15:02, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de
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