00191.000644/2024-83

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

ACESSO RESTRITO

Interessados: PAULO CESAR MIGUEZ DE OLIVEIRA - Reitor da Universidade Federal da Bahia

- UFBA; PENILDON SILVA FILHO - Vice-Reitor da UFBA; ¢ | GGG -
|

Assunto: Representacdo. Insubsisténcia. Arquivamento.

1. Trata-se de representacdo encaminhada & Comissdo de FEtica Pudblica (CEP) por

I o dia 5 de junho de 2024, em face dos interessados PAULO CESAR
MIGUEZ DE OLIVEIRA, Reitor da Universidade Federal da Bahia - UFBA; PENILDON SILVA
FILHO, Vice-Reitor da UFBA; e ]
_ por desvios éticos decorrentes de suposta mora na

implementacdo de providéncias necessarias a conclusdo do Mestrado em Quimica pela representante, além
de suposta pratica de assédio moral (SEI n°® 5796840).

2. Nessa senda, a representante noticia que os interessados, dolosamente, estariam criando
obstaculos & finalizacdo de seu Mestrado, apesar de seu empenho pessoal e Gtimas notas. Em seu
entendimento, tal atitude configuraria assédio moral.

3. A proposito, segue a integra da manifestacdo abaixo (SEI n° 5796840):

Todos sabem desde sempre do meu empenho, notas étimas, conclusdo de tudo, empacando apenas no
que eles ndo quiseram que eu avancasse por suas vontades, praticando desrespeito, abandono,
perseguicdo, discriminacdo, assédio, por estes que nem deveriam ter deixado chegar onde chegou,
guanto mais ser coniventes. Aqui abaixo estdo as provas. Como servidores publicos de direcdo, deixam
passar. Cadé o respeito ao disposto no que diz a prevaricagdo, ocorre quando o funcionario publico,
para satisfazer interesse préprio, atrasa ou deixa de praticar ato de sua responsabilidade. Ou, ainda,
quando pratica ato de forma contraria ao que diz a lei. Merecem puni¢do maxima por nao saberem ser
servidor publico, colocar seus interesses acima do interesse publico, ndo saber lidar com seres
humanos, néo ter empatia, muito menos ética.

4. E de ressaltar, ainda, que a representante anexou a peca inicial uma série de mensagens
eletronicas que considera como provas de suas alegagdes. Nas citadas mensagens, encaminhadas a diversas
autoridades da UFBA, no periodo compreendido entre 26 de setembro de 2019 e 20 de dezembro de 2023, a
representante questionou a instituicdo acerca de questfes académicas atinentes ao seu curso: agendamento
do exame de qualificacdo e da defesa do Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC; notas; desligamento da
orientadora; e seu jubilamento da UFBA.

5. Em analise inicial, verifica-se que os interessados PAULO CESAR MIGUEZ DE OLIVEIRA
e PENILDON SILVA FILHO ocupam, respectivamente, os cargos de Reitor (SEI n° 6008193), Codigo CD



000.1, e de Vice-Reitor (SEI n°® 6008205), Codigo CD 000.2, ambos da Universidade Federal da Bahia -
UFBA, equiparados a cargo de natureza DAS-6 e 5.

6. Com relagdo ao interessado PAULO CESAR MIGUEZ DE OLIVEIRA, ocupante do cargo de
Reitor (SEI n° 6008193), Codigo CD 000.1, nos termos da Portaria n°® 121, de 27 de marco de 2019, do
Ministério da Economia, ndo resta davidas acerca da competéncia da CEP para fins de apuracdo ética, a lume
do art. 2°, inciso 11, do CCAAF, abaixo transcrito:

"Art. 2° As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:
| - Ministros e Secretérios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades

equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel
seis;

Il - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista."”

7. No que pertine ao interessado PENILDON SILVA FILHO ocupante do cargo de ViceReitor
(SEI n° 6008205), Codigo CD 000.2, a competéncia de apuracdo dos fatos a ele relativos é da CEP, ante o
teor do precedente oriundo do voto prolatado no Processo n® 00191.001285/2023-09, da lavra do i.
Conselheiro Evaldo Nilo de Almeida, na 256 Reuni&o Ordinaria da CEP, in verbis:

CONSULTA. SISTEMA DE GESTAO DA ETICA.
COMISSAO DE ETICA DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO
GROSSO DO SUL. APURACAO DE CONDUTA
IMPUTADA A OCUPANTE DE CARGOS DE
DIRECAOGERAL CD-02. AUTORIDADE INTEGRANTE
DA  ALTA  ADMINISTRACAO NAS  IFES.
COMPETENCIA DA CEP.

Consulta sobre a competéncia para apuragdo de condutas
imputadas a ocupantes de cargos de direcdo-geral no Instituto
Federal, remunerados sob a rubrica CD-02, equivalente aos
cargos do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS 5.
Cargo de alta relevancia. Competéncia CEP.

De outra banda, constata-se que o interessado ||| GGG ocup: o cargo
de _ (SEI n° 6008232), Cédigo CD 000.3, equivalente aos de

Direcédo e Assessoramento Superior, nivel 4, DAS-4, nos termos da Portaria n® 121, de 27 de marco de 2019,
do Ministério da Economia, e ndo se encontra, portanto, abrangido pelo citado art. 2° do CCAAF.

9. Ultrapassada a fixacdo de competéncia, avalio, de plano, que a manifestagédo encaminhada revela-
se insuficiente para iniciar investigacdo de eventual infracdo ética em relacdo aos interessados abrangidos
pela competéncia da CEP, tendo em vista a auséncia de elementos minimos de materialidade.

10. Primeiramente, no que toca a alegacao precipua tratada na representacédo, de que os interessados
se recusaram a efetuar as gestdes necessarias a conclusdo do Curso de Mestrado da representante,
constata-se que o assunto envolve a autonomia universitaria estabelecida no art. 207 da Constituicdo Federal
de 1988[1], que objetiva defender as universidades publicas e privadas da intervengdo dos governos em suas
questdes internas, nos ambitos didatico-cientifico, administrativo, financeiro e patrimonial.

11. No caso em tela, a manifestacdo deste Colegiado em relacdo as questBes trazidas na
representacéo: - notas, orientacdo, defesa de trabalho de concluséo de curso e jubilamento da representante
da UFBA -, violariam a autonomia didatico-cientifica e administrativa da Universidade Federal da Bahia,
prevista no texto constitucional.

12. Assim, 0 tema extrapola a competéncia da CEP, pelo que ndo ha como identificar indicios de
violacdo ética na conduta ora apontada.




13. Nesse sentido, este Colegiado vem consolidando o entendimento de que ndo lhe compete a analise
da legalidade dos atos administrativos realizados pelo gestor publico, no &mbito de sua competéncia legal,
em respeito a autonomia administrativa dos 6rgados e a discricionariedade inerente ao cargo de administrador
publico, bem como qualquer tipo de ingeréncia em questbes consideradas de natureza interna corporis,
conforme precedentes brevemente apresentados abaixo:

- Processo n° 00191.000453/2017-92 - Denuncia contra Presidente da Anatel. Relator Conselheiro
José Saraiva. Selecdo interna de candidatos para provimento de cargo em comissao.
Discricionariedade do gestor. Instancia administrativa. Matéria extrapola a competéncia da CEP.
Arquivamento.

- Processo n° 00191.000199/2020-28. Consulta formulada pela Comisséo de Etica da Universidade
Federal do Triangulo Mineiro. Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder. Davida juridicoadministrativa.
Organizagdo administrativa nos érgaos e entidades. Matéria interna corporis. Extrapola a
competéncia da CEP.

- Processo n°00191.000200/2019-81. Consulta. Comissao de Etica da Companhia Docas do Estado de
Séo Paulo. Relator: Conselheiro José Saraiva. Viabilidade de se incluir no regulamento interno da
Companhia dispositivo que proiba a nomeacao de agente publico censurado. Matéria administrativa.
Deciséo interna corporis. Resposta ultrapassa a competéncia deste colegiado.

14. De outro lado, no que toca a alegacdo de pratica de assédio moral consistente em "desrespeito,
abandono, perseguicao e discriminacdo” por parte dos interessados, parece-me evidente que a representacao
carece de meios de prova que possibilitem identificar objetivamente a suposta pratica de ato contrario a ética
publica. Nesse ponto, observa-se que as mensagens eletrdnicas anexadas a representagdo apenas comprovam
que a representante buscou junto as vias ordinarias as tratativas necessarias para obter seu titulo de Mestre.

15. Assim, em face do carater vago da alegacdo e da auséncia de elementos indiciarios, ndo ha
condicOes de se apurar a suposta pratica de assédio moral aqui tratada, sob a perspectiva da ética publica.
16. Conclui-se, portanto, que a denuncia sob exame carece de materialidade que traga robustez ao

conjunto probatdrio, que é inexistente. Nessa perspectiva, o art. 18. do CCAAF[2] e o art. 16 da Resolugdo
n° 17, de 13 de outubro de 2022[3], que dispde sobre o Regimento Interno da CEP, imp6em a obrigacéo de
identificacdo de indicios minimos de materialidade que justifiquem a instauracéo de processo de apuracgéo de
conduta contraria a ética publica.

17. Tal regramento jé foi, inclusive, convalidado em decis6es precedentes da CEP, como no Processo
n°00191.000569/2018-11, de relatoria do entdo Conselheiro Paulo Lucon, em voto prolatado na 2012 Reuniéo
Ordinéria, de 21 de janeiro de 2019, que apontou a exigéncia de acervo probatoério robusto para justificar a
imposicdo de sancdes éticas.

18. Neste sentido, tratando-se de representacdo sem elementos minimos que justifiquem eventual
continuidade de investigacGes, considero inviavel o prosseguimento do feito na CEP, em respeito aos
principios da legalidade e da razoabilidade, que impdem limites a atuacdo da Administracdo Publica em
relacdo aos administrados, impedindo-a de prosseguir em procedimentos investigativos flagrantemente
desprovidos de fundamentos legais.
19. Ante 0 exposto, determino:
a) O arquivamento do presente procedimento no ambito da CEP, em face dos
interessados PAULO CESAR MIGUEZ DE OLIVEIRA e PENILDON SILVA
FILHO, em razéo da auséncia de indicios suficientes para continuidade do feito na seara
ética, sem prejuizo de possivel reapreciacdo do tema, caso surjam elementos suficientes
para tanto;

b) Em relacdo aos fatos imputados ao interessado |GGG

afastada a competéncia da CEP para tal processamento, determino o envio do formulario
cje denuncia para ciéncia e providéncias por parte da Comissao de
Etica da Universidade Federal da Bahia - UFBA; e

¢) A inclusédo deste despacho na pauta da préxima Reunido Ordinaria da CEP, com vistas
a ratificacdo desta decisdo pelo Colegiado

20. A Secretaria-Executiva para providéncias.
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EDVALDO NILO DE ALMEIDA
Conselheiro Relator

[1] Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnologica. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 11, de 1996).

[2] Art. 18. O processo de apuragdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Codigo sera
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denlncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes.
[3] Art. 16. O procedimento de apuracédo de infragdo ao Cdodigo de Conduta serd instaurado pela CEP, de
oficio ou em razdo de dendncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes, observado o seguinte

[.]

o gmlon

| Documento assinado eletronicamente porEdvaldo Nilo de Almeida, Conselheiro(a), em 05/09/2024,
| as 21:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, d®ecreto n° 10.543
7 “ de 13 de novembro de 202.
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