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I- RELATORIO

1. Trata o presente processo de representacdo encaminhada & Comisséo de Etica Piblica (CEP), em
9 de maio de 2024 (SEI n® 5735447), em face do interessado Octavio Luiz Bromatti, ex-Diretor Presidente
da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.

2. A documentacdo versa sobre dois pontos distintos: consulta acerca da possibilidade de participacao
na Comissdo de Etica de membros que se encontram em estagio probatdrio; e representacdo contra 0 ex-
Diretor-Presidente da ABGFG, consoante detalhado no anexo ao formulario de denuncia (SEI n® 5735447).
3. Preliminarmente, consoante esclarecido no Despacho (SEI n° 5763521), no que tange a consulta
referente & participacéo de servidores ndo estaveis nas Comissdes Setoriais, reitero o entendimento desta CEP
no sentido de que, preferencialmente, servidores em estagio probat6rio ndo componham a Comisséo de Etica
da instituicdo, com vistas a garantir que o colegiado seja integrado por servidores com pleno conhecimento
sobre Administracdo Publica e sobre o modo de funcionamento da instituicdo, o que propiciard maior
seguranca nas decisdes e medidas adotadas por eles.

4. Assim, embora ndo haja vedacdo expressa nos normativos éticos sobre servidores em estagio
probatorio ocuparem assentos nas comissdes de ética, orienta-se a convidar servidores com cargos efetivos e
estaveis no servico publico para compor essas comissdes, com vistas a evitar questionamentos futuros em
relacdo as decisdes tomadas.

5. De outra banda, o teor da representacdo em desfavor do interessado Octavio Luiz Bromatti, ex-
Diretor Presidente da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A., aduz a ocorréncia
de inconsisténcias em recebimentos de beneficios pela entdo autoridade, cuja Carta n°
1/2024/AUDIT/ABGF/R, da Auditoria Coorporativa, encaminhada & Comissio de Etica Setorial (SEI n°
5735447), aponta que:

"Cumprimentando-o, a Auditoria Interna (AUDIT) encaminha, em anexo, o Relatorio de
Auditoria n°® 006/2023, de 1.3.2024, cujo trabalho decorreu de comunicacdo do entdo Diretor
Administrativo e Financeiro, sobre a existéncia de erro persistente na Geréncia Administrativa
e Financeira (GAFIN) na concessédo de beneficios (auxilio satde e previdéncia complementar)
a ex Dirigente da ABGF. No decorrer do trabalho, identificou-se que foram concedidos
ressarcimento/reembolso de beneficios ao entdo Diretor Presidente, Octavio Luiz Bromatti, de
forma sistematica, na folha de pagamento do periodo analisado (abril/2020 a julho/2023), sem




a prévia apresentacdo da maioria dos respectivos comprovantes de efetivacdo da despesa, em
desconformidade com o previsto nas normas internas de remuneragéo dos dirigentes (vigentes
no periodo).

Especialmente quanto a previdéncia complementar, constatou-se que além dos comprovantes
serem recebidos em atraso, o aporte ao plano de previdéncia complementar foi realizado apenas
apos a constatacdo do erro e para regularizar a situagéo.

Quanto ao auxilio moradia, constatou-se que 0s normativos exigem para 0 Seu
ressarcimento/reembolso que o dirigente transfira o seu domicilio para o local da sede da
empresa, para fins de exercicio do cargo, mantendo essa condicao.

Ocorre que, devido a pandemia de Covid e, consequentemente, a adocdo do home office na
ABGF, constatou-se que esse mesmo Dirigente retornou o seu domicilio a sua cidade de origem,
em margo/2020.

Sendo assim, e considerando essa alteracdo de domicilio, houve decisdo no ambito da
GEAFI/GAFIN pela concessdo de auxilio moradia de forma proporcional aos dias nos quais 0
dirigente comprovava hospedagem em Brasilia, ndo obstante manifestacdo contraria nos termos
do Memorando Juridico n° 003/2021/GEJUR e do Parecer de Auditoria n® 1/2021-AUDIT.

Inclusive, no decorrer dos trabalhos, esta AUDIT consultou a Geréncia Executiva Juridica
(GEJUR), sendo expedido o Parecer n° 6/2024/GEJUR/R, de 9.2.24, no qual foi reiterado o
entendimento anterior sobre a auséncia de respaldo normativo para concessdo/ressarcimento
proporcional de auxilio moradia.”

6. Desta feita, em atengdo ao disposto no Regimento Interno da CEP e com vistas a subsidiar o
adequado juizo de admissibilidade, fora determinado pela entdo Conselheira Relatora (SEI n® 5763521), que
0 interessado Octavio Luiz Bromatti, ex-Diretor Presidente da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A, fosse oficiado a apresentar esclarecimentos iniciais.

7. Oportunamente, devidamente representado por procurador (SEI n°® 5892289), o interessado
esclareceu (SEI n® 5892298) que:

0 fl. 7 - Os relatérios e pareceres juridicos que instruem o pedido de instauracdo deste
procedimento sdo unissonos em consignar que todas as verbas focalizadas no trabalho de
auditoria (auxilio satde, moradia e previdéncia privada) possuem assoalho normativo adequado,
autorizacdo da companhia para pagamento e, portanto, sdo beneficios regularmente instituidos
aos quais o interessado sempre fez jus ao recebimento;

(i) fl. 7 - Os apontamentos da auditoria referem-se, exclusivamente, a forma como ocorrera
0 pagamento e a comprovagio das despesas realizadas. E dizer, o suposto desatendimento de
formalidades na comprovacdo das despesas sdo o Unico achado contabil posto em discusséo;

(i) fs.I 7 e 8 - O interessado ndo possuia nenhuma ascendéncia sobre os procedimentos de
apuracdo dos beneficios, organizacéo das despesas e elaboracéo da folha de pagamento;

W) fls. 7 e 8 - Ainda durante parte do periodo enfocado pela investigacao (outubro de
2022 a outubro de 2023), a Diretoria Financeira da Companhia ja era ocupada por outro
profissional e, também nesse periodo, a dindmica de pagamentos ndo foi modificada,
mantendo-se vigente a férmula tida (pela auditoria) como reprovavel sob o ponto de vista
ético.

8. Requereu, ainda, preliminarmente a extingcdo desse processo, pois 0 interessado sequer € o
responsavel (ou autor) das condutas apuradas, de forma que, pela auséncia de sujei¢do para responder pelo
ocorrido, urge ser reconhecida sua ilegitimidade passiva, ndo se instaurando qualquer procedimento ético
contra ele, dado o necessario e imediato arquivamento do presente expediente.

9. Outrossim, destaca que nao € falso que o auxilio satde, o auxilio moradia e a previdéncia privada
foram pagos ao interessado; por tratarem-se de beneficios estatutarios regularmente previstos e autorizados
pelo Conselho da ABGF, e, por isso, jamais teria sido motivo de "chamar a atencdo™ do seu pagamento e sua



mencédo em folha, de forma que jamais imaginou que pudesse pairar qualquer davida sobre a pertinéncia das
verbas que lhe eram entregues para fins de remuneracao.

10. Reiterou a inexisténcia de qualquer dolo, fazendo sublinhar que: "a imensa maioria dos supostos
deslizes sucederam-se no curso da pandemia de COVID 19, ou seja, sob a vigéncia de situacdo sem
precedentes na historia, extraordinariamente atipica, em que os gabaritos normativos até entdo em vigor
mostraram-se inadequados e, por vezes, inaplicaveis.".

11. Entretanto, assim que cientificado das eventuais inconsisténcias relacionadas a exibicdo de
documentos e comprovacoes, o interessado se prontificou, de imediato, a solucionar todas as pendéncias que
Ihe foram apresentadas. Destaca-se que as medidas adotadas "a posteriori” foram adotadas com vistas a
atender as recomendacdes que lhe foram dirigidas, e, consoante se detém da sequéncia de e-mails que instrui
a representacéo, teriam sido considerados, pela geréncia da ABGF, como documentos recebidos e aptos a
regularizarem a pendéncia apurada por ela (fl. 80, SEI n°® 5735447):

about

28102/,

12. Ademais, ressalta que agiu sempre pautado na boa-fé e lisura, e que ndo houve nenhuma tentativa
de apropriacdo indevida de beneficios, muito menos de "escamoteamento do problema surgido", tendo
buscado sanear todas as desconformidades apontadas, conforme se comprova nos autos.

13. Outrossim, faz consignar que, de acordo com o trabalho da auditoria, a falha procedimental
detectada, ensejadora de eventuais desconformidades nos sistemas de pagamento dos beneficios, persistem
na Agéncia, sem ter sido corrigida, conforme apontamento da GEAF/GAFIN, gque anotou que "ndo havia
ferramental sistémico proprio para o controle prévio das despesas e, por isso, uma das recomendacfes da
auditoria € a criacdo desse ferramental.".

14. Por fim, reiterou que ndo resistiu a nenhuma das orientacdes trazidas pela geréncia para solucionar
os problemas de sistema detectados da companhia; e que, é possivel verificar, inclusive, que, em alguns meses,
tendo havido pagamento a maior de auxilio moradia, nos meses subsequentes, essas despesas foram
convenientemente descontadas das remuneragdes do interessado (fl. 12, SEI n°® 5892298).

15. Como se verifica o interessado tem convicgdo de ndo ter desbordado das regras deontoldgicas
contidas no CCAAF, principalmente do disposto no art. 3%, 0 qual recomenda que as autoridades publicas
deverdo pautar-se pelos padrdes da ética, sobretudo no que diz respeito a integridade, a moralidade, a clareza
de posigdes e ao decoro, com vistas a motivar o respeito e a confianga do publico em geral.

16. Nas circunstancias aqui narradas, entendo desnecessarias outras diligéncias.
17. E o sucinto relatdrio. Passo a analise de admissibilidade.
Il- FUNDAMENTACAO
18. Entendo que, diante do conjunto probatdrio constante dos autos, ja é possivel realizar a analise de

admissibilidade da dendncia.



19. De inicio, registro que cabe a esta CEP analisar a suposta ocorréncia de violagdo aos preceitos
éticos, em face do interessado OCTAVIO LUIZ BROMATTI, ex-Diretor Presidente da Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A., tendo em vista que ocupa cargo submetido
a esfera de competéncia da CEP, nos termos do art. 2°, I1l, do Codigo de Conduta da Alta Administracéo
Federal-CCAAF, para fins de apuracéo ética, in verbis:

"Art. 2° As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:
1 - Ministros e Secretarios de Estado;

u- titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores

- DAS, nivel seis;

i - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais,
fundacdes mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista."

20. Sobre os fatos narrados, observa-se que o objeto do presente apuratério reside no suposto
desatendimento de formalidades na comprovacao das despesas, € dizer, a dentncia remetida a esta CEP refere-
se a discussdo de "achado contébil”, com vistas a apurar a eventual existéncia de infracdo ética na forma como
ocorrera a comprovacdo "atemporal™ da realizacdo das despesas de que o interessado era beneficiario.

21. Mesmo porgue, consoante documentos amealhados, o interessado ndo possuia nenhum poder
hierarquico sobre a Geréncia competente para executar e acompanhar o cumprimento dos procedimentos de
apuracdo dos beneficios, organizacdo das despesas e elaboracdo da folha de pagamento, no teor do art. 16 do
Regimento Interno da ABGF (SEI n°® 5892317).

22, Compulsados os autos, assiste razdo ao interessado, quando aduz que "ndo atuou na apuragado ou
incorporacdo dos beneficios que Ihe foram pagos ou, ainda, na execucdo da folha de salarios. Essa ndo era
uma incumbéncia sua e, se houve, em tese, pagamento que inobservou formalidade prévia (o que se admite
exclusivamente por amor ao debate), essa responsabilidade n&o Ihe pode ser imputada nem mesmo no plano
meramente tedrico.".

23. Nesses termos, impende reconhecer que o interessado ndo é sujeito da acdo eventualmente
apontada como irregular; e, no mesmo sentido, ratificar a necessaria presuncdo de boa-fé, que reveste as
condutas dos agentes publicos, e que restou fartamente demonstrada nos autos.

24, Em analise de admissibilidade, verifico que os supostos fatos geradores das situac@es violadoras
de preceitos éticos, direcionados ao interessado Octévio Luiz Bromatti, ex-Diretor Presidente da Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A, ndo encontram o devido e imprescindivel
amparo nos elementos documentais constante nos autos, o que seria absolutamente indispensavel para o
recebimento da denuncia e a instauragcdo do competente processo de apuracao ética.

25. Ao contrario, sumariamente, registre-se que, a suposta omissdo em fiscalizar o cumprimento dos
prazos e procedimentos de pagamento dos beneficios, registre-se, durante o periodo de pandemia, que trouxe
diversas flexibilizacGes de prazo e procedimentais, sequer eram da competéncia do interessado.

26. Compulsados os autos, acrescente-se que, todos os documentos encaminhados posteriormente (fl.
80 e seguintes, SEI n® 5735447), o foram em atendimento a solicitacdo da Geréncia competente.
27. Em suma, em relacéo aos fatos alegados, pelo que consta nos autos, ndo ha solidez nos argumentos

e no acervo probatério juntados, que indiquem indicios minimos, na conduta do interessado, que tenham o
cond&o de sustentar o0 nexo causal ensejador da violagdo de preceitos éticos.

28. No conddo, € oportuno relembrar que, para o recebimento de dendncia, hd necessidade de
identificacdo de indicios minimos de autoria e de materialidade pela pratica de ato desrespeitoso ao Codigo
de Conduta da Alta Administracdo Federal (CCAAF) e demais normas pertinentes, o que seria absolutamente
indispensavel para o recebimento da representacéo e a instauragcdo do competente processo de apuracao ética.
29. Assim, ndo obstante a misséo institucional desta CEP de zelar pelos valores tutelados pelos padrdes
comportamentais ditados pela Etica Piblica, no caso em tela, a manifestacio encaminhada, bem como os
subsidios complementares recebidos, denotam a insuficiéncia material necessaria a caracterizar uma infracéo
ética.

30. Importa salientar que a a ética preocupa-se com a lisura dos atos praticados na conducgéo da coisa
publica, de acordo com o principio da moralidade, sem, contudo, interferir nos procedimentos administrativos



internos e pertinentes a cada 0rgao e/ou entidade, uma vez que vela pela independéncia e autonomia de cada
esfera.

31. Sobre tais questdes, este Colegiado tem firme posicionamento de que ndo cabe a CEP a analise da
legalidade dos atos administrativos realizados pelo gestor publico, no ambito de sua competéncia legal, em
respeito a autonomia administrativa dos 6rgdos e a discricionariedade inerente ao cargo de administrador
publico, ndo cabendo a CEP nenhum tipo de ingeréncia em questbes consideradas de natureza interna
corporis, conforme precedentes desta Comisséo, brevemente apresentados abaixo:

00191.000199/2020-28. Consulta formulada pela Comissdo de Etica da Universidade Federal
do Triangulo Mineiro. Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder. Duvida juridicoadministrativo.
Organizagdo administrativa nos 6rgdos e entidades. Matéria interna corporis. Extrapola a
competéncia da Comiss&o de Etica Publica.

00191.000200/2019-81. Consulta. Comissdo de Etica da Companhia Docas do Estado de S&o
Paulo. Relator: Conselheiro José Saraiva. Viabilidade de se incluir no regulamento interno da
Companhia dispositivo que proiba a nomeacdo de agente publico censurado. Matéria
administrativa. Decisdo interna corporis. Resposta ultrapassa a competéncia deste colegiado.

00191.000193/2021-31 - Denuncia contra autoridades da UFVJM. Relator: Conselheiro
Antoénio Carlos Vasconcellos Nobrega. Nomeacdo de servidores para cargos de confianga é ato
discricionario do gestor, sempre nos limites de sua competéncia e respeitados os predmbulos
legais, estando afastada desse tipo de matéria qualquer interferéncia por parte da CEP.

32. Em outras palavras, cabe a outras instancias de controle da administracdo puUblica a
responsabilidade pela auditoria de procedimentos e fiscalizacdo dos atos de gestdo interna, de forma que, no
caso em comento, respeitados os predmbulos legais, queda-se afastada desse tipo de matéria qualquer
interferéncia por parte da CEP.

33. E dizer, cabendo a CEP apurar as infracdes deontoldgicas éticas ou pertinentes a situacio de
conflito de interesses, adentrar no caso em comento, perpassaria tal escopo, vez que implicaria imiscuir-se
nos fatos relacionados a ordinaria gestdo interna das atividades desenvolvidas pela Administracdo Publica
federal, extrapolando as atribuicGes estatuidas no art. 4° do Decreto n° 6.029, de 2007.

34, Nestes termos, ante 0 conjunto probatdrio, afastando as suposi¢des iniciais, observa-se inconteste
que as medidas solicitadas foram prontamente adotadas para sanar eventuais inconsisténcias, sem resisténcia
inapropriada ou ocultacdo de documentos que pudessem macular a conduta do interessado, ou atribuir-lhe
dolo ou ma fé em face aos procedimentos de estorno de verbas indenizatérias pagas a maior, de modo que
ndo ha que se falar em qualquer transgressao as normas éticas.

35. Deveras imperioso trazer a luz que este Colegiado, por dever, adota a presuncéo (relativa) de que
0 agente publico atua de forma isenta perante outros agentes da Administracdo Publica. Assim, por permitir
prova em contrario, tal presuncao juris tantum somente poderia ser derruida mediante prova que indicasse a
atuacdo com potencial desvio de finalidade ou eivada de vicios de motivacao.

36. Em suma, a pretensdo da peca acusatdria, ndo trouxe elementos consistentes para demonstrar a
materialidade de condutas adversas ao sistema normativo ético, por parte do interessado. Logo, lastreado no
art. 18 do CCAAF que dispde que "O processo de apuracéo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado
neste Cadigo serd instaurado pela CEP, de oficio ou em razéo de denuncia fundamentada, desde que haja
indicios suficientes" (destaquei), entendo pela impossibilidade de seguimento do presente processo.

37. Neste cenario normativo, resta-me concluir que ndo ha espaco para a CEP instaurar processo de
apuracdo ética, sobretudo porque, ao examinar a conduta (ou falta de conduta) atribuida ao interessado
Octéavio Luiz Bromatti, ex-Diretor Presidente da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores
e Garantias S.A, ndo se encontram indicios de provas que demonstrem a ocorréncia de desvio em relagéo as
regras deontoldgicas éticas, nos moldes aqui relatados.

I111- CONCLUSAO

38. Em face de todo o exposto, considerando ausentes os indicios de conduta contraria aos padrdes e
normativos éticos, aptos a ensejar a instauracdo de procedimento apuratério, propbe-se o0



ARQUIVAMENTO do feito em face do interessado Octavio Luiz Bromatti, ex-Diretor Presidente da
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A, sem prejuizo de possivel
reapreciacdo do tema, caso surjam outros fatos especificos e elementos suficientes para tanto.

39. E como voto.

40. Dé-se ciéncia da presente decisdo ao interessado.

CAROLINE PRONER
Conselheira Relatora
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