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Relator (a): CONSELHEIRA CAROLINE PRONER

PROCESSO DE APURACAO ETICA. DESVIO ETICO DECORRENTE DE SUPOSTA
DIVULGACAO DE DOCUMENTO COM ACESSO RESTRITO. DEFESA ESCRITA
APRESENTADA. PROVA CONTUNDENTE D A INFRACAO ETICA. APLICACAO DE
CENSURA ETICA.

I - RELATORIO

1. Trata 0 presente processo de acusacfes em desfavor do representado IVAGNER
FERREIRA JUNIOR, ex-Diretor Técnico-Operacional das Centrais de Abastecimento
de Minas Gerais S/A - CEASAMINAS, por supostos fatos que caracterizariam graves
infracOes éticas relacionadas ao processo de desestatizacdo da CEASAMINAS (SEI n°
3470956).

2. De acordo com a pega acusatoria, o representado IVAGNER FERREIRA JUNIOR, diretor
a época do processo de desestatizacdo da CEASAMINAS, teria franqueado 0 acesso
antecipado do respectivo edital de leildo a determinados empresarios, bem como teria
autorizado a suposta visita irregular de representantes da empresa de engenharia SENAG -
Servicos de Engenharia e Agrimensura, a servi¢o da empresa SGO ConstrucGes Ltda, para
iniciar estudos de topografia em um dos terrenos que seriam leiloados, o que poderia
beneficia-la em futuro leiléo.

3. Em face da dendncia, o representado IVAGNER FERREIRA JUNIOR foi notificado e
prestou os esclarecimentos iniciais (SEI n° 3576104).

4. Em seguida, por meio de Despacho (SEI n® 4920676) determinou-se a realizacdo de
diligéncias junto a CEASAMINAS.



Ap0s analisar os fatos contidos no acervo probatdrio carreado aos autos, na etapa de exame
de admissibilidade, o Colegiado da CEP, em sua 25 Reunido Extraordinaria, realizada em 13
de maio de 2024, por unanimidade dos presentes, deliberou pela instauracdo de processo ético
em face do representado, exclusivamente em relacdo a divulgacdo de documento de
""acesso restrito’ na internet (SUPER n° 3592313), abrindo-lhe prazo para a apresentagédo
de defesa escrita, nos termos do Etica - Voto 89 (SEI n° 5741319).

Em 11/06/2024, o representado foi notificado sobre a instauragéo do procedimento apuratério
e, em 03/7/2024, informou que teria prestado depoimento a Policia Federal e que 0 membro
do Ministério Pablico Federal (MPF) teria se manifestado no seguinte sentido: "Diante de
todo exposto, o Ministério Puablico promove 0 ARQUIVAMENTO do presente inquérito
policial e requer a comunicacéo do Departamento de Policia Federal. Belo Horizonte, data
da assinatura eletronica. Leticia Ribeiro Marquete Procuradora da Republica™ (SEI n°
5869093).

Além disso, o representado IVAGNER FERREIRA JUNIOR também juntou a "minuta” da
manifestacdo do MPF junto a 3% Vara Criminal da Subsecdo Judiciaria de Belo Horizonte,
nos autos do Inquérito Policial n°® 1002235-31.2022.4.06.3820 (SEI n° 5869098).

E o breve relatério. Passo a analise dos fatos.

Il - FUNDAMENTACAO

10.

Relatados os fatos e circunstancias que envolvem o presente processo, tem-se, efetivamente,
processo de apuracdo de conduta ética instaurado apos a devida instrucdo preliminar, onde se
concluiu pela existéncia de indicios suficientes que justificassem a continuidade da
investigacdo, conforme descrito no Etica - Voto 89 (SEI n° 5741319), aprovado na 252
Reunido Extraordinaria, realizada em 13 de maio de 2024.

Cabe transcrever os seguintes trechos da decisdo da CEP que instaurou o processo de
apuracdo ética contra o representado IVAGNER FERREIRA JUNIOR (SEI n° 5741319):

"37. Outra acusacao que pende nos autos refere-se a suposta divulgacdo na midia social Twitter, pelo
préprio interessado IVAGNER FERREIRA JUNIOR, dos detalhes da manifestacdo que originou o
presente processo, abaixo reproduzida (SUPER n° 3592313):

()

38. Sobre o0 assunto, os esclarecimentos do interessado IVAGNER FERREIRA JUNIOR
(SUPER n° 3576104) ndo trouxeram argumentos para justificar tal publicacdo na rede
mundial de computadores, considerando o carater de "acesso restrito" do referido documento,
nos termos do art. 20 do Decreto n° 7.724, de 2012, que regulamenta a Lei n® 12.527, de 2011
e do art. 13 do Decreto n° 6.029, de 2007.

39. Neste ponto, inobstante a necessidade de se considerar a liberdade de expresséo, bem como
0 respeito ao ambiente democratico de debate, cabe questionar, a luz do contraditorio e ampla
defesa, se constatados tais indicios em relagdo a suposta publicacdo indevida de documento
de "acesso restrito" na internet pelo proprio interessado, no respectivo perfil pessoal da midia
social Twitter, se a autoridade se pautou pelos padrdes da ética, sobretudo no que diz respeito
aintegridade, a moralidade, a clareza de posicdes e ao decoro, com vistas a motivar o respeito
e a confianca do publico em geral (art. 3° do CCAAF).

40. Nessas circunstancias, considero que, nas citadas postagens em redes sociais, constata-se
materialidade suficiente para justificar a instauracdo de PAE, por suposta inobservancia aos
art. 3°, caput, do CCAAF, in verbis:

CCAAF:
"Art. 3° No exercicio de suas funcGes, as autoridades publicas deverdo pautar-se pelos
padrfes da ética, sobretudo no que diz respeito a integridade, a moralidade, a clareza

de posigdes e ao decoro, com vistas a motivar o respeito e a confianca do publico em
geral.



11.

12.

Paragrafo Gnico. Os padrdes éticos de que trata este artigo sdo exigidos da autoridade
publica na relacdo entre suas atividades publicas e privadas, de modo a prevenir
eventuais conflitos de interesses."

41. Assim é que, em juizo de admissibilidade, reconhecendo a existéncia de indicios de autoria
e materialidade suficientes, voto por instaurar processo de apuragdo ética e oportunizar ao
interessado a apresentacdo de defesa escrita, em respeito ao direito do contraditério e a ampla
defesa.

42. Oportunamente, comungo dos ensinamentos trazidos no VVoto 146, prolatado no bojo do
Processo n° 00191.000767/2019-57, aprovado pelo Colegiado da CEP, na 122 Reunido Extraordinaria,
de 9 de agosto de 2021, em que fora assentado que:

"(.....) Trata-se da missdo deste Colegiado a de orientar e indicar a conduta desejada
pelo gestor, sob o prima ética. Nesse ponto, penso que as explicacdes das autoridades
ndo foram suficientes para formar a conviccdo deste Colegiado, e, assim, devem ser
chamadas para promover maiores esclarecimentos junto a esta Comissdo, de modo a
dirimir qualquer ddvida que possa ter restado em relagdo as suas condutas,(...)
entendendo, de modo indiciario e ainda preliminar, existirem elementos que apontam
para possivel descumprimento das diretrizes éticas positivadas no CCAAF. 36.
Registre-se, ademais, que a instauragdo de processo ético permite uma melhor
compreensdo dos fatos e da conduta do envolvido, de modo que serd possivel a este
Colegiado indicar a medida cabivel com mais exatidao e seguranca, inclusive com
a avaliagdo de recomendacéo ao envolvido para adequacao aos principios éticos
desejados das autoridades publicas." (negrito nossos)

43. Partindo dessas premissas, entendo que os documentos e dados constantes nos autos naosdo
suficientes para afastar o desrespeito ao preceituado no CCAAF e demais normativos que
balizam a Etica Publica. Desta feita, apds exame dos autos, vislumbro a necessidade de
aprofundamento nas investigac@es, por parte desta CEP, em rela¢do a conduta do interessado
IVAGNER FERREIRA JUNIOR, ex-Diretor Técnico-Operacional das Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais S/A - CEASAMINAS, trazidas a CEP, notadamente a
publicacdo de documento de "acesso restrito" no respectivo perfil pessoal da midia social
Twitter, de modo que a questdo seja cabalmente esclarecida.

Em sua defesa, o representado IVAGNER FERREIRA JUNIOR se restringiu a enviar um
e-mail com os seguintes apontamentos (SEI n° 5869093):

"Assunto: Encaminha decisio da CEP — Instaurag&o de Processo de Apuragio Etica.
Ref.: Processo No 00191.000521/2022-81

Att. Clarisse Knihs

Secretaria Executiva

Referente ao assunto em epigrafe, além dos esclarecimentos ja feitos, tenho a acrescentar: Prestei
depoimento junto a Policia Federal que remeteu ao Ministério Publico, que na pagina 10 do processo
em anexo, assim se manifestou:

Diante de todo exposto, o0 Ministério Publico promove 0 ARQUIVAMENTO do presente inquérito
policial e requer a comunicacdo do Departamento de Policia Federal. Belo Horizonte, data da
assinatura eletronica. Leticia Ribeiro Marquete Procuradora da Republica Dessa forma espero ter
atendido a solicitacdo feita.

Att Ivagner Ferrreira

31 992 818 880 (whats)"

Conforme relatado, o representado juntou a "minuta” da manifestagdo do MPF junto a 3% Vara
Criminal da Subsecdo Judiciaria de Belo Horizonte, nos autos do Inquérito Policial n°
100223531.2022.4.06.3820. Verifica-se desse documento que a investigacao restringiu-se as
seguintes condutas do representado IVAGNER FERREIRA JUNIOR (SEI n® 5869098, fl.

6):



13.

14.

15.

16.

17.
18.

"As condutas investigadas podem ser assim resumidas:
- IVAGNER FERREIRA, Diretor de Operagdes da companhia a época do procedimento de desestatizagdo,
teria franqueado acesso antecipado e privilegiado ao edital do leildo a determinados empresarios;

- Visita irregular e informal do empresario mineiro || |} BB 2s dependéncias do CEASAMINAS em
17/06/2022, sem motivo aparente, a qual foi acompanhada e autorizada por IVAGNER FERREIRA;

- Suposta visita técnica irregular por representantes da SERVICOS DE ENGENHARIA E
AGRIMENSURA - SENAG no dia 23/05/2022, autorizada por IVAGNER FERREIRA, a servico da
empreiteira SGO CONSTRUCOES, para iniciar estudos de topografia em um dos terrenos objeto do futuro
leildo; e

- Suposta visita irregular da empresa FLOCSONDA SERVICOS DE SONDAGEM LTDA., ou da empresa
EGF ITASONDA, em nome da LOG COMMERCIAL PROPERTIES E PARTICIPACOES S.A., a qual teria
sido autorizada por IVAGNER FERREIRA."

De acordo com a manifestacdo do MPF, nota-se que o arquivamento do Inquérito Policial n°
1002235-31.2022.4.06.3820 decorreu da constatacdo da auséncia de materialidade para
fundamentar eventual dendncia penal pelas condutas do representado praticadas no
transcurso do processo desestatizacdo da CEASAMINAS, acima transcritas.

Nesse sentido, a "minuta” da peticdo do MPF teria solicitado o arquivamento do referido
processo, basicamente, porque néo teria havido o suposto direcionamento do leildo, pois néo
teriam provas do intuito de beneficiamento de determinadas empresas interessadas no leildo
e também porque, a despeito de indicios das informalidades praticadas na conducéo do
processo de desestatizacdo, ndo teriam sido comprovados atos suscetiveis de frustrar ou
fraudar a competitividade da licitacdo (SEI n° 5869098, fls. 89).

Tais fatos, contudo, ndo sdo relevantes para o0 presente processo, Cuja acusacdo versou sobre
a publicacdo indevida de documento de "acesso restrito” no perfil da midia social Twitter do
representado IVAGNER FERREIRA JUNIOR.

Com efeito, nos termos do Etica - Voto 89, o processo de apuracdo ética foi instaurado
exclusivamente para apurar a divulgacdo de documento de "acesso restrito” na internet
(SUPER n ° 3592313), tendo todas as demais acusacgdes sido arquivadas, nos termos da
respectiva decisdo colegiada (SEI n® 5741319):

"I11 - CONCLUSAO:

44.  Ante o exposto, face a anélise da instrucdo processual desta fase preliminar de
admissibilidade, e considerando ainda presentes indicios de conduta contraria aos
padrdes e normativos éticos previstos no art. 3° do Codigo de Conduta da Alta
Administracio Federal - CAAF, voto pela INSTAURACAO de Processo de
Apuracio Etica em desfavor de IVAGNER FERREIRA JUNIOR, ex-Diretor
Técnico-Operacional da CEASAMINAS, exclusivamente _em relacdo _a
divulgacéo de documento de ""acesso restrito™ na internet (SUPER n° 3592313),
nos termos do voto acima, arquivando-se 0s autos em relacdo as demais
dendncias.” (destacou-se)

Estabelecidas tais premissas, passo ao enfrentamento das razdes de mérito.

A dendncia formulada no processo conexo n° 00001.008197/2022-39 destacou que 0
representado teria divulgado o inteiro teor da acusacédo feita perante a CEP. No particular,
cabe transcrever o seguinte trecho da referida denuncia (SEI n® 3673943, fl. 6):

"Ivagner Ferreira é figura central no processo de privatizagdo. Com presenca assidua
nas redes sociais, o diretor de OperacOes coleciona publica¢fes nas quais se apresenta



como o0 homem certo no lugar certo para efetuar a venda da empresa. N&o bastasse as
mensagens divulgadas no Twitter (anexas), o Diretor também divulgou,
recentemente, o inteiro teor da denincia feita perante o Comité de Etica da
Presidéncia — denuncia esta que tramita sob sigilo, vangloriando-se por ter sido
reconhecido como 'cdo de guarda do Presidente da Republica':"

19. Nesse sentido, a imagem que embasou o0 pleito acusatério refere-se a divulgacdo na midia
social Twitter, no perfil do proprio representado, do teor da acusacgao que originou o presente
processo, abaixo reproduzida (SEI n® 3592313):

20. O documento acima revela conteudo idéntico aquele juntado no NUP 21215.000063/2022-



21.

22,

23.

24,

25.

26.

34 (SEI n° 3470962, fl. 8), que tramitou internamente no ambito da CEASAMINAS,
consubstanciado no relato das condutas supostamente praticadas pelo referido representado,
por intermédio da Plataforma "Fala.BR", e que foram enviadas pela Ouvidoria da
CEASAMINAS a CEP.

Ao se analisar a imagem acima, torna-se indene de duvidas que o representado IVAGNER
FERREIRA JUNIOR divulgou no seu perfil pessoal do Twitter (@IvagnerFerreira)
documento de carater de "acesso restrito”, nos termos do art. 20 do Decreto n° 7.724, de 2012,
que regulamenta a Lei n® 12.527, de 2011 e do art. 13 do Decreto n° 6.029, de 2007.

O Decreto n° 7.724/2012 tem por objetivo regulamentar a Lei de Acesso a Informagdo (Lei
n® 12.527/2011), que estabelece o direito fundamental de acesso a informacdo publica e
estipula diretrizes para garantir a transparéncia e 0 acesso as informagdes governamentais.

Infere-se do artigo 20 do Decreto n°® 7.724, de 2012 que a documentacdo ou as respectivas
informacdes, a serem utilizadas em futura deliberacdo da CEP, somente poderao ser acessadas
a partir da expedicao da decisdo colegiada. Veja-se:

"Art. 20. O acesso a documento preparatorio ou informacédo nele contida,
utilizados como fundamento de tomada de decisdo ou de ato administrativo, sera
assegurado a partir da edicéo do ato ou deciséo.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda e o Banco Central do Brasil classificardo
os documentos que embasarem decisbes de politica econémica, tais como fiscal,
tributaria, monetaria e regulatéria.”

O Decreto n° 6.029, de 2007, por sua vez, instituiu o Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal com a finalidade de promover atividades que dispem sobre a conduta
ética no ambito do Executivo Federal. O art. 13, caput e 81°, deste Decreto assegura que 0
procedimento para fins de apuracgdo ética deve ser "reservado” até a respectiva conclusdo, de
modo que somente apo6s a deliberacéo conclusiva da CEP os autos poderao ser acessados
sem reservas.

Vale transcrever o referido dispositivo:

"Art. 13. Sera mantido com a chancela de “reservado”, até que esteja concluido,
qualquer procedimento instaurado para apuragdo de pratica em desrespeito as normas
éticas.

§ 1° Concluida a investigacé@o e apds a deliberacdo da CEP ou da Comisséo de
Etica do 6rgdo ou entidade, os autos do procedimento deixarao de ser reservados."

Ainda no campo normativo, os codigos de conduta e ética sdo frequentemente estabelecidos
para orientar o comportamento dos servidores publicos e garantir que eles ajam de acordo
com os mais altos padrbes de integridade. Cumpre aqui, extrair a literalidade do teor da
Exposicao de Motivos n° 37, de 18 de agosto de 2000, que inaugura 0 CCAAF e cristaliza os
pilares da conduta ética das altas autoridades federais:

“Este Codigo, antes de tudo, valera como compromisso moral das autoridades
integrantes da Alta Administracéo Federal com o Chefe de Governo, proporcionando
elevado padréo de comportamento éetico capaz de assegurar, em todos 0s casos, a
lisura e a transparéncia dos atos praticados na condugao da coisa publica.

A conduta dessas autoridades, ocupantes dos mais elevados postos da estrutura do
Estado, servird como exemplo a ser seguido pelos demais servidores publicos, que,



217.

28.

29.

30.

31.

32.

nao obstante sujeitos as diversas normas fixadoras de condutas exigiveis, tais como
o Estatuto do Servidor Pablico Civil, a Lei de Improbidade e o proprio Codigo Penal
Brasileiro, além de outras de menor hierarquia, ainda assim, sempre se sentiréo
estimulados por demonstracdes e exemplos de seus superiores. ” (destaquei)

Arrimando-se na prova dos autos, conclui-se que a publicacdo (SEI n® 3592313) foi
promovida pelo proprio representado desconsiderando o sigilo que recaia sobre o referido
documento, quedando-se robustamente configurada a inobservancia do art. 3° do CCAAF,
que impde o dever do representado de “pautar-se pelos padrdes da ética, sobretudo no que
diz respeito a integridade, & moralidade, a clareza de posicGes e ao decoro, com vistas a
motivar o respeito e a confianga do publico em geral”.

Ademais, as autoridades tém a responsabilidade ndo apenas de cumprir as leis e
regulamentos, mas também de demonstrar os mais altos padrdes de conduta ética. Quando
as autoridades ndo agem de forma ética e responsavel, tal como se verificou no caso
concreto, elas estabelecem um modelo nocivo para os cidaddaos e promovem a desconfianca
nas instituicdes publicas, promovendo valores negativos na sociedade e enfraquecendo a
coesao social.

A bem da verdade, a conduta do representado IVAGNER FERREIRA JUNIOR exp6s na rede
mundial de computadores a denuncia que instaurou a apuracao ética, levando a crer que as
acusacOes sigilosas poderiam ser levadas ao conhecimento publico, inclusive marcando o
ex-Presidente da Republica (@jairbolsonaro) na referida publicagdo. Tal situacao serviu de
exemplo nefasto para os demais empregados da CEASAMINAS e para o publico em geral,
pois, a par da violagdo do sigilo das informagdes contidas no documento de "acesso
restrito", a conduta do representado induziu terceiros a acreditar que eventuais apuragdes
éticas das altas autoridades também estariam sendo acompanhadas pelo respectivo Chefe
de Estado.

Cabe reiterar que o representado, ao ser notificado para ofertar a defesa escrita, ndo
apresentou argumentos capazes de rebater a acusacdo relacionada ao desvio ético decorrente
da divulgacéo na internet de documento sigiloso.

Em outras palavras, a defesa do representado apenas confirmou o depoimento prestado na
Policia Federal (SEI n° 5869093) sobre fatos que teriam, em tese, conexdo com a "minuta”
do MPF que teria solicitado o arquivamento das investigacbes sobre as condutas do
representado  IVAGNER FERREIRA JUNIOR no processo de desestatizacdo da
CEASAMINAS (SEI n° 5869098), assunto que, como se sabe, foi arquivado pelo Etica - Voto
89 (SEI n°5741319).

Ante 0 exposto, considero constatados claros elementos de inobservancia ao art. 3° do Codigo
de Conduta da Alta Administracdo Federal, razdo pela qual aplico a penalidade de censura
ética, conforme inciso Il do art. 17 do CCAAF, ao representado IVAGNER FERREIRA
JUNIOR, ex-Diretor Técnico-Operacional das Centrais de Abastecimento de Minas
Gerais S/A - CEASAMINAS.

111 - CONCLUSAO

33.

Em face de todo o exposto, tendo em vista os fatos denunciados, a analise do acervo
probatério e a argumentacdo da defesa, considerando ainda os padrGes deontoldgicos
atinentes a ética publica, VOTO no sentido de reconhecer a ocorréncia de ofensa ao art. 3°
do CCAAF, para aplicar ao representado IVAGNER FERREIRA JUNIOR, ex-Diretor
Técnico-Operacional das Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S/A -



CEASAMINAS, a penalidade de CENSURA ETICA, conforme previsto no art. 17, inciso
I1, do Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal.

34, E como voto.

35. Dé-se ciéncia da presente decisdo & Comissdo de Etica da CEASAMINAS.

CAROLINE PRONER
Relatora

Documento assinado eletronicamente por Caroline Proner, Conselheiro(a), em 25/09/2024,
as 12:05, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto
n°10.543, de 13 de novembro de 2020.

2 A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificadob885520 e o codigo
; CRC 3DE1318E no site:
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.phg

o acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo®

Referéncia: Processo n® 00191.000521/2022-81 SEI n° 5885520


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

