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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissido de Etica Publica

VOTO
Interessada: Comiss&o de Etica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
Assunto: Consulta sobre a competéncia da Comissao de Etica no tratamento de dentincias sobre assédio
Relator: BRUNO ESPINEIRA LEMOS

1- RELATORIO

CONSULTA. SISTEMA DE GESTAO DA ETI(;A.[COMISSAO DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
(INSS). COMPETENCIA DA COMISSAO DE ETICA DO INSS NO TRATAMENTO DE DENUNCIAS DE ASSEDIO. | |

1. Consulta da Comiss&o de Etica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) sobre a delimitagéo das
competéncias especificas da Comissdo de Etica do INSS nos casos de dendncias de assédio.

2. Necessidade de identificar claramente as atribuigdes dos setores envolvidos na apuragdo de denuncias sobre
assédio para assegurar o tratamento legal adequado as demandas sobre assédio, considerando a complexidade
dessas questdes e a importancia do fortalecimento das praticas éticas no 6rgédo.

3. Alinhamento entre as unidades competentes para apuragéo visando o adequado tratamento da denuncia, em
respeito ao principio da economia processual e protolocos estabelecidos para esses casos.

4. Competéncia das Comissdes de Eticas setoriais para apuragéo de assédio.

1. Trata-se delIconsultaformulada pela Comisséo de Etica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), por meio do Oficio SEI/PR 5947907,
solicitando esclarecimentos sobre suas atribui¢cdes frente a denuncias de assédio. O texto documento foi destinado a Controladoria Geral da Uniao (CGU e,
posteriormente, encaminhado a Comissao de Etica Publica (CEP) para que esta se posicione sobre o assunto, em virtude de sua competéncia na matéria

2. No oficio, a consulente ressalta a necessidade de identificar claramente as atribuicdes dos setores envolvidos para assegurar o tratamento
legal adequado as demandas apresentadas, considerando a complexidade dessas questdes e a importancia do fortalecimento das praticas éticas no drgao,
nos termos a seguir:|

Com base na Nota Técnica 96 (14141111), elaborada com o intuito de delimitar e esclarecer as competéncias dessas unidades, verifica-se a necessidade premente de identificar,
de forma clara ¢ objetiva, as atribui¢des de cada sctor para assegurar o devido tratamento legal as demandas apresentadas. Reconhecendo a complexidade intrinseca a tais
questdes, torna-se imperativo estabelecer um direcionamento eficaz para o enfrentamento dessas problematicas.

3. A solicitagao foi emitida em um contexto de iminente publicagdo de uma Portaria, pela Ouvidoria do INSS, referente ao fluxo do tratamento de
denuncias, conforme excerto abaixo:

A Comissdo de Etica (CE-INSS), conforme instituida pela Portaria no 3.371/PRES/INSS, de 9 de dezembro de 2019, desempenha um papel preventivo e, dentre outras
competéncias, ¢ responsavel por apurar condutas em desacordo com as normas éticas pertinentes. Nesse contexto, a CE-INSS recebeu a proposta de atualizagdo de ato normativo
(Minuta de Portaria 13946419), proveniente da Ouvidoria, por meio do Sistema Eletronico de Informagao (SEI), para a tramitagio, tratamento e respostas das manifestagoes de
ouvidoria, especialmente as dentincias. A Minuta de Portaria proposta prevé que a CE- INSS seja responsavel por receber as dentncias relacionadas a condutas éticas, conforme o
artigo 2°, letra ¢, da Portaria PRES/INSS n° 3.371/2019.

Nio obstante, surge a necessidade de esclarecimentos quanto a delimitagdo das competéncias especificas da Comissdo de Etica do INSS nos casos de dentincias de assédio. Dessa
forma, solicitamos apoio a CGU para que nos auxilie sobre a atuagdo dessas instancias, visando assegurar clareza acerca de qual 6rgdo deve desempenhar fungdo em cada
situac@o.

4, O oficio também destaca a relevancia do "Guia Lilas", instituido pela Portaria Normativa SE/CGU n° 58, de 7 de margo de 2023, que
estabelece um protocolo unificado para situagdes de assédio ou discriminagdo no ambito do Poder Executivo Federal

5. Nestes termos, a Comissdo de Etica do INSS solicita esclarecimentos sobre suas atribuigdes especificas no tratamento de dendncias de
assédio, considerando as competéncias correspondentes da Ouvidoria e da Corregedoria do INSS.

6. E o relatorio.

7. A seguir, passo a analise.

I - FUNDAMENTACA

8. De acordo com a 42

al, a Comissao de Etica

10 d d
Publica firmou o entendimento de que a apuracao etlca segue normas propnas e mdependentes das esferas d|$C|pI|nar e administrativa, conforme o Decreto
n® 6.029/2007 e a Resolugdo n° 10/08,1in verbis:

Processo n° 00191.010130/2016-26. Comissio de Etica da CVM. Relator: Marcello Alencar de Aragjo. 179* Reunido Ordinaria da Comissdo de Etica Publica, realizada no dia 27
de margo de 2017.

Esta CEP ja se¢ manifestou em hipotese assemelhada, como se observa do precedente indicado a seguir: “COMISSAO DE ETICA DA EMPRESA BRASIL DE
COMUNICACAO. EBC. PC n° 00191.010069/2016-17. Relator: Dr. Jos¢ Saraiva. Consulta sobre norma de rito processual na instancia ética.

O Relator, ao apreciar consulta da Comissdo de Ftica da EBC sobre a aplicagio do disposto na Lei n® 9.784/1999 e 8.112/1991 ao rito processual de apuragdo de transgressio
ética, entendeu que o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal constitui sistema proprio, regido por normas proprias, no caso o Decreto n® 6.029, de 2007, ¢ a
Resolugdo n° 10, de 29 de setembro de 2008.

Destacou que os incisos II e IIT do § 5°, do art. 12 do citado Decreto, estabelecem que, quando houver reconhecida falta ética, os orgaos desse especifico sistema (Comissdes de
Etica), se o caso, tomardo as providéncias, no sentido de encaminhar o quanto apurado aos oOrgdos do controle disciplinar, para verificagdo dos temas das respectivas
competéncias, relativamente aos fatos que ensejarem a falta ética do servidor, inclusive com possivel recomendagdo de abertura de procedimento administrativo, caso a gravidade
do apurado assim exigir. Assim, afirmou haver independéncia da apuragéo na esfera ética em relagdo aquela promovida na esfera disciplinar, com consequéncias juridicas
diversas ¢ especificas previstas nas respectivas normas de regéncia. As normas aplicaveis ao rito na instancia ética sdo aquelas previstas na Resolugdo n® 10/CEP/2008.

Os conselheiros presentes acompanharam, por unanimidade, o entendimento do relator. (grifos nossos)

Desse modo, entende-se que compete as Comissdes de Ftica dos o6rgios e entidades do Poder Executivo Federal aplicar o Codigo de Etica do Servidor Pablico Civil, devendo
apurar, mediante dentncia ou de oficio, conduta em desacordo com as normas éticas pertinentes, conforme o disposto no artigo 7°, inciso II, alinea "c¢", do Decreto n° 6.029/07.
Note-se que a Comissao de Etica possui competéncia para atuar 40 somente na seara ¢tica.

Os artigos 17, do Decreto n° 6.029/07, e 16, da Resolugdo n® 10/08, registram a independéncia das esferas ética, penal, civil e administrativa (improbidade administrativa e




infracdo disciplinar).

Assim, um mesmo ato/fato pode dar origem a diversas apuracdes, nas diversas esferas, sem que exista sobreposicio, desde que cada uma trate das questdes de sua
competéncia. A existéncia de apuraciio disciplinar contra o agente publico nio obsta a apura¢iio de sua conduta sob o ponto de vista da ética piiblica e vice-versa.”
(grifo nosso)

9. Especificamente, no que diz respeito a atuagdo das Comissdes de Etica na apuragdo de casos de assédio sexual, a Comissao de Etica Publica
entende que tais investigagdes e a subsequente aplicagdo de censura podem ser conduzidas pela Comissao de Etica competente sem configurar bis in
idem. A infrag@o ética possui autonomia prépria e deve ser apurada de acordo com seus critérios especificos, estabelecidos na Resolucédo n° 10, de 29 de
setembro de 2008.

10. A 42 Edica Ementari Pri n istem a Eti Poder Ex ivo Federal, atualizada em dezembro de 2023,
também traz o precedente do Processo n°® 00191.000071/2019-21, da Comiss&o de Etica do Instituto Federal de Educagéo e Tecnologia do Maranh&o
(IFMA), na 2022 Reuniao Ordinaria da Comiss&o de Etica Publica, realizada em 12 de fevereiro de 2019, em que o relator Conselheiro André Ramos
Tavares apresentou o seguinte voto:

Na esfera de atuagdo das Comissdes de Etica, o entendimento desta CEP é o de que, em principio, o assédio sexual deve ser apurado nesta instincia, sem que isso gere o risco
de se incorrer em bis in idem. A infracéo ética possui autonomia para ser apurada em seus proprios termos.

Ainda que nio haja vedagio expressa a conduta de assédio sexual no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Civil do Poder Executivo Federal, ou mesmo no Codigo de Etica
préprio da institui¢do, incumbe, por dever de oficio, a Comissao, zelar pela aplicagdo de principios e valores éticos, o que oferece bases juridicas solidas para que a Comissao de
Etica local possa, de maneira legitima, apurar eventual dentincia de assédio sexual.

Ademais, conforme o que dispde o art. 16 do Decreto n® 6.029/2007, as Comissdes de Etica ndo podem se escusar de proferir decisdo sobre matéria de sua competéncia, alegando
omissdo do Codigo de Etica.

Nesses termos, reitero a téncia das Comissoes de Etica para apuracio de deniincias em casos considerados como enquadraveis, prima facie, na hipétese juridica

P

do assédio sexual. (grifo nosso)

11. Evidencia-se, contudo, que nos casos de assédio sexual, a caracterizagdo da conduta possui implicacdes diretas na esfera disciplinar,
conforme o Parecer n. 00001/2023/PG-ASSEDIO/SUBCONSU/PGF/AGU:

a) A pratica de assédio sexual, compreendida de forma ampla como quaisquer condutas de natureza sexual manifestadas no exercicio do cargo, emprego ou fungdo publica ou em
razdo dele, externada por atos, palavras, mensagens, gestos ou outros meios, propostas ou impostas a pessoas contra a sua vontade, independentemente do género, que causem
constrangimento ¢ violem sua liberdade sexual, sua intimidade, sua privacidade, sua honra e sua dignidade, afrontam a moralidade administrativa, o decoro, a dignidade da
fungao publica e da instituigao, caracterizando-se como transgressao disciplinar de natureza gravissima.

b) Nesse sentido, o enquadramento da conduta no regime juridico disciplinar do servidor publico encontra fundamento no artigo 117, inciso IX, c/c artigo 132, inciso V, e artigo
137, todos da Lei n. 8.112/90; artigo 2°, inciso VIII, ¢/c artigo 5°, inciso I, e paragrafo tnico, inciso I, c/c artigo 8°, §6°, todos da Lei n. 8.027/90

¢) Para a configuragio da infragdo administrativa como assédio sexual ¢ necessario apenas um ato, uma Gnica conduta, ndo sendo exigida a sua repeti¢do.

d) Uma vez realizado o enquadramento da conduta nas hipdteses em que a legislagdo prevé a pena de demissdo, ndo existe discricionariedade para aplicagdo de pena menos
gravosa, conforme entendimento ja pacificado pelos Pareceres vinculantes da AGU GQ 177 ¢ GQ 183, aprovados pelo Presidente da Republica ¢ vinculantes para toda a
Administra¢do Publica, nos termos do artigo 40 da Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993.

e) Em face do possivel enquadramento da conduta como crime deve ser providenciada, ainda, a remessa de copia dos autos aos orgdos de persecucdo penal para apuragdo e
aplicagdo das sangdes na seara criminal, nos termos do que determina o artigo 116, inciso VI, e artigo 171, ambos da Lei 8.112/90."

12. A conduta descrita enquadra-se nas hipoteses legais que ensejam a aplica¢do da pena de demissdo, nos termos do Processo Administrativo Disciplinar. Em tais
situagdes, torna-se imperioso o alinhamento interno entre os sistemas de Ouvidoria, Correigdo ¢ Etica, visando ao encaminhamento adequado da dentincia a corregedoria do
orgdo, para a adogdo das providéncias cabiveis, em conformidade com a gravidade dos fatos. Ressalta-se que tal encaminhamento néo obsta a apuragdo simultinea pela
comissdo de ética, conforme suas atribuigdes. O parecer supramencionado ndo elide a competéncia das comissdes de ética setoriais, conforme previsto no art. 7°, inciso II,
alinea ¢, do Decreto N° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, para apuragdo de condutas em desacordo com as normas éticas.

13. Ademais, ressalta-se a necessidade de observancia de protocolos especificos para esse tipo de apuragdo, que deve ser conduzida sob uma perspectiva de
género, em consonancia com o Guia Lilas e o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género pelo Poder Judiciério, in verbis:

Para além da repressao do opressor, julgar os casos de assédio sob a perspectiva de género, implica evitar a exposi¢do excessiva da vitima, a revitimiza¢ao, bem como a criagdo
de mecanismos reparadores para a prevengio do assédio, a responsabilizagdo efetiva e o restabelecimento de uma vida livre de violéncia.2

14. Dessa forma, a interagdo entre as unidades responsaveis pela apuragdo ¢ fundamental para a escolha adequada dos procedimentos investigativos, garantindo a
seguranga da vitima. Nesse sentido, a Comissdo de Etica Publica (CEP) avangou significativamente com a publicagdo da Resolugéo n® 2 1° de setembro

que regula o compartilhamento de informagdes entre as comissdes de Etica, inclusive a Comissdo de Etica Publica, ¢ os orgdos de controle no dmbito das organizagdes
publicas federais.

15. Acrescento que, ao receber dentincia envolvendo trabalhador ou trabalhadora terceirizada da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, a
comissdo de ética, conforme o Decreto n. 12.122/2024, deve assegurar o acolhimento adequado ao denunciante ou a vitima e¢ encaminhar a deniincia 4 empresa
contratante, se o terceirizado for o acusado.

I11 - ANALISE

16. Em resposta as questdes levantadas, entende-se que as Comissdes de Etica setoriais, com fulcro no principio da moralidade da administragao
publica, disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como nos art. 7°, inciso Il, alinea “c” e arts. 16, 17 e 22 do D N° 1° de fevereir
2007, tém um importante papel na apuragao de denuncias que envolvem quaisquer tipos de assédio, discriminagao e outras condutas que atentam contra
as regras deontolégicas ou constituam as vedagdes previstas no Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994. Portanto, a competéncia das Comissdes de
Etica abrange tanto o contexto preventivo quanto o repressivo no enfrentamento amplo dessas situagdes.

17. A Comissao de Etica tem seus canais préprios de comunicagéo, sendo que os canais de dentincia da Ouvidoria e da Corregedoria n&o séo
excludentes, mas complementares. As diferentes instancias de apuragéo devem trabalhar de forma coordenada e cooperando entre si no combate ao
assédio e quaisquer tipos de discriminagdes. Nesse sentido, a Comissao de Etica setorial é responsavel por realizar a apuragéo de condutas que violam as
normas ética, encaminhando para as demais esferas, quando a conduta também configurar para subsidiar promogdes e outros procedimentos
administrativos. As sanges éticas aplicadas pelas Comissées de Etica visam preservar os principios éticos nas relagdes profissionais e garantir o
cumprimento dos mesmos pelos servidores, sem impactar as san¢des administrativas das Corregedorias, que podem ser aplicadas simultaneamente, sem
configurar bis in idem.

18. Todavia, no tocante a matéria de assédio sexual, a Advocacia Geral da Unido nol/Parecer n. 00001/2023/PG-
ASSEDIO/SUBCONSU/PGE/AGU, uniformizou o entendimento de que o Processo Administrativo Disciplinar, no ambito do Programa de Auxilio a
Prevencgédo e de Combate ao Assédio Sexual nas autarquias e de seguranca juridica aplicavel ao assédio sexual, com penalidade sumaria, no ambito
administrativo. Mas, o parecer nao exclui a apuragédo ética, inclusive, a CEP publicou aResgng_ag_n_ZQ._d_eJ_de_se_tgmnmj_e_ZQZQ que consiste em um
importante normativo para compartilhamento de informagdes entre as comisses de ética, inclusive a Comisséo de Etica Publica, e os 6rgaos de controle
nas organizagdes publicas federais, com o objetivo de promover o principio da economicidade nos processos administrativos e de aumentar a qualidade e a
eficiéncia dos procedimentos éticos e correcionais no ambito da Administragao Publica federal.

19. Por fim, a atuagéo correcional, ndo afasta a competéncia da Comissao de Etica setorial no tratamento de dentincia de assédio na
instancia ética. A competéncia das Comissdes de Etica para apurar casos de assédio moral e sexual é essencial para assegurar a integridade das relagoes



sociais e o cumprimento dos principios éticos que regem a atuagao dos servidores do Poder Executivo Federal.

20. Ante o exposto, considerando a competéncia da CEP na coordenagéo do Sistema de Gest&o da Etica do Poder Executivo Federal, nos termos
dollinciso IV do art. 4° do Decreto n° 6029, de 2007, assim como a observancia aos principios constitucionais da moralidade da administragéo publica, do
devido processo legal, da economia e celeridade processual, voto no sentido de:

a) reiterar o entendimento consolidado de que a atuagdo das comissdes de ética na apuragdo de casos de assédio moral e sexual ¢ essencial para assegurar a
conformidade com os padrdes éticos e a integridade das relagdes profissionais no servigo publico. Contudo, é imperativo que, ao receberem dentincias de
assédio sexual, as comissdes de ética encaminhem, de imediato, cépia integral dos autos as corregedorias competentes, garantindo a apuragio
abrangente ¢ conforme as atribui¢des legais de cada drgdo.

b) recomendar a colaboragdo entre as Comissdes de Etica, a Ouvidoria ¢ a Corregedoria, para o enfrentamento dos casos de assédio de forma sinérgica, uma
vez que, apesar de as instancias serem independentes, deve ocorrer o compartilhamento de informagdes, com fulcro na Resolugéo n° 20, de 1° de
setembro de 2023 e no principio da economicidade processual, o que ¢ essencial para uma apuragao eficaz e abrangente dos casos de assédio.

¢) reafirmar que as Comissdes de Etica possuem a competéncia para investigar dentncias de assédio moral, sexual e outras formas de discriminacio,
que configurem desvios éticos, conforme os procedimentos proprios da esfera ética previstos na Resolucdo n® 10, de 29 de setembro de 2008, que
estabelece as normas de funcionamento e de rito processual para as Comissdes de Etica instituidas pelo Decreto n® 1.171 22 de junh 1994, e
disciplinadas pelo Decreto N° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007.

d) recomendar a adog@o das medidas necessarias para a aplicagdo de censura ética quando os casos assim o exigirem, sempre de acordo com os normativos,
entendimentos pacificados pela CEP e protocolos estabelecidos, com o intuito de manter e promover elevados padrdes éticos no servigo publico, sem
prejuizo do envio da dentincia as autoridades competentes, tio logo haja o seu recebimento, quando se tratar de ocorréncia de ilicitos penais, civis,
de improbidade administrativa ou de infracao disciplinar.

¢) recomendar, conforme o Decreto n. 12.122/2024, que ao receber dentincia envolvendo trabalhador ou trabalhadora terceirizada da administragdo publica
federal direta, autarquica ou fundacional, a comissdo de ética promova o acolhimento necessario ao denunciante ou a vitima ¢ encaminhe a deniincia a
empresa contratante, caso o terceirizado seja o acusado.

21. E como voto.

22. Dé-se conhecimento desta decisdo @ Comissao de Etica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

BRUNO ESPINEIRA LEMOS
Conselheiro Relator

21 -~ i /] : Disponivel em: <https://www.gov.br/agu/pt- d |-federal-1/prevencao-e-enfr d xual/p 00001-2023-p; d by pgf-agu.pdf> Acesso

w ¢
em 19/082024.
/2] Protocolo para com P de Género pelo Poder Judicidrio Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp. ds/2021/10/p lo-p ji g spectiva-de ‘0-cnj-24-03-2022.pdf/> Acesso em 16/08/2024.

‘Documento assinado eletronicamente por Bruno Espiiieira Lemos, Conselheiro(a), em 26/08/2024, as 18:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
 art. 4°, do ° 3 7
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