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DENUNCIA ANONIMA. SUPOSTOS DESVIOS ETICOS DECORRENTES DO USO
INDEVIDO DE VEICULOS OFICIAIS. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.
PRESTACAO DE ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES. CARKENCIA DE
ELEMENTOS MiNIMOS DE MATERIALIDADE. ARQUIVAMENTO.

I - RELATORIO

1. Trata-se de dentincia anonima encaminhada a Comissdo de Etica Ptblica (CEP), no dia 10
de novembro de 2023, pela Comissio de Etica da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em face da
interessada VERONICA SANCHEZ DA CRUZ RIOS, Diretora-Presidente da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA), por supostas condutas antiéticas (SEI n® 4729437), em virtude do
uso indevido de veiculos oficiais daquela Agéncia, supostamente para fins particulares, tais como, "com
muita frequéncia", "levar e buscar o seu filho na escola e para ir a consultas médicas".

2. Cabe acrescentar que ndo foram juntados aos autos documentos comprobatorios acerca das
alegacdes apresentadas.

3. Devidamente oficiada a prestar esclarecimentos preliminares, a interessada VERONICA
SANCHEZ DA CRUZ RIOS , Diretora-Presidente da ANA (SEI n° 5109911), arguiu que: (i) segundo
o Decreto 9.287, de 2018 (SEI n°® 6020220) e ocupando o cargo de Diretora-Presidente, tem autorizagao
para utilizar o tipo de "veiculo de representacao"; (ii) estava, ao tempo da manifestagdo, em gozo de
licenga-maternidade; e (iii) permanece a disposicdo para novos esclarecimentos.

4. A pedido da relatoria, foram juntados aos autos, pelo Superintendente de Administragao,
Finangas e Gestdo de Pessoas da ANA (SEI n® 5102614), os Anexos de I a XIII, referentes aos "relatorios
de velocidade" do veiculo placa QMF-9424, de janeiro a agosto de 2023.

5. Apos, o recebimento das novas informagdes complementares solicitadas, determinei (SEI n°
5897165) a notificagdo da interessada, para, querendo, que apresentasse novos esclarecimentos, pelo que
juntou a manifestagcdo (SEI n° 6000863) por e-mail.

6. Em nova manifestagdo, a interessada alega que: (i) deve-se observar a diferenga legal entre
as diversas naturezas de veiculo oficial; (ii) que as vedacdes do ar. 6° do Decreto em questio recaem sobre



os "veiculos comuns oficiais"; (iii) as acusagdes "ndo descrevem qualquer fato concreto ou apresentam
prova alguma, nem mesmo indicio probatorio, que permita avaliar se foi ou ndo realizado qualquer
deslocamento para uma eventual refuta¢do"; (iv) ndo ha fato concreto imputado para que possa haver
defesa e contraditorio; (v) a acusacao ¢ totalmente infundada e leviana; e (vi) os deslocamentos foram
realizados dentro do territorio nacional, portanto, amparados pelo §1° do art. 3° do Decreto n°® 9.287, de
2018.

7. E o relatorio. Passo ao exame de admissibilidade.
I1 - FUNDAMENTACAO

8. Entendo que, diante do conjunto probatorio constante dos autos, ja € possivel realizar a
analise de admissibilidade da denuncia.

9. De acordo com consulta feita ao portal da transparéncia (SEI n° 4780529) e ao sitio da
ANA (SEI n°® 4780534), verifica-se que a interessada VERONICA SANCHEZ DA CRUZ RIOS ocupa
o cargo de Diretora-Presidente da ANA, o qual se encontra abrangido no rol das autoridades consignados
no art. 2°, II1, do Cédigo de Conduta da Alta Administragao Federal (CCAAF):

Art. 2° As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:
I - Ministros e Secretarios de Estado;

11 - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS, nivel
seis;

11l - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista.

10. Portanto, restando confirmada a competéncia da CEP para investigar supostas infracdes
¢ticas praticadas pela agente publico, passo a analisar os fatos relatados na pega acusatoria.

11. E oportuno enfatizar que para o recebimento da dentincia ha necessidade de se perquirir a
existéncia de justa causa, que se consubstancia nos indicios minimos de autoria e de materialidade,
considerando que a abertura de procedimento de apuracdo ética tem como efeito colateral a afetacdo do
status dignitatis das autoridades envolvidas.

12. A interessada apresentou esclarecimentos iniciais, em duas oportunidades, alegando que
nao houve qualquer violagdo ética no uso do veiculo e arguindo que as acusacdes "ndo descrevem
qualquer fato concreto ou apresentam prova alguma, nem mesmo indicio probatorio, que permita avaliar
se foi ou ndo realizado qualquer deslocamento para uma eventual refutacao".

13. Ocorre que, de fato, a dentncia que fora encaminhada pela Comissdo de Etica da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (CEANA) ndo foi idonea a apontar uma prova comprobatoria da
acusacao, notadamente os alegados acessos a escola do filho da interessada ou a um consultério médico.

14. Apesar do empenho na diligéncia em buscar a trajetoria do veiculo, sem dados mais
precisos ndo foi possivel a constatacdo do fato.

15. Sobre investigacdes na seara ética, a CEP tem convalidado o entendimento firmado no
Processo n° 00191.000569/2018-11, de relatoria do entdo Conselheiro Paulo Lucon, em voto prolatado na
201* Reunido Ordindria, de 21 de janeiro de 2019, de que ¢ imperiosa a identificacio de acervo
probatodrio robusto para justificar a instauracdo de processo de apuracdo de conduta contraria a ética
publica, inexistindo nos presentes autos tal acervo.

16. Ainda em sintonia com tal posicionamento, tem-se o inscrito no art. 16 da Resolugdo CEP
n° 17, de 2022; e no art. 18 do CCAAF, in verbis:

Resolu¢ao CEP n° 17, de 2022

Art. 16. O procedimento de apuragdo de infragdo ao Codigo de Conduta serd instaurado pela CEP,
de oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes, observado
o seguinte (...)



CCAAF

Art. 18. O processo de apuragdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Codigo sera
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de dentincia fundamentada, desde que haja indicios
suficientes.

17. Neste sentido, tratando-se de denuncia sem elementos minimos que justifiquem eventual
continuidade de investigacdes, considero invidvel o prosseguimento do feito na CEP, em respeito aos
principio da legalidade e da razoabilidade, que impdem limites a atuacdo da Administracdo Publica em
relagdo aos administrados, impedindo-a de prosseguir em procedimentos investigativos flagrantemente
desprovidos de fundamentos legais.

III - CONCLUSAO

18. Ante ao exposto, analisados os documentos colacionados e considerando os padrdes e
valores deontologicos no ambito da ética publica e tutelados pela Constituicdo Federal, voto pelo
ARQUIVAMENTO do presente procedimento, no ambito da CEP, em face da interessada VERONICA
SANCHEZ DA CRUZ RIOS, Diretora-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), sem prejuizo de possivel reapreciagdo do tema, caso surjam outros fatos especificos e
elementos suficientes para tanto.

19. E como voto.

20. Dé-se ciéncia a interessada, apds deliberacao do Colegiado.

BRUNO ESPINEIRA LEMOS
Conselheiro Relator

Documento assinado eletronicamente por Bruno Espiiieira Lemos, Conselheiro(a), em 26/08/2024, as
_! 18:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de
// 13 de novembro de 2020.
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