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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Comissio de Etica Publica

VOTO

Consulente: JOSE AIRES AMARAL FILHO

Cargo: Superintendente de Servigos de Transportes Rodoviario e Multimodal de Cargas da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT - CGE I (equivalente ao DAS
- nivel 5)

Assunto: Consulta sobre conflito de interesses apos o exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal (Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, € Decreto n° 4.187, de 8 de abril
de 2002).

Relatora: CONSELHEIRA CAROLINE PRONER

I - RELATORIO

CONSULTA. CARACTERIZACAO DE CONFLITO DE INTERESSES APOS O
EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL. IMPOSICAO DE QUARENTENA.

1. Consulta sobre conflito de interesses, formulada porJOSE AIRES AMARAL FILHO,
Superintendente de Servigos de Transportes Rodoviario e Multimodal de Cargas da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, que exerce o cargo desde 10 de abril de 2023.

2. Pretensdo de atuar como Diretor da Associacdo das Administradoras de Meios de Pagamento
Eletronico de Frete (AMPEF). Apresenta proposta formal para desempenho da atividade privada.

3. Caracterizagdo de potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de maio de
2013.

4. Imposicdo de quarentena, da qual resulta direito a percep¢do da remuneragdo compensatoria de
que tratam o art. 7° da Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 2001, e o art. 4° do Decreto n°® 4.187, de
2002, a contar da data de desligamento do cargo, a principio, informada que se dard em 30 de
setembro de 2024. O pagamento da remuneracio compensatoria fica condicionado a prévia
manifestacio da ANTT, entidade responsavel pela carreira do servidor, sobre a inexisténcia
de impedimentos em relacio a carreira (cargo efetivo) e o exercicio da atividade ora
pretendida.

5. Necessidade de observancia, a qualquer tempo, do dever de ndo divulgar ou fazer uso de
informagdo privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas, nos termos do art. 6°, I, da Lei n°
12.813, de 2013.

6. Dever de comunicar a CEP o recebimento de outras propostas de trabalho na esfera privada que
pretenda aceitar, nos 6 (seis) meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos dos art.
8°, VI, e 9° 1I, da Lei n® 12.813, de 2013, bem como, o dever de reportar a CEP quaisquer
situagdes ensejadoras de conflito de interesses no referido periodo.

7. O consulente ¢ servidor efetivo do Poder Executivo federal, detentor do cargo efetivo de
Técnico em Regulagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Ndo cabe a
Comissdo de Etica Publica manifestar-se em relagio a eventuais impedimentos referentes & carreira
publica do consulente. Informa que pretende requerer licenga ou afastamento do cargo efetivo.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.225-45-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.225-45-2001?OpenDocument

1. Trata-se de consulta (DOC n°® 5886179) formulada por JOSE AIRES AMARAL FILHO,
Superintendente de Servicos de Transportes Rodoviario ¢ Multimodal de Cargas da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, recebida pela Comissdo de Etica Piblica - CEP, em 9 de julho de 2024,
por meio da qual se solicita avaliagdo quanto a caracterizagdo de situacdao de conflito de interesses apds o
exercicio do cargo.

2. O consulente exerce o cargo Superintendente de Servicos de Transportes Rodoviario e
Multimodal de Cargas da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, desde 10 de abril de 2023.
Anteriormente, ocupou o cargo de Gerente de Registro e Acompanhamento do Transporte Rodoviario e
Multimodal de Cargas, no periodo de 8 de outubro de 2018 a 9 de abril de 2023.

3. O consulente informa que € titular do cargo publico efetivo de Técnico em Regulagdo
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e informa que pretende requerer licenca do cargo
efetivo, conforme registrou no item 10 do Formulario de Consulta.

4. O objeto da consulta versa sobre eventual conflito de interesses entre as fungdes
vinculadas ao cargo de Superintendente de Servicos de Transportes Rodoviario e Multimodal de Cargas da
ANTT e as atividades privadas pretendidas ora informadas.

5. As atribuigdes do cargo publico sdo regidas pela Resolucdo n® 5.976, de 7 de abril de 2022 ,
que aprova o Regimento Interno da aprova o Regimento Interno da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres.

6. O consulente considera nao ter tido acesso a informacdes privilegiadas, conforme relatou
no item 14 do Formulario de Consulta: "Considero que as informagdes obtidas em razdo do cargo nao
devam ser consideradas como privilegiadas uma vez que as informagdes que tive acesso como
superintendente sempre respeitaram a Politica de Seguranga da Informagao (POSIN) da ANTT e foram
informagdes utilizadas unicamente para subsidiar a analise técnica da ANTT em processos de revisao
normativa, logo fizeram parte da documentacao publicada em Processo de Participagdo e Controle Social
(PPCS), ou sdo publicadas pela ANTT (transparéncia ativa).

7. Outrossim, afirma que, apds o desligamento do cargo, pretende atuar como Diretor da
Associagdo das administradoras de meios de pagamento eletronico de frete (AMPEF), conforme registra
no item 17 e subitem 17.1 do Formulario de Consulta, abaixo descritos:

"No dia 03 de junho de 2024, recebi uma carta convite da Associagdo das Administradoras de
Meios de Pagamento Eletronico de Frete (Ampef) para compor sua diretoria. Dentre as atribuigdes
listadas na carta convite estao:

- Cumprir e zelar pelo cumprimento do Estatuto Social da Associagdo;

- Representar a Associagdo judicial e extrajudicialmente;

- Participar ativamente da elaboragdo e execucdo do planejamento estratégico da Associacdo; e
- Elevar protagonismo da Associagao.

A AMPEF ¢ constituida sob a forma de associagdo (Codigo Civil, artigos 53 e seguintes), ¢ uma
pessoa juridica de direito privado, de fins ndo econdomicos, e duragdo por prazo indeterminados,
com sede e foro em Brasilia, DF. Podem associar-se 8 AMPEF pessoas juridicas que se dediquem a
administracdo de meios de pagamento eletronico de frete e estejam devidamente habilitadas para
exercicio da atividade."

(...)
17.1. Qualificacio e dados adicionais da proposta recebida:

- Empresa ou Empregador: ASSOCIACAO DAS ADMINISTRADORAS DE MEIOS DE
PAGAMENTO ELETRONICO DE FRETE
(AMPEF)

- Cargo ou Emprego: Diretor

- Atividades:

- Cumprir e zelar pelo cumprimento do Estatuto Social da Associacdo;

- Representar a Associagdo judicial e extrajudicialmente;

- Participar ativamente da elaboragdo e execucdo do planejamento estratégico da Associacdo; e

- Elevar protagonismo da Associacao.


https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00005976&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DG/ANTT/MI&vlr_ano=2022&seq_ato=000&cod_modulo=161&cod_menu=7796

-Numero semanal de horas a ser despendido com a atividade profissional privada: Nao
especificado na carta convite

- Forma como a atividade se realizara (se for o caso), indicando se € contrato por tempo
indeterminado, contrato temporario, projeto ou consultoria durante periodo pré-determinado etc.:
Prestacdo de servigo por 3 anos.

- Valor da remuneragao da atividade profissional privada: 42.000,00 (quarenta e dois mil reais).
- A proposta foi por escrito? (x) SIM ( ) NAO
- Em caso afirmativo, anexar a proposta a este documento.

- Em caso negativo, informar caracteristicas da proposta (se ocorrida por contato telefénico, e-mail,
mensagem de celular, carta formal ou pessoalmente):

- Caso existam carta formal da entidade privada, minuta de contrato ou outros documentos
pertinentes, solicita-se que sejam anexados eletronicamente ao presente formulario.

Contato do Proponente: Telefone: (11) 98165-6852 E-mail: dcypas@pagbem.com.br;
vinicios.fernandes@edenred.com; annibal.goncalves@nstech.com.br

Sitio eletronico (se houver):

8. O consulente apresenta proposta formal para desempenho das atividades privadas
pretendidas, nos termos do documento juntado aos autos (DOC n° 5886180), consoante se transcreve a
seguir:

"Prezado Sr. JOSE AIRES AMARAL FILHO

A ASSOCIACAO DAS ADMINISTRADORAS DE MEIOS DE PAGAMENTO ELETRONICO

DE FRETE (AMPEF) foi criada em 2012 com o intuito de congregar e representar as empresas
dedicadas a administracdo de meios de pagamento eletronico de frete; facilitar a interlocugéo e o
relacionamento com entes governamentais envolvidos com a atividade, notadamente ANTT,
BACEN, Ministério dos Transportes, Congresso Nacional; contribuir ativamente com a seguranga,
eficiéncia, formalizagdo,

inclusdo e modernizag¢dao do TRC.

Através das acdes que desempenha, a AMPEF, possui alta representatividade tanto entre os meios

de comunicagdo, quanto entidades representativas do setor de transporte e demais
entidades, empresas e profissionais correlatos.

Ante a complexidade e a responsabilidade que lhes competem, e o anseio desta Associacdo em
refor¢ar seu protagonismo no TRC, com grande satisfagdo, nos associados, vimos por meio
desta carta convida-lo para membro da diretoria da AMPEF. Tipicamente, membros nomeados para
esta posi¢do possuem mandato de 3 (trés) anos, sendo admitido reelei¢do, conforme Estatuto
Social.

Constituem atribui¢des desta fungao:

» Cumprir e zelar pelo cumprimento do Estatuto Social da Associagio

* Representar a Associacdo judicial e extrajudicialmente

* Participar ativamente da elaboragdo e execucdo do planejamento estratégico da Associagado

* Elevar protagonismo da Associagio

Remunerag¢do mensal bruta: R$ 42.000,00

Regime de contrato: Pessoa Juridica

Acreditamos no seu potencial para agregar valor ao mercado de Meios de Pagamento."

9. Em relagdo a atividade profissional pretendida, o consulente entende niao existir situagao
configuradora de conflito de interesses, de acordo com o exposto no item 18 do Formulério de Consulta
conforme transcrito abaixo:

O art. 5° da Lei 12.813, de 16 de maio de 2013 relaciona as agdes que configuram conflito de
interesses no exercicio do cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, inclusive aos
ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de licenca ou em
periodo de afastamento.

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em
razdo das atividades exercidas;

IT - exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a manutengdo de relacdo de negocio



com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos 6rgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
cOnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qual este participe fora dos limites e condi¢des estabelecidos em regulamento; e  (Regulamento)

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabelecidas neste artigo
aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento.

()

Como as principais agdes que caracterizariam um possivel conflito de interesses sdo ligadas as
competéncias do o6rgdo/entidade ao qual o servidor exerce suas fungdes, bem como a possibilidade
de na atual fungdo interferir direta ou indiretamente beneficiando a associacdo ou seus associados,
apresentam-se os principais trechos dos pareceres da Procuradoria Federal junto a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres que destacam que com a edicdo da MPV 1051, de 2021,
convertida na Lei 14.206, de 27 de setembro de 2021, ¢ assun¢do de competéncias pelo Banco
Central do Brasil a ANTT néo possui mais competéncia para habilitar as Instituigdes de Pagamento
Eletronico de Frete e nem de regulamentar sobre o tema.

PARECER n. 00199/2021/PF-ANTT/PGF/AGU

13. Resta patente, portanto, que, com a edi¢do da Medida Provisoria N° 1.051, de 2021, a ANTT
nao mais detém competéncia para promover o cadastro da Operagdo de Transporte necessario para
a geragao do Codigo Identificador da Operacdo de Transporte - CIOT e os meios de pagamentos do
valor do frete referentes a prestacdo de servigos de transporte remunerado de cargas, bem como
para habilita¢ao de Institui¢do de Pagamento de Frete - IPEF.

14. Significa dizer que todas as disposi¢cdes contrarias previstas tanto na Resolugdo ANTT n°
5.862, de 17 de dezembro de 2019, que regulamenta o cadastro da Operagdo de Transporte
necessario para a geracdo do Codigo Identificador da Operagdo de Transporte - CIOT e os meios
de pagamentos do valor do frete referentes a prestagdo de servigcos de transporte rodovidrio
remunerado de cargas, quanto na Resolugdo ANTT n°® 2.885, de 9 de setembro de 2008, que
estabelece as normas para o Vale-Pedagio obrigatorio e institui os procedimentos de habilitagdo de

empresas fornecedoras em ambito nacional, encontram-se expressamente revogadas.

15. Importante pontuar que, nos termos do art. 17, da Medida Provisoria N° 1.051, de 2021, tendo
em vista as alteragdes promovidas na Lei n° 11.442/2007, as instituicdes de pagamento que
realizam pagamentos eletronicos de frete, que estejam em funcionamento na data da publicacdo da
mencionada Medida Provisoria, € que ndo se enquadrem nos critérios previstos na regulamentagdo
para serem autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, poderdo continuar a ofertar
pagamentos eletronicos de frete, devendo, em ato continuo, solicitar ao Banco Central do Brasil
autorizagdo para o seu funcionamento.

16. Na hipotese de a solicitagdo ser indeferida, a instituicdo de pagamento devera cessar as suas
atividades, nos termos do disposto na regulamentacdo do Banco Central do Brasil.

()
DESPACHO DE APROVACAO n. 00085/2021/PF-ANTT/PGF/AGU

3. Em sintese, corroborando as conclusdes do DESPACHO DE APROVACAO n. 00085/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU, opina-se no sentido de que a edicdo da MP n°® 1.051/2021 ndo provocou a
revogacao tacita imediata da Resolucdo ANTT n° 5.862, de 2019 e da Resolugdo ANTT n° 5.908,
de 2020, dos processos administrativos de outorga de habilitago, alteracdo cadastral e do modelo
operacional, de Institui¢do de Pagamento Eletronico de Frete e de Fornecedora de Vale-Pedagio
obrigatorio, uma vez que "a perda de competéncia da ANTT se efetivara de forma gradual, a
medida em que os novos 6rgdos competentes assumam efetivamente as novas fungdes, o que
ocorrera conforme cronograma e regulamento do poder executivo".

()



PARECER n. 00265/2023/PF-ANTT/PGF/AGU

7. Como ¢ sabido, ndo mais existe a figura da Institui¢do de Pagamento Eletronico de Frete - IPEF
nos moldes até entdo estabelecidos pela ANTT; ou seja, desde a edi¢do da Lei n® 14.206, de 2021,
a ANTT se liberou de habilitar empresas aptas a oferecer o pagamento eletronico de frete. Para
tanto ¢ que editou-se a Resolugdo n® 6005, de 2022, para adequar a resolucdo vigente (Resolugio
n® 5862/2009) as novas disposigdes legais. Relata a Nota Técnica SEI N°
5808/2023/CIMTC/GERET/SUROC/DIR/ANTT (SEI n° 18610342), que quando da publicagdo
daquela resolugdo, norma que excluiu da regulamentacdo do Codigo Identificador da Operagdo de
Transportes - CIOT as previsdes relacionadas a habilitagdo de Instituicdes de Pagamento,
atribuicdo que passou a esfera exclusiva do BCB, eram 33 (trinta e trés) as empresas habilitadas
junto a Agéncia como IPEF.

(...)

11. Fato é que, afastando da esfera da ANTT a necessidade de habilitagdo de Instituicdes de
Pagamento, atribuicdo de esfera exclusiva do BCB, por certo também ¢ daquela autarquia a
defini¢éio sobre o que significa disponibilizar o PIX em detrimento de participar do PIX para se
aferir a regularidade dessas institui¢des de pagamento eletronico de frete.

12. De igual forma, também é do BCB o juizo acerca da viabilidade ou nido de que uma
determinada empresa possa se valer da condi¢do de participante do PIX por meio de outra
instituicdo. Essa discussdo, alias, foi objeto de consulta ao BCB formulada pela SUROC,
respondida pelo OFICIO 7576/2023-BCB/DECEM (SEI 16256828). Diante da controvérsia acerca
do alcance da alteracdo legislativa operada por meio da Lei n°. 14.599, de 2023, especificamente
no que concerne a possibilidade de as instituigdes de pagamento que atuam no mercado ofertarem
a solugdo do Pix por meio de outras instituicdes, o BCB afirmou ndo encontrar amparo no
regulamento do mencionado arranjo de pagamentos instantaneos.

13. Vé-se, assim, que com as recentes alteragdes legais, nada resta a ANTT no que se refere a
aferi¢do da capacidade ou nao das instituicdes de prestarem o servigo de pagamento eletronico de
frete.

14. Tsso significa dizer que, segundo nossa leitura do §1° do art. 22-B da Lei n° 11.442/2007 (acima
transcrito), na medida em que recai sobre o Banco Central, segundo seus critérios, a constatagdo de
cumprimento ou nao dos requisitos de arranjo de pagamentos instantineos, a ele também compete
o dever de determinar o encerramento da prestacdo de servigos de pagamentos eletronicos de frete
por quem ndo atenda as suas exigéncias.

(...)

DESPACHO n. 14026/2023/PF-ANTT/PGF/AGU

Sr. Procurador-Geral,

1. Manifesto concordancia com o PARECER n. 00265/2023/PF-ANTT/PGF/AGU.
2. A consideragéo superior.

Brasilia, 24 de setembro de 2023.

Waleska de Sousa Gurgel

Procuradora Federal

Subprocuradora-Geral de Matéria Regulatoria - PE/ANTT

1. Aprovo.
2. Encaminhe-se 8 SUROC.

3. Encaminhe-se, também, ao apoio da Subprocuradoria-Geral de Matéria Regulatoria para que
cadastre a presente

manifestacdo no Repositorio da PF-ANTT.
Brasilia, 24 de setembro de 2023.

Milton Carvalho Gomes

Procurador Federal

Procurador-Geral - PF/ANTT

(...)

Considerando os aspectos juridicos abordados nos pareceres citados, entendo que sdo afastadas as
principais situagdes que poderiam gerar conflito de interesses.



10. O consulente anexou aos autos Pareceres da AGU que tratam de consulta sobre Direito
Regulatorio da Superintendéncia de Servicos de Transportes Rodovidrio e Multimodal de Cargas da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT (DOC n°s 5886183 - 5886184 - 5886185) aos quais o
consulente se refere no item 18 do Formulario de Consulta e transcrito no item 9 supracitado.

11. A respeito de ter mantido relacionamento relevante, em razdo de exercicio do cargo, com a
Associagdo das administradoras de meios de pagamento eletronico de frete (AMPEF), o consulente relata:
"Nao considero que o meu relacionamento com a AMPEF foi relevante uma vez que, assim como com
qualquer outra entidade representativa, o relacionamento sempre foi profissional a fim de dirimir
eventuais duvidas normativas (solicitacao de audiéncia) ou no ambito de Processo de Participacio e
Controle Social". (grifou-se)

12. E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAOQO

13. A Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, dispde sobre as situagdes que configuram conflito
de interesses no exercicio ou apds o exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal, sendo
abrangidas pelas suas disposi¢des as autoridades investidas dos cargos descritos no art. 2°, I a IV, in
verbis:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos € empregos:
I - de ministro de Estado;
IT - de natureza especial ou equivalentes;

IIT - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Dire¢ao e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

14. Considerando que o consulente exerceu o cargo CGE I de Superintendente de Servigos de
Transportes Rodoviario e Multimodal de Cargas da ANTT, equivalente a DAS - nivel 5, ha titularidade de
cargo submetido ao regime da da mencionada legislagdo, sob competéncia da CEP. Desse modo, além de
submeter as propostas de trabalho recebidas a este Colegiado (art. 9°, II), o consulente deve cumprir o
disposto da Lei n° 12.813, de 2013, in verbis:

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagdo privilegiada obtida em razdo das
atividades exercidas; e

II - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragdo, destitui¢do, demissdo ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a pessoa fisica ou juridica com
quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razio do exercicio do cargo ou
emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com
pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do
cargo ou emprego ocupado;

¢) celebrar com orgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade
em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgdo ou entidade em
que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante
em razdo do exercicio do cargo ou emprego. (grifou-se)

15. Nesses termos, durante os seis meses subsequentes ao seu desligamento do cargo, o



consulente somente podera aceitar oferta de emprego na iniciativa privada apds devidamente
autorizada pela CEP, nos termos do art. 8°, VI, da Lei n° 12.813, de 2013).

16. Convém lembrar que a imposicao de quarentena ¢, notadamente, uma garantia ao Estado, na
medida em que visa evitar a ocorréncia de prejuizos ao interesse coletivo, advindos do exercicio de
atividade privada que beneficie interesses privados em detrimento da Administragdo Publica.

17. Nesse sentido, torna-se imperioso que, do confronto entre a atividade privada pretendida e a
natureza das atribuigdes publicas exercidas, seja verificada, de forma inequivoca, a existéncia de
potenciais prejuizos ao interesse coletivo.

18. O consulente afirma que, apos o desligamento do cargo, pretende aceitar o convite para
assumir o cargo de Diretor da Associacdo das administradoras de meios de pagamento eletronico de
frete (AMPEF).

19. A fim de se avaliar a situacdo, devem ser cotejadas as competéncias legais conferidas
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, as atribui¢des do consulente no exercicio do cargo
de Superintendente de Servicos de Transportes Rodoviario e Multimodal de Cargas da ANTT com a
natureza das atividades privadas pretendidas.

20. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT foi instituida pela Lei n® 10.233, de
5 de junho de 2001 e regulamentada pelo Decreto n® 4.130, de 13 de fevereiro de 2002. A entidade ¢
integrante da Administracdo Federal indireta, com personalidade juridica de direito publico, submetida ao
regime autdrquico especial, vinculada ao Ministério da Infraestrutura (art. 1° da Resolucdo n® 5.976, de 7
de abril de 2022).

21. Conforme se extrai da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde, dentre outros
assuntos, sobre a criagdo da ANTT, a Agéncia tem as seguintes competéncias:

Dos Objetivos, da Instituicdo e das Esferas de Atuacio

Art. 20. S3o objetivos das Agéncias Nacionais de Regulacdo dos Transportes Terrestre e
Aquaviario:

I - implementar, nas respectivas esferas de atuacdo, as politicas formuladas pelo Conselho

Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos Transportes e pela
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nas respectivas areas de competéncia, segundo os

principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 12.815, de
2013)

IT — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicdes, as atividades de prestagio
de servigos e de exploragdo da infra-estrutura de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de eficiéncia, seguranga,
conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usudrios, das empresas
concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas, arbitrando
conflitos de interesses e impedindo situagdes que configurem competi¢do imperfeita ou infragdo da
ordem econdmica.

(..)
Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

I - o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de Viagao;

II — a exploragdo da infra-estrutura ferrovidria e o arrendamento dos ativos operacionais correspondentes;
III — o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

IV — o transporte rodovidrio de cargas;

V —a exploragdo da infra-estrutura rodovidria federal;

VI - o transporte multimodal;

VII - o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

§ 1° AANTT articular-se-a com as demais Agéncias, para resolugdo das interfaces do transporte terrestre com os outros
meios de transporte, visando a movimentagao intermodal mais econdmica e segura de pessoas e bens.

§ 2° A ANTT harmonizara sua esfera de atuagdo com a de 6rgdos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
encarregados do gerenciamento de seus sistemas vidrios e das operagdes de transporte intermunicipal e urbano.

§ 3° AANTT articular-se-4 com entidades operadoras do transporte dutoviério, para resolugdo de interfaces intermodais
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22.

e organizacao de cadastro do sistema de dutovias do Brasil. (grifou-se)

As competéncias da Superintendéncia de Servigos de Transportes Rodovidrio e Multimodal

de Cargas estdo previstas no art. 34 da Resolucao n°® 5.976, de 7 de abril de 2022, abaixo transcrito:

23.

Art. 34. A Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovirio e Multimodal de Cargas
compete:

I - acompanhar o mercado de transporte multimodal e rodovidrio nacional e internacional de
cargas;

IT - efetuar o registro de transportadores rodoviarios no Registro Nacional dos Transportadores
Rodoviarios de Cargas - RNTRC;

[T - acompanhar os fretes praticados no transporte rodoviario de cargas;

IV - propor a habilitagdo e autorizar a operagdo das empresas fornecedoras de Vale-Pedagio
obrigatorio;

V - propor a habilitagdo e registrar:

a) os operadores de transporte multimodal; e

b) o transportador rodoviario internacional de cargas;

VI - efetuar o registro do transportador rodoviario de produtos perigosos;

VII - propor regulamentacao:

a) aos servigos de transporte multimodal e rodoviario nacional e internacional de cargas;

b) ao RNTRC;

¢) ao transporte rodoviario de produtos perigosos, em articulagio com a Superintendéncia de
Transporte Ferroviario;

d) ao Vale-Pedagio obrigatorio; e
e) ao pagamento do frete do transporte rodoviario de cargas;

VIII - propor medidas que visem assegurar a competitividade dos servigos de transporte rodoviario
de cargas;

IX - articular com entidades de classe, transportadores, embarcadores, agéncias reguladoras de
outros modos de transporte, 6rgdos de governo e demais envolvidos com a movimentagdo de bens
para promover o transporte multimodal;

X - organizar ¢ manter o cadastro de dutovias e de empresas proprietarias de equipamentos e
instalagdes de transporte dutovidrio, articulando junto a outros Orgdos, visando uma analise
sistémica e multimodal do transporte dutoviario; e

XI - atuar nas questdes relativas ao transporte internacional rodoviario e multimodal de cargas.

As atribui¢des comuns a todas as unidades organizacionais da ANTT estao descritas no art.

37 do Regimento Interno - Resolugdo n® 5.976, conforme exposto abaixo:

Art. 37. Sdo atribuigdes comuns a todas as unidades organizacionais, em sua respectiva esfera de
competéncia:

I - compartilhar os dados de sua area de atuagdo com as demais unidades organizacionais da
ANTT, em especial com a Assessoria Especial de Informagdes Estratégicas e Inteligéncia e a
Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo, conforme diretrizes estabelecidas pela Diretoria
Colegiada;

IT - desenvolver, propor e implementar acdes, regras e instrumentos para a melhoria dos processos
necessarios ao desenvolvimento de suas competéncias;

IIT - exercer a regulacdo, elaborando e propondo normas e padrdes técnicos, e garantindo a correta
instrucdo dos processos;

IV - elaborar planejamento e relatério anual de suas atividades, indicando a aderéncia e o
cumprimento do Plano Estratégico, da Agenda Regulatoria e do Plano de Gestdo Anual;

V - harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das empresas
concessionarias, permissionarias, autorizatarias e arrendatarias, e de entidades delegadas,
arbitrando conflitos de interesses;

VI - acompanhar as inovagdes tecnologicas, a evolucdo da oferta e da demanda no mercado
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regulado e sugerir medidas para o seu desenvolvimento, com vistas a oferta de servico adequado;

VII - garantir a uniformidade de entendimentos, interpretagdes e agdes por suas unidades
organizacionais em respeito as Stimulas e diretrizes da Diretoria Colegiada;

VIII - prestar todo o apoio técnico necessario a avaliagdo das questdes levadas a decisdo da
Diretoria Colegiada, fornecendo todas as informagdes eventualmente requeridas pelos seus
membros;

IX - propor, elaborar e fiscalizar, em articulagdo com a Assessoria Especial de Relacdes
Institucionais, a execucdo de acordos, convénios e termos de execugdo descentralizada
relacionados as competéncias da Superintendéncia, atendendo as normas aplicaveis;

X - fornecer as informagdes necessarias para elaboragdo e acompanhamento da execugdo do Plano
Estratégico, do Plano de Gestio Anual e da Agenda Regulatoria da ANTT, nos prazos e na forma
estabelecida pela Superintendéncia competente;

XI - trabalhar em estreita articulagdo e integracdo com as demais unidades organizacionais da
estrutura da ANTT;

XII - obedecer as politicas estabelecidas pelo Comité de Seguranga da Informacdo e Comunicagdes
da ANTT;

XIII - obedecer as politicas estabelecidas pela Diretoria e pelos Comités criados formalmente pela
Diretoria;

XIV - observar os principios e as diretrizes para a protecdo de dados pessoais em todas as
atividades de tratamento, desde a concepgdo e por padrio; e

XV - fiscalizar a execu¢do dos contratos cujos servicos forem demandados pela unidade
organizacional. (Acrescentado pela Resolugao 6017/2023/DG/ANTT/MT)

24, J4, as atribuicdes comuns aos titulares das unidades organizacionais estdo relacionadas no
art. 38 do referido Regimento interno, abaixo transcrito:

Art. 38. Sdo atribui¢des comuns aos titulares das unidades organizacionais:

I - planejar, dirigir, coordenar e orientar a execucdo das atividades das respectivas unidades
organizacionais, garantindo aderéncia as diretrizes da Diretoria Colegiada;

IT - administrar o pessoal alocado as suas respectivas unidades organizacionais de acordo com as
normas disciplinares ¢ as de gestao de recursos humanos da ANTT;

IIT - obedecer as politicas estabelecidas pelo Comité de Seguranga da Informagao e Comunicagdes
da ANTT;

IV - avaliar os processos administrativos vinculados as atividades de sua competéncia, aplicar as
penalidades de multa e adverténcia, em caso de descumprimento de clausulas contratuais e da
legislagdo aplicavel, bem como propor as demais penalidades a Diretoria Colegiada;

V - realizar juizo de admissibilidade dos pedidos e requerimentos protocolados na ANTT e ndo
conhecer os manifestamente inadmissiveis, observado o direito de recurso do interessado a
Diretoria Colegiada;

VI - propor ao Diretor-Geral a nomeagdo ou a exoneracdo dos titulares das unidades
organizacionais vinculadas a sua estrutura;

VII - submeter, para validagdo pelo Diretor-Geral, toda e qualquer correspondéncia formal da
ANTT destinada ao publico externo;

VIII - encaminhar a Diretoria Colegiada, para deliberag@o, os processos devidamente instruidos,
com todos os documentos neles contidos ou a eles relacionados, disponiveis para visualizagdo no
Sistema Eletronico de Informagdes - SEI;

IX - propor a Diretoria Colegiada a aprovagdo, a revogacdo ou a alteracdo de Sumulas; e

X - assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo, zelando pelo fiel cumprimento da Lei
n® 12.527, de 2011.

25. No caso concreto, a partir das atribui¢des exercidas por JOSE AIRES AMARAL FILHO,
resta patente que o consulente, na qualidade de Superintendente de Servi¢os de Transportes Rodoviario e
Multimodal de Cargas da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, exerceu cargo relevante
aos objetivos institucionais da ANTT, em setor importante para o desenvolvimento do pais, visto que as
fungdes exercidas pela autoridade sdo de cunho estratégico, pelo que lhe confere acesso sistematico a
informacgdes privilegiadas de interesse do mercado e relevantes ao escopo das atividades profissionais a



serem exercidas em 4rea correlata, notadamente, em virtude das competéncias desta Autarquia.

26. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT tem a missdo de regular,
supervisionar e fiscalizar a prestagdo de servicos e a exploracdo da infraestrutura de transportes,
preservando o interesse publico, resolvendo conflitos e impedindo abusos. A autarquia tem como
competéncia, precipuamente, a fun¢do normativa, regulatoria e supervisora relacionada a explora¢do da
infraestrutura ferrovidria e ao arrendamento dos ativos operacionais correspondentes; a exploragdo da
infraestrutura rodovidria federal, ao transporte rodoviario de cargas; ao transporte multimodal; ao
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros; € ao transporte de cargas especiais e
perigosas em rodovias e ferrovias.

27. Na condi¢do de Superintendente da ANTT, o consulente possui a competéncia de propor
medidas que visem assegurar a competitividade dos servicos de transporte rodovidrio de cargas; além de
propor regulamentacdo dos servigos de transporte multimodal e rodoviario nacional e internacional de
cargas; bem como do Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga; e do transporte
rodoviario de produtos perigosos.

28. Por sua vez, a proponente, qual seja, Associacdo das administradoras de meios de
pagamento eletronico de frete (AMPEF), foi criada com o objetivo principal de facilitar a interlocucio

e 0 relacionamento com os 0rgaos governamentais envolvidos com a atividade, notadamente com a
ANTT e o Ministério dos Transportes, bem como com os meios de comunicacdo e as entidades
representativas do setor de transporte e das demais atividades econdmicas e profissionais. A
associacdao tem a finalidade de congregar e representar as empresas dedicadas a administracdo de
meios de pagamento eletronico de frete, que estejam regularmente habilitadas como tal pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), e tenham sido admitidas como associadas.

29. Tendo em vista que o principal objetivo da proponente ¢ facilitar a interlocucio e o
relacionamento com o6rgiaos governamentais, notadamente com a ANTT, entendo que nao é possivel
afastar a incidéncia, no caso em apreco, da hipdtese prevista na alinea "b" do inciso II do art. 6°
daLei n° 12.813/2013, que veda "aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer
vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de
competéncia do cargo ou emprego ocupado" durante os seis primeiros meses apos o exercicio do
cargo publico. A drea de competéncia da proponente é diretamente relacionada as atividades da
ANTT, cuja facilitacido da interlocu¢io e do relacionamento sio objetivos que a proponente
pretende alcancar por meio do exercicio de suas atividades.

30. Com base no exposto, entendo que o exercicio das atividades privadas pretendidas ¢
incompativel, durante o periodo de restricao de que trata o art. 6° II, da Lei n° 12.813, de 2013, com as
atividades publicas exercidas pelo consulente, porquanto esta delineada por assuntos estratégicos e
indissociaveis das informacdes privilegiadas acessadas, ainda que potencialmente, pois poderia implicar
vantagem estratégica indevida a atores privados e, igualmente, poderia acarretar o direcionamento, de
maneira impropria, o curso de interesses privados que transitam na esfera de competéncia publica.

31. Dessa forma, entendo que a pretensdo do consulente ao cargo de Diretor
da AMPEF pode gerar privilégios indevidos a proponente, em virtude de se tratar de uma instituicao
que tem como objetivo principal facilitar a interlocucio e o relacionamento com o0rgios
governamentais envolvidos com suas atividade, em especial com a ANTT, autarquia da qual o
consulente exerce cargo estratégico e relevante, como Superintendente de Servigos de Transportes
Rodoviario e Multimodal de Cargas, em razdo do desempenho de suas atribui¢des publica, conforme
demonstrado no Relatério, além de haver riscos de utilizacio, pelo consulente, no curso das atividades
pretendidas, ainda que nao intencionalmente, de informacdes privilegiadas a que teve acesso em
razao do cargo publico.

32. Portanto, resta evidente o efetivo risco de que, no desempenho das atividades pretendidas,
as informagdes acessadas sejam utilizadas e haja possivel favorecimento indevido, o que constituiria
flagrante ofensa aos dispositivos da Lei n® 12.813, de 2013, que buscam resguardar o interesse coletivo ¢ a
confidencialidade das informacgdes privilegiadas. Com efeito, a imediata atuagdo da autoridade no ambito
privado, apds o exercicio do cargo, em setor correlato ao de transporte caminha na contramao do interesse
coletivo, pois flagrante o conflito de interesses.

33. E aplicavel ao caso, por conseguinte, a restrigao do art. 6°, I, "a" e "b", da Lei n® 12.813, de
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2013, de acordo com o qual ¢ vedado, no periodo de seis meses apos o desligamento do agente publico,
"prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a pessoa fisica ou juridica com quem
tenha estabelecido relacionamento relevante em razio do exercicio do cargo ou emprego" e "aceitar
cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica
que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou empregado ocupado".

34. Devo realgar que este Colegiado tem entendimento consolidado a respeito da existéncia de
conflito de interesses no exercicio de atividades similares (area correlata) por ex-ocupantes de cargos
equivalentes ou superiores, nos seis meses seguintes ao seu desligamento, como se pode verificar nos
seguintes processos, a titulo de exemplo: 00191.001478/2023-51 - Superintendente de Meio Ambiente,
Satde e Seguranga do Trabalho da Autoridade Portuaria de Santos - Santos Port Authority - SPA -
atividade: assumir o cargo de Gerente de Meio Ambiente da empresa Santos Brasil Participagdes S.A.,
empresa que atua no segmento de operagdes portudrias e opera o terminal Tecon Santos - 256 RO
(Rel. Manoel Caetano Ferreira Filho); 00191.000586/2021-45 - Superintendente de Servigos de
Transportes Rodoviario e Multimodal de Cargas da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT -
atividade: prestar consultoria e assessoramento junto a Confederagdo Nacional dos Caminhoneiros e
Transportadores Autonomos de Bens e Cargas - CONFTAC - 233% RO (Rel. Roberta Codignoto).

35. Diante do exposto, levando-se em conta as informagdes constantes dos autos, notadamente,
as trazidas pelo proprio consulente e, para que se mantenha a confiabilidade no exercicio das fungdes
publicas e demais principios e determinagdes insculpidos na legislagdao de conflito de interesses, impde-se
o cumprimento do impedimento legal (quarentena), fazendo o consulente jus a remuneragao
compensatoria de que tratam o art. 7° da Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, e o art.
4° do Decreto n° 4.187, de 2002.

36. A esse respeito, em relagdo ao pagamento da remuneragdo compensatéria, que, no caso de
situagdo de conflito de interesses pode ser concedida as autoridades que deixam o servigo publico, ha de
se ter um cuidado especial em situagdes envolvendo servidores publicos federais. Nesse aspecto, julgo

relevante condicionar o pagamento da remuneracio compensatéria a prévia manifestacio do érgio
responsavel pela carreira do servidor sobre a inexisténcia de impedimentos em relacio a carreira
(cargo efetivo) e o exercicio da atividade ora pretendida.

37. Entretanto, ressalva-se que o consulente ndo esta dispensado de cumprir a determinagao
contida no art. 6° I, da Lei n° 12.813, de 2013, qual seja de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
informacao privilegiada obtida em razdo das atividades publicas.

38. Por fim, caso o consulente, no periodo de 6 (seis) meses contados da data de saida do cargo,
venha a receber outras propostas para desempenho de atividades privadas ou identifique situacdes
potencialmente configuradoras de conflito de interesses, deverd comunicar o fato imediatamente a esta
Comisséo de Etica Ptblica, nos termos do inciso II, do art. 9°, da Lei n® 12.813, de 2013.

III - CONCLUSAO

39. Ante o exposto, estdo caracterizadas as hipoteses que configuram o conflito de interesses
apos o exercicio do cargo de Superintendente de Servicos de Transportes Rodoviario e Multimodal
de Cargas da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT , previstas no art. 6°, II, da Lei
n° 12.813, de 2013, razdo pela qual VOTO no sentido de submeter JOSE AIRES AMARAL FILHO ao
periodo de impedimento de 6 (seis) meses, do qual resulta o direto a percepcdo de remuneragdo
compensatdria de que tratam o art. 7° da Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001, e o art. 4° do Decreto n°
4.187, de 2002, a contar do desligamento do cargo.

40. O pagamento da remuneracio compensatoria fica condicionado a prévia manifestacao
da ANTT, entidade responsavel pela carreira do servidor, sobre a inexisténcia de impedimentos em
relacio a carreira (cargo efetivo) e o exercicio da atividade ora pretendida. Ressalta-se, portanto, que
o consulente fara jus ao pagamento de remuneracio compensatéria somente no caso da ANTT
confirmar que nao ha impedimento entre a carreira de Técnico em Regulacdo daquela Agéncia e o
exercicio do cargo de Diretor da AMPEF, conforme pretendido pelo requerente.

41. Ressalte-se, mais uma vez, que o consulente nao esta dispensado de cumprir a determinagao
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contida no art. 6°, I, da Lei n® 12.813, de 2013, qual seja, a de, a qualquer tempo, ndo divulgar ou usar
informagao privilegiada obtida em razao das atividades publicas exercidas.

42. Por fim, consta dos autos que o consulente ¢ ocupante de cargo publico efetivo da carreira
de Técnico em Regulagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Nesse sentido, cabe
aquela Agéncia regulatoria manifestar-se em relacdo aos eventuais impedimentos referentes a carreira
publica do consulente, considerando, inclusive, o disposto no item 40 deste documento.

CAROLINE PRONER
Conselheira

Documento assinado eletronicamente por Caroline Proner, Conselheiro(a), em 26/08/2024, as 16:33,
_| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cddigo verificador 5992344 ¢ o codigo
7wk CRC D8A307EC no site:

+ https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

p¢ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 00191.000756/2024-34 SEI n° 5992344


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Ética - Voto 135 (5992344)

