00191.000649/2024-14

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

ACESSO RESTRITO

Interessada: VERA LUCIA SIMOES ALVES PEREIRA, Presidente da Comissao de Etica da
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)

Assunto: Denuiincia anénima. Insubsisténcia. Arquivamento.

1. Trata-se de dentincia anénima encaminhada a Comissdo de Etica Publica (CEP), no dia 6 de
junho de 2024, pela Comissdo de Etica da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), em face da
interessada VERA LUCIA SIMOES ALVES PEREIRA , Presidente da Comissdo de Etica daquela
autarquia federal, por supostos desvios éticos decorrentes de participacdo e posterior sele¢do em
processo seletivo interno, no ambito da CVM, com lisura comprometida (SEI n® 5798494).

2. Nessa circunstancia, a Comissio de Etica da CVM informa, por meio do Oficio n°
6/2024/CE-CVM (SEI n° 5798494), que encaminhou mensagem eletronica a todos os seus servidores, em
19 de fevereiro de 2024, informando acerca da abertura de processo seletivo interno para a escolha do
novo titular da Superintendéncia de Planejamento e Inovacao (SPI), com inscri¢des abertas até 8 de margo
de 2024. A referida Comissdo de Etica esclarece que, exatamente nessa data, houve mensagem eletronica
de autoria ndo identificada, com o assunto "PROCESSO COMPROMETIDO", a qual langou dividas
sobre a lisura do mencionado processo seletivo, sugerindo que seria de conhecimento interno que a
interessada VERA LUCIA SIMOES ALVES PEREIRA havia sido previamente escolhida para o cargo,
antes mesmo da conclusdo e divulgacdo das etapas da correspondente selecdo. Por fim, o expediente
noticia, ainda, que, em 9 de maio de 2024, circulou mensagem interna no ambito da CVM informando que
a interessada havia sido selecionada para ocupar a vaga decorrente do processo seletivo supostamente
viciado.

3. A proposito, segue abaixo a integra da dentincia anonima sob relevo:

ACONTECEU NA SIN.

AGORA NA SPL A MESMA COISA.

2 MESES ATRAS TODO MUNDO JA SABIA Q A SSR SERIA ESCOLHIDA.

ELA CONTOU P/ MONTE DE GENTE.

FEZ REUNIAO P/CONTAR A NOVIDADE TRANSICAO NA SSR A TODO VAPOR.
PERGUNTA A QUEM TRABALHA LA.

ESSE PROCESSO TA TODO COMPROMETIDO.

NA SPL TEM GENTE QUERENDO PARTICIPAR.
MAS QUEM VAI CONCORRER C/ FUTURA CHEFE??7??
NA CVM TEM MUITA GENTE BOA QUERENDO PARTICIPAR.

P/ Q PERDER TEMPO SE O RESULTADO ESTA PRONTO???? PIOR A ESCOLHIDA E
PRES. DA COMISSAO DE ETICA.



KD A ETICA??? (em destaque)

4. Em analise inicial, verifica-se que a interessada VERA LUCIA SIMOES ALVES
PEREIRA ocupa a posi¢io de Presidente da Comissdo de Etica da Comissdo de Valores Mobiliarios
(CE/CVM) (SEI n° 5929705), a qual se submete a competéncia da CEP, nos termos do art. 21 do Decreto n°
6.029, de 1° de fevereiro de 2007, abaixo transcrito:

Decreto 6.029/2007

"Art. 21. A infracdo de natureza ética cometida por membro de Comisséo de Etica de que tratam
os incisos Il e Ill do art. 22 serd apurada pela Comissdo de Etica Piblica."”

5. Ultrapassada a fixacdo de competéncia, de plano, avalio que a manifestacdo encaminhada
revela-se insuficiente para caracterizar uma infragao ética.

6. Com efeito, parece-me evidente a falta de materialidade para enquadrar a conduta da
interessada como uma violagdo ética, nos termos do Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal,
vez que a denuncia carece de elementos, a exemplo de possiveis testemunhas e outros meios de prova, de
modo que possibilite identificar objetivamente a suposta pratica de ato contrario a ética publica. Em suma,
a peca inicial ndo traz maiores informagdes sobre o que narra e ndo hé elementos contra os quais a
interessada possa se manifestar ou fazer contraprova. Ademais, o cardter anébnimo da peca acusatdria
impossibilita a busca de maiores informagdes junto ao denunciante.

7. Assim, em face do carater vago da denuncia e da auséncia de elementos indicidrios, ndo ha
condig¢des de se apurar a condugao do processo seletivo aqui tratado, sob a perspectiva da ética publica.

8. Ressalte-se que a ndo constatacdo de dolo no processo seletivo caracteriza essa questiao
como um ato administrativo contendo certo grau de discricionariedade da autoridade. Nesse ponto, a CEP
tem fundamentadas decisdes que apontam que ndo lhe cabe a analise da legalidade dos atos
administrativos realizados pelo gestor publico, no ambito de sua competéncia legal, em respeito a
autonomia administrativa dos orgdos e a discricionariedade inerente ao cargo de administrador publico,
tampouco nenhum tipo de ingeréncia em questdes de gestdo interna, conforme precedentes desta
Comissdo, alguns deles sumariamente apresentados abaixo:

Processo 00191.000453/2017-92 - Denuncia contra Presidente Anatel. Relator Conselheiro José
Saraiva. Selegdo interna de candidatos para provimento de cargo em comissdo. Discricionariedade
do gestor. Instancia administrativa. Matéria extrapola a competéncia da CEP. Arquivamento.

Processo n° 00191.000199/2020-28 - Consulta formulada pela Comissdo de Etica da Universidade
Federal do Tridingulo Mineiro. Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder. Duvida juridico-
administrativo. Organizagdo administrativa nos 6rgdos e entidades. Matéria interna corporis.
Extrapola a competéncia da Comissio de Etica Piblica.

Processo n° 00191.000200/2019-81 - Consulta. Comissdo de Etica da Companhia Docas do Estado
de Sao Paulo. Relator: Conselheiro José Saraiva. Viabilidade de se incluir no regulamento interno
da Companhia dispositivo que proiba a nomeagdo de agente publico censurado. Matéria
administrativa. Decisdo interna corporis. Resposta ultrapassa a competéncia deste colegiado.

Processo 00191.000193/2021-31 - Dentincia contra autoridades da UFVJM. Relator: Conselheiro
Antonio Carlos Vasconcellos Nobrega. Nomeagdo de servidores para cargos de confianga ¢ ato
discricionario do gestor, sempre nos limites de sua competéncia e respeitados os preambulos legais,
estando afastada desse tipo de matéria qualquer interferéncia por parte da CEP.

0. Ressalta-se, também, que cabe a outras instdncias de controle da administracdo publica a
responsabilidade pela fiscaliza¢ao dos atos de gestdo. Sendo assim, a selecao e nomeagao de servidores para
cargos de confianga ¢ ato discricionario do gestor, sempre nos limites de sua competéncia e respeitados os
preambulos legais, estando afastada desse tipo de matéria qualquer interferéncia por parte da CEP.

10. Em outras palavras, as supostas infracdes fora do ambito ético devem ser apuradas pelas
autoridades competentes, nos termos do art. 17 do Decreto n°® 6.029, de 2007, sendo vejamos:

Art. 17. As Comissoes de Etica, sempre que constatarem a possivel ocorréncia de ilicitos penais,
civis, de improbidade administrativa ou de infracio disciplinar, encaminhardo cépia dos



autos as autoridades competentes para apuracfo de tais fatos, sem prejuizo das medidas de sua
competéncia. (destaques ndo originais)".

11. Portanto, a andlise de processo seletivo interno de gestor da Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM ultrapassa a esfera de investigacdo ética e adentra na seara da auditoria, mais
precisamente, a Auditoria de Gestdo, linha de atuagdo que extrapola as competéncias da CEP, pois o
exame do material relativo a referida sele¢do interna ndo se mostra compativel com a busca pela existéncia
de infragao ética.

12. Nessa linha, comungo do entendimento firmado no Voto constante do Processo n°
00191.000109/2020-07, aprovado na 236* Reunido Ordindria da CEP, realizada em 3 de marco de 2022,
ao julgar que:

"Com efeito, devo alertar o zelo deste Colegiado em canalizar as investigagdes
instauradas para apurar as infragdes deontologicas éticas ou pertinentes a situagdo de
conflito de interesses. No caso em comento, a investigacdo perpassaria tal escopo,
tendo em vista que, como visto, ndo cabe a CEP imiscuir-se nos fatos relacionados a
tipica gestdo administrativa das atividades de contratacdo das pessoas juridicas que
compdem a Administragdo Publica federal, sob pena de extrapolar suas atribuigdes
estatuidas no art. 4° do Decreto n° 6.029/2007.

Dessa forma, no que tange as supostas infragdes concernentes a irregularidade dos
contratos administrativos e dos procedimentos licitatorios executados pela CDP,
relatados no Parecer n° 00414/2019/PGU/AGU, entendo que ndo cabe a instauracio
de procedimento investigatorio ético contra os interessados, pois os Orgaos
competentes para investigar infragdes de naturezas diversas da esfera ética
(administrativa ou penal) j& foram comunicados pela AGU para tanto, tendo tal
orgdo ajuizado a acdo civil por ato de improbidade administrativa n® 1006404-
87.2021.4.01.3900.

(...)

Afinal, deve-se adotar a presuncio (relativa) de que o agente publico atua de
forma isenta perante outros agentes da Administracdo Publica. Assim, por
permitir prova em contrario, tal presun¢do juris tantum somente poderia ser
derruida mediante prova que indicasse a atuacao/influéncia do agente publico
no processo decisorio norteado pelo interesse de beneficiar terceiros que com
ele mantivessem relacio privada.

Em outras palavras, o potencial conflito de interesses, no caso concreto, nao
pode ser presumido, sob pena de causar prejuizos ao agente publico de boa-fé."
(negritei)

13. Trago, ainda, o prescrito no CCAAF, em seu artigo 18, e no artigo 16 da Resolugao CEP n°
17, de 13 de outubro de 2022, respectivamente, in verbis:

Art. 18. O processo de apuracao de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Codigo sera
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios
suficientes.

Art. 16. O procedimento de apuracao de infracdo ao Codigo de Conduta sera instaurado pela CEP,
de oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes, observado
o seguinte [...].

14. Ante o exposto, determino:

a) O arquivamento do presente procedimento no ambito da CEP, em face da
interessada VERA LUCIA SIMOES ALVES PEREIRA, Presidente da Comissao de
Etica da Comissido de Valores Mobiliarios (CVM), em razio da auséncia de indicios
suficientes para continuidade do feito nesta seara ética, sem prejuizo de possivel
reapreciacdo do tema caso surjam elementos suficientes para tanto;

b) O encaminhamento dos documentos a Secretaria-Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido, para ci€ncia sobre a dentncia em tela e providéncias que
entender pertinentes para esclarecimento da questdo no ambito do controle interno, area
responsavel por auditorias de gestao;



c) A inclusdo do presente despacho na pauta da proxima Reunido Ordinaria da CEP,
com vistas a ratificagdo desta decisdo pelo Colegiado.

15. Apods aprovagio do Colegiado, comunique-se a presente decisdo a Comissdo de Etica da
CVM, para conhecimento.

16. A Secretaria-Executiva para providéncias.

MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO
Conselheira Relatora

Documento assinado eletronicamente por Marcelise de Miranda Azevedo, Conselheiro(a), em
_| 26/08/2024, as 18:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
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