00191.000647/2024-17

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

ACESSO RESTRITO

Interessado: DANIEL WALTER MAEDA BERNARDO, Diretor da Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM

Assunto: Denancia anénima. Insubsisténcia. Arquivamento.

1. Trata-se de dentincia andnima encaminhada & Comisséo de Etica Publica (CEP), no dia 6 de junho
de 2024, pela Comissdo de Etica da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), em face do interessado
DANIEL WALTER MAEDA BERNARDO , Diretor daquela autarquia federal, por suposta pratica de
desvios éticos na conducgéo de processo seletivo interno de escolha de Superintendente da CVM, com vistas
a favorecer candidato de sua preferéncia (SEI n°® 5798438).

2. A Comiss&o de Etica da CVM explica, por meio do Oficio n° 5/2024/CE-CVM, de 5 de junho de
2024 (SEI n° 5798408), que a autarquia encaminhou mensagem eletrdnica a todos 0s seus servidores, em 21
de dezembro de 2023, divulgando processo seletivo interno, com inscri¢es abertas até 3 de janeiro de 2024,
para a escolha do novo titular da Superintendéncia de Supervisdo de Investidores Institucionais - SIN. A
entidade esclarece, ainda, que, a época da abertura do processo seletivo, o interessado ocupava 0 cargo o
Superintendente da SIN, objeto da selecdo interna, mas que, a partir de sua posse como Diretor da CVM, em
27 de dezembro de 2023, a mencionada superintendéncia foi ocupada interinamente por
I o s-vidor . o oual foi selecionado para
ocupar a vaga decorrente do processo seletivo supostamente viciado, conforme mensagem interna no ambito
da CVM, que circulou em 16 de janeiro de 2024.

3. Na sequéncia, a referida Comisso de Etica Setorial cientifica que, na data de 29 de dezembro de
2023, teria recebido mensagem eletrénica de autoria ndo identificada, ou seja, de carater anénimo, com o
assunto "Processos Eticos?" (SEI n° 5798438), a qual lancou duvidas sobre a lisura do referido processo
seletivo, sugerindo que a escolha para o cargo do entdo Superintendente interino, o servidor

, era de conhecimento interno antes mesmo da conclusdo e divulgacgao das
etapas da correspondente selecao.

4. A propdsito, segue abaixo a integra da dentncia andnima (SEI n°® 5798438) sob relevo:

(-]
Hoje, dia 29/12/2023, foi enviado a todos os servidores desta Casa um e-mail de “lembrete” do
processo seletivo para titular da SIN, anunciado inicialmente por e-mail em 21/12/2023.

O e-mail de hoje traz o assunto (dada a sua importancia), em destaque, em letras maidsculas
“ULTIMOS DIAS!”, e uma convocagio aos servidores: “Participe do processo seletivo (...)”.

Contudo, ja foi amplamente divulgado, desde o dia 30/11/23, o nome do selecionado para o cargo,
que seré o atual gerente || | | . \<ssa data houve uma reunio entre o entéo
titular da SIN, Daniel Maeda e o PTE, e terminada a reunido foi divulgado o nome do

aos servidores da superintendéncia. Os gerentes, inclusive o selecionado,
enviaram mensagens as suas equipes com a informacao.



Tal informacéo repetiu-se no mesmo dia da divulgaco do primeiro e-mail sobre o processo
seletivo, dia 21/12/23, no auditdrio do 34° andar, na presencga de todos os servidores da SIN,
quando foi entdo novamente divulgado e confirmado que |l j4 estava escolhido, que

sera o gerente | GG - o -nt:o titular da SIN, Daniel Maeda afirmou para 0s

presentes na platéia que “o processo seletivo seria exigéncia da area de pessoas apenas para
cumprir formalidades junto ao TCU”.

Na iniciativa privada ¢ pratica infelizmente comum a existéncia de “processos seletivos fantasmas”
por diversas razfes:; para cumprir metas, para divulgar a marca ou linha de produtos da empresa, para
realizar pesquisa de mercado de salarios, para obter informagdes acerca da concorréncia, para obter
consultorias gratuitas, dentre alguns possiveis motivos.

Contudo, tal pratica denuncia uma conduta antiética e desrespeitosa que ocorre em algumas empresas:
a de realizar processos seletivos apenas para cumprir uma formalidade, quando na verdade a decisao
ja estd tomada de antemao.

Essa préatica, além de ser injusta com os outros candidatos inocentes que participam do processo
seletivo, também é prejudicial para a propria instituicdo, que acaba por minar a credibilidade de todos
0s processos seletivos pretéritos e futuros, coloca sob suspeicdo os selecionados (e os tomadores de
decisdo que os selecionaram) em processos seletivos futuros e pretéritos, sendo a todos claro que existe
um “jogo de cartas marcadas”, assim como mobiliza recursos publicos (tempo dos servidores
candidatos e dos servidores que atuam na preparacdo e divulgacdo do processo). (destacou-se)

5. Em analise inicial, verifica-se que o interessado DANIEL WALTER MAEDA

BERNARDO ocupa o cargo de Diretor da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM (SEI n° 5941967), o
qual se submete a competéncia da CEP, de acordo com o art. 2°, 1ll, do Cddigo de Conduta da Alta
Administragdo Federal - CCAAF, abaixo transcrito:

"Art. 2° As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:
I - Ministros e Secretérios de Estado;

1 - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcéo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis;

Il - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista."”

6. Ultrapassada a fixacdo de competéncia, de plano, avalio que a manifestacdo encaminhada revela-
se insuficiente para iniciar investigacdo de eventual infracdo ética, diante da auséncia de elementos minimos
que possam sustentar o procedimento ético. Ademais, o carater andnimo da denincia impossibilita a busca
de maiores informacgdes junto ao denunciante.

7. Nesse sentido, parece-me evidente a falta de materialidade para prosseguimento do feito, nos
termos do Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal (CCAAF), uma vez que a denlncia carece de
elementos que possam identificar objetivamente a suposta pratica de ato contrario a ética publica, a exemplo
de documentos, possiveis testemunhas e outros meios de prova.

8. Ressalte-se que a ndo constatacdo de dolo no processo seletivo e consequente escolha do
candidato selecionado caracteriza essa questdo como um ato administrativo, estando sob o rol acGes de
competéncia do gestor publico. Nesse ponto, a CEP tem fundamentadas decisdes que apontam que ndo lhe
cabe a analise da legalidade dos atos administrativos realizados pelo gestor publico, no &mbito de sua
competéncia legal, em respeito & autonomia administrativa dos orgdos e a discricionariedade inerente ao
cargo de administrador publico; tampouco cabe a CEP imiscuir-se em questfes consideradas de natureza
interna corporis nos orgaos, conforme precedentes desta Comissao, alguns deles brevemente apresentados
abaixo:

Processo 00191.000453/2017-92 - Denlncia contra Presidente Anatel. Relator Conselheiro José
Saraiva. Selecdo interna de candidatos para provimento de cargo em comissdo. Discricionariedade do
gestor. Instancia administrativa. Matéria extrapola a competéncia da CEP. Arquivamento.



Processo n° 00191.000199/2020-28 - Consulta formulada pela Comissdo de Etica da Universidade
Federal do Triangulo Mineiro. Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder. Dlvida juridicoadministrativo.
Organizacao administrativa nos 6rgaos e entidades. Matéria interna corporis. Extrapola a competéncia
da Comisséo de Etica Publica.

Processo n° 00191.000200/2019-81 - Consulta. Comissao de Etica da Companhia Docas do Estado de
S8o Paulo. Relator: Conselheiro José Saraiva. Viabilidade de se incluir no regulamento interno da
Companhia dispositivo que proiba a nomeacdo de agente publico censurado. Matéria administrativa.
Decisdo interna corporis. Resposta ultrapassa a competéncia deste colegiado.

Processo 00191.000193/2021-31 - Denlncia contra autoridades da UFVJM. Relator: Conselheiro
Antdnio Carlos Vasconcellos Nobrega. Nomeacao de servidores para cargos de confianga é ato
discricionario do gestor, sempre nos limites de sua competéncia e respeitados os preambulos legais,
estando afastada desse tipo de matéria qualquer interferéncia por parte da CEP.

9. Ressalta-se, também, que cabe a outras instancias de controle da administragdo publica a
responsabilidade pela fiscalizacdo dos atos de gestdo. Sendo assim, a selecdo e nomeacdo de servidores para
cargos de confianca é ato discricionario do gestor, sempre nos limites de sua competéncia e respeitados o0s
preambulos legais, estando afastada desse tipo de matéria qualquer interferéncia por parte da CEP.

10. Em outras palavras, as supostas infragdes fora do ambito ético devem ser apuradas pelas
autoridades competentes, nos termos do art. 17 do Decreto n° 6.029, de 2007, sendo vejamos:

Art. 17. As Comissdes de Etica, sempre que constatarem a possivel ocorréncia de ilicitos penais, civis,
de improbidade administrativa ou de infracdo disciplinar, encaminhardo cépia dos autos & s

autoridades competentes para apuracao de tais fatos, sem prejuizo das medidas de sua competéncia.

11. Assim, a analise de processo seletivo de gestor da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)
ultrapassa a esfera de investigacdo ética e adentra na seara da auditoria, mais precisamente, a Auditoria de
Gestao, linha de atuacdo que extrapola as competéncias da CEP, pois 0 exame do extenso e complexo material
relativo a referida selecdo interna ndo se mostra compativel com investigacfes na seara ética.

12. Trago, ainda, o prescrito no CCAAF, em seu artigo 18, e no artigo 16 da Resolucdo CEP n° 17,
de 13 de outubro de 2022, respectivamente, in verbis:

Art. 18. O processo de apuracdo de prética de ato em desrespeito ao preceituado neste Codigo seréd
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de dendncia fundamentada, desde que haja indicios
suficientes.

Art. 16. O procedimento de apuracdo de infracdo ao Codigo de Conduta serd instaurado pela CEP, de
oficio ou em razdo de denuncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes, observado o
seguinte [...].

13. Nessa linha, comungo do entendimento firmado no julgamento do Processo n°

00191.000109/2020-07, expedido na 2362 Reunido Ordinaria da CEP, realizada em 3 de margo de 2022, ao
julgar que:

"Com efeito, devo alertar o zelo deste Colegiado em canalizar as investigagdes
instauradas para apurar as infragdes deontoldgicas éticas ou pertinentes a situagdo de
conflito de interesses. No caso em comento, a investigacdo perpassaria tal escopo, tendo
em vista que, como visto, ndo cabe a CEP imiscuir-se nos fatos relacionados a tipica
gestdo administrativa das atividades de contratacdo das pessoas juridicas que compdem
a Administracdo Publica federal, sob pena de extrapolar suas atribui¢des estatuidas no
art. 4° do Decreto n° 6.029/2007.

Dessa forma, no que tange as supostas infragbes concernentes a irregularidade dos
contratos administrativos e dos procedimentos licitatorios executados pela CDP,
relatados no Parecer n° 00414/2019/PGU/AGU, entendo que nédo cabe a instauracdo de
procedimento investigatdrio ético contra os interessados, pois 0s 6rgdos competentes
para investigar infracBes de naturezas diversas da esfera ética (administrativa ou penal)
ja foram comunicados pela AGU para tanto, tendo tal 6rgdo ajuizado a acéo civil por
ato de improbidade administrativa n® 100640487.2021.4.01.3900.



(..)

Afinal, deve-se adotar a presuncdo (relativa) de que o agente publico atua de
forma isenta perante outros agentes da Administracdo Publica. Assim, por
permitir prova em contrario, tal presuncdo juris tantum somente poderia ser
derruida mediante prova que indicasse a atuacdo/influéncia do agente publico no
processo decisério norteado pelo interesse de beneficiar terceiros que com ele
mantivessem relacdo privada.

Em outras palavras, o potencial conflito de interesses, no caso concreto, ndo pode
ser presumido, sob pena de causar prejuizos ao agente publico de boa-fé."
(negritei)

14, Ante 0 exposto, determino:

a) O arquivamento do presente procedimento no &mbito da CEP, em face do interessado
DANIEL WALTER MAEDA BERNARDO, Diretor da Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM, em razdo da auséncia de indicios suficientes para continuidade do
feito nesta seara ética, sem prejuizo de possivel reapreciacdo do tema caso surjam
elementos suficientes para tanto;

b) O encaminhamento dos documentos a Secretaria-Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido, para ciéncia sobre a denlncia em tela e providéncias que
entender pertinentes para esclarecimento da questdo no &mbito do controle interno, area
responsavel por auditorias de gestao;

c) Ainclusdo do presente despacho na pauta da proxima Reunido Ordinaria da CEP, com
vistas a ratificacdo desta decisao pelo Colegiado.

15. Apos aprovacio do Colegiado, comunique-se a presente decisio a Comissio de Etica da CVM,
para conhecimento.

16. A Secretaria-Executiva para providéncias.

MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO
Conselheiro Relator

\ Documento assinado eletronicamente por Manoel Caetano Ferreira Filhg Conselheiro(a), em
“ 27/08/2024, as 16:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
' (% %/ Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 202 .
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