00191.000494/2024-16

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA

ACESSO RESTRITO

Interessado: JOSE ARNOBIO DE ARAUJO FILHO, Reitor do Instituto Federal do Rio Grande do
Norte

Assunto: Dentincia anénima e sem elementos minimos. Arquivamento.

1. Trata-se de denfincia anénima encaminhada 3 Comissdo de Etica Publica (CEP), no dia 22
de abril de 2024, pela Ouvidoria-Geral da Presidéncia da Republica, via Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informacao (Fala.BR), conforme documentos anexos, por meio dos quais o cidadado
denuncia supostas afrontas ao Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal (CCAAF) cometidas por
autoridade publica (NUP 00137.002719/2024-15 (SEI n° 5690014) e seu anexo 5690024)).

2. A denuncia sob relevo, em desfavor de JOSE ARNOBIO DE ARAUJO FILHO, Reitor
do Instituto Federal do Rio Grande do Norte, sinteticamente, aduz que a autoridade teria opinado "
respeito do merito de questdo relacionada as consequéncias administrativas da greve de servidores do
Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN)" bem como que a autoridade "jd havia emitido e
assinado um documento formal de apoio a greve dos servidores, indicando assim um principio de gestdo
autoritaria em desacordo com a legislagdo.", tendo incorrido, portanto, em descumprimento do art. 12,
inciso II, do Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal (CCAAF).

3. Preliminarmente, impende destacar que compete a CEP analisar a conduta da autoridade em
epigrafe, haja vista que o cargo de Reitor (CD 000.1) por ele ocupado - vide Portal da Transparéncia (SEI
n°® 5940711) cuja equivaléncia trazida pelo Anexo II da Portaria 121, de 27 de marco de 2019 ¢ de DAS-6
- estd arrolado entre as autoridades que se submetem a apuragdo desta CEP, conforme teor do art. 2° do
CCAAZF, in verbis:

Art. 2° As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:
I - Ministros e Secretarios de Estado;

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretdarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores - DAS, nivel
seis;

1II - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagoes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista.

4. Entretanto, observa-se equivocado o "enquadramento" da suposta conduta violadora dos
padrdes éticos realizado pelo denunciante, uma vez que o citado artigo 12, inciso II, do CCAAF refere-se
a vedagdo de opinar publicamente sobre questdes que lhe serdo submetidas, o que ndo ocorreu no caso em
comento:

Art. 12. E vedado a autoridade publica opinar publicamente a respeito:

()

II - do mérito de questio que lhe sera submetida, para decisdo individualou em o6rgao
colegiado.


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/68938212

5. Em verdade, compulsados os autos, o que se encontra ¢ o Oficio n° 288/2024-RE/IFRN
(SEI n°5690024), expedido pelo interessado a senhora Ministra da Gestdo e Inovagdo em Servigos
Publicos, cujo teor sequer pode ser alcancado por esta Comissio de Etica Publica, sob pena de imiscuir-se,
indevidamente, em condutas discricionarias € de competéncia da autoridade.

6. Neste pormenor, vimos que, quanto a suposta conduta narrada, tem-se dentincia an6nima
esvaziada e desacompanhada de qualquer documento que possa comprovar violacdo de preceitos éticos;
consubstanciando-se, portanto, em mera argumentagdo, uma vez que ndo encontra o devido amparo em
elementos documentais ou em elementos de razoabilidade minima, o que seria absolutamente
indispensavel para o recebimento da representacdo e a instauracdo do competente processo de apuragdo
ética.

7. Assim, ndo obstante a missdo institucional desta CEP de =zelar por padroes
comportamentais ditados pela Etica Publica, no caso em tela percebe-se que a manifestagdo encaminhada,
bem como os subsidios requisitados, sdo insuficientes para iniciar investigacdo de infracdo ética
eventualmente cometida pelo interessado.

8. Neste sentido, tratando-se de denuncia andnima, o que impede o pedido de informacdes
adicionais ao denunciante, e carente de elementos minimos que justifiquem eventual continuidade de
investiga¢des, considero inviavel o prosseguimento do feito na Comissio de Etica Piblica, em respeito aos
principio da legalidade e da razoabilidade, que impdem limites a atuacdo da Administracao Publica em
relagdo aos administrados, impedindo-a de prosseguir em procedimentos investigativos flagrantemente
desprovidos de fundamentos legais.

9. Nesse tom, trago, ainda, o prescrito no CCAAF, em seu artigo 18, replicado no artigo 16 da
Resolug¢ao CEP n° 17/2022, respectivamente, in verbis:

Art. 18. O processo de apuragdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste Codigo sera
instaurado pela CEP, de oficio ou em razio de dentincia fundamentada, desde que haja indicios
suficientes.

Art. 16. O procedimento de apuragdo de infragdo ao Cédigo de Conduta sera instaurado pela CEP,
de oficio ou em razio de dentincia fundamentada, desde que haja indicios suficientes, observado
o seguinte (...).

10. Em precedente que avalia o carater vago de denlncia e de auséncia de elementos
indicidrios, na mesma linha foi o voto no processo 01400.020725/2018-10, proferido por ocasido da 207°
Reunido Ordindria da CEP, realizada em 30 de julho de 2019:

"Na esteira de decisdes firmadas por esta CEP, é possivel a instauragdo de processo ético com base
em dentncia andnima, apos averiguagdo prévia da consisténcia dos fatos narrados. Contudo, para
tanto, é necessario que a representacdo tenha suficiente concretude e esteja munida de elementos
minimos que possam dar sustenta¢éio ao alegado, a teor do que determina a Resolugdo n° 04/2001:

Art. 12. O procedimento de apuragdo de infragdo ao Codigo de Conduta serd instaurado pela CEP,
de oficio ou em razdo de dentncia fundamentada, desde que haja indicios suficientes (...)

Assim, verificada a auséncia de suporte indiciario minimo, o feito deve ser arquivado
sumariamente, por falta de justa causa para instauragido de apuratorio.

Observe-se, in casu, o descabimento de notificacdo do denunciante para emendar sua manifestagdo,
haja vista que estamos diante de dentincia anénima.

()

Denuncia — cumulagéo de cargo — conflito de interesses e infragdo ética.
ARQUIVAMENTO. Voto aprovado por unanimidade."

11. Ante o exposto, decido pelo ARQUIVAMENTO do presente procedimento no ambito da
CEP, em face do interessado JOSE ARNOBIO DE ARAUJO FILHO - Reitor do Instituto Federal do
Rio Grande do Norte, em razao da auséncia de indicios suficientes para continuidade das investigacoes
nesta instancia ética, sem prejuizo de possivel reapreciacdo do tema caso surjam outros fatos especificos e
elementos suficientes para tanto.



12. Determino, ainda, a inclusdo do presente despacho na pauta da préxima Reunido Ordinéria
da CEP, com vistas a ratificagdo desta decisdo pelo Colegiado.

13. Apos aprovagdo pelo Colegiado, comunique-se a presente decisdo a Ouvidoria da PR, para
conhecimento e providéncias que entender pertinentes em relacdo ao NUP 00137.002719/2024-15 naquela
unidade.

14. A Secretaria-Executiva para providéncias.

MARCELISE DE MIRANDA AZEVEDO
Conselheira Relatora

'\ Documento assinado eletronicamente por Marcelise de Miranda Azevedo, Conselheiro(a), em
‘, _| 26/08/2024, as 18:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do
“é{vj Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
x_‘___,.ﬁa_.__.,/
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