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I - RELATORIO

1.

DENUNCIA ANONIMA. SUPOSTO DESVIO ETICO DECORRENTE DE
EVENTUAL INFRACAO AO ESTATUTO DA OAB. JUIZO DE
ADMISSIMIBILIDADE. ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES
PRESTADOS. MATERIALIDADE NAO CONSTATADA.
INOCORRENCIA DE INFRACAO ETICA. ARQUIVAMENTO.

Trata-se de dentincia andnima direcionada & Comissido de Etica Publica (CEP), no dia 5 de

marco de 2024, em face do interessado Ailton de Aquino Santos, Diretor de Fiscalizacao do Banco
Central do Brasil - BC, por suposta afronta ao Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), a lume da Lei n° 8.906, de 4 de Julho de 1994.

2.

No teor, consta do Formulario de Denuncia (SEI n° 5014778) a alegacdo de que o citado

Diretor teria violado o Estatuto da OAB, por ter situagdo cadastral regular nessa Ordem, concomitante
com o exercicio do cargo de Diretor de Fiscalizacao do BC. Veja-se trecho da denuncia:

3.

"Em 2/1/2024, em consulta ao site https://cna.oab.org.br/ é possivel verificar o indigitado
servidor mantém cadastro ativo, REGULAR, como advogado na OAB/DF, em violacao a
LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994, art. 28, incs. III e VIII

Art. 28. A advocacia € incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes atividades:

(.)

III- ocupantes de cargos ou fungdes de direcdo em Orgdos da Administragdo Publica direta ou
indireta, em suas fundacdes e em suas empresas controladas ou concessionarias de servi¢o publico;

(..)

VIII- ocupantes de funcdo de direg¢do e geréncia em instituigdes financeiras, inclusive privadas"

Ademais, anexou-se na denlncia capturas de tela do organograma do BC

(https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/organograma), na qual consta o interessado como atual Diretor




de Fiscalizacdo; e do sitio do Cadastro Nacional dos Advogados - CNA (https://cna.oab.org.br/) (SEI n°
5094841), na qual observa-se a situagao cadastral "regular" do interessado.

4, Verificou-se, ainda, no dia 9 de abril de 2024, em consulta publica ao sitio do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT (https://pje-

consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam) que ha processo em
andamento (SEI n° 5094591) no qual consta o interessado Ailton de Aquino Santos, inscricio OAB n°

@ Scccional DF, como advogado da Sra. T . figura no polo passivo,
conforme Processo QD

5. Inicialmente, observou-se, conforme consulta processual juntada aos autos (SEI n°
5094591), que a ultima movimentagdo, do referido processo, ocorrera em 25 de marco de 2024; em que
pese a data de ingresso do interessado, no cargo de Diretor do BC, seja 12 de julho de 2023, conforme
consulta ao Portal da Transparéncia (SEI n® 5050446).

6. Considerando a existéncia de processo ativo no TJDFT, ao mesmo tempo em que o
interessado se encontrava em situacao de possivel incompatibilidade, ou seja, proibi¢ado total do exercicio
da advocacia, com vistas a subsidiar o adequado juizo de admissibilidade, determinei que o interessado
Ailton de Aquino Santos, Diretor de Fiscalizacao do BC, fosse oficiado a apresentar esclarecimentos
iniciais (SEI n° 5050650).

7. Instado a manifestar-se, o interessado apresentou esclarecimentos (SEI n°® 5803672) e
colacionou os autos do Processo n° 0716684-63.2019.8.07.0020 (SEI n°5803683), aduzindo
resumidamente que: (i) O processo mencionado na dentincia € uma execu¢ao na qual o interessado aparece
apenas uma vez, em uma agao pro bono, com o objetivo de liberar o salario de uma pessoa hipossuficiente
que teve seus saldrios bloqueados; (ii) Essa nica participag¢do ocorreu muito antes da posse do interessado
como Diretor do Banco Central, precisamente em 9 de outubro de 2021, conforme comprovado pelos
autos anexados (fl. 356, SEI n° 5803683); (iii) compulsando os autos, ¢ possivel observar (a fl. 483, SEI n°
5803683) a assinatura de outro advogado enquanto procurador da parte, e, por um lapso, ainda aparecem
publicagdes em nome do interessado como advogado; (iv) consoante se detém dos autos, ja foi apresentado
ao juizo da causa um pedido para a destitui¢do do interessado como advogado da parte executada.

8. E de ressaltar, ainda, que o art. 28, inciso III, da Lei 8.906, de 4 de julho de 1994, citado
pelo denunciante, proibe o exercicio da advocacia, mas nao impede a manutencio da inscricio na
OAB. Portanto, considera que ndo se pode caracterizar como exercicio ativo da advocacia, uma vez que,
sua ultima atuacdo no processo (em 9 de outubro de 2021) ocorrera quase 2 anos antes de assumir a
funcao de Diretor no Banco Central (em 12 de julho de 2023).

9. Por fim, em consulta ao sitio da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Distrito
Federal (SEI n° 6030680), vé-se que o interessado apresenta a situacdo de licenciado junto ao referido
Conselho.

10. E o relatdrio. Passo a analise de admissibilidade.
IT1 - ANALISE

11. Apo6s exame dos autos, entendo que, diante do conjunto probatoério constante dos autos, ja é
possivel proceder a anélise de admissibilidade da denuncia.

12. E oportuno enfatizar que, para o recebimento da dentincia, ha necessidade de se perquirir a
existéncia de justa causa, que se consubstancia nos indicios minimos de autoria e de materialidade,
considerando que a abertura de procedimento de apuragdo ética tem como efeito colateral a afetacdo do
status dignitatis da autoridade envolvida.

13. Inicialmente, registra-se a competéncia desta CEP, no caso em comento, uma vez que, para
fins de apuracdo de conduta ética, abrange o ocupante do cargo consignado no art. 2° do Codigo de
Conduta da Alta Administra¢do Federal (CCAAF), in verbis:

CCAAF

"Art. 22 As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:



1 - Ministros e Secretarios de Estado,

11- titulaves de cargos de natureza especial, secretdrios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel
seis;

1II - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagoes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista."

14. Com relacdo ao interessado Ailton de Aquino Santos, este ocupa o cargo de Diretor de
Fiscalizagao do BC, com fung¢do descrita como de Natureza Especial, conforme informacado extraida no
Portal da Transparéncia (SEI n® 5050446), e nesse sentido o cargo por ele ocupado subsume-se ao art. 2°,
I1, do CCAAF.

15. A respeito do fato do interessado ter situacdo cadastral regular (SEI n° 5094841), tal fato
por si s6 nao pode ser considerado como exercicio da profissdao, visto que um advogado pode ter sua
situagdo regular junto a OAB e ndo ter atuagdo em nenhum processo, conforme art. 16, § 2° do Estatuto da
OAB, que vai ao encontro do fundamento:

"§ 2°0O impedimento ou a incompatibilidade em carater temporario do advogado niio o exclui da
sociedade de advogados a qual pertenca ¢ deve ser averbado no registro da sociedade, observado o
disposto nos arts. 27, 28, 29 ¢ 30 desta Lei e proibida, em qualquer hipdtese, a exploragdo de seu nome e
de sua imagem em favor da sociedade."

16. E dizer, no teor do caput do art. 27, da Lei 8.906 de 4 de Julho de 1994, resta vedado o
exercicio, nao o cadastro ativo.

17. Outrossim, compulsados os autos, verificou-se que a ultima atuagdo processual do
interessado ocorrera em 9 de outubro de 2021 (fl. 356, SEI n° 5803683), ndo sendo detectada qualquer
participagdo ativa ou exercicio da advocacia ap6s o interessado ter assumido o cargo cargo de Diretor no
Banco Central do Brasil, em 12 de julho de 2023.

18. Ademais, reitere-se que o art. 28, inciso III, da Lei 8.906, de 4 de julho de 1994, citado pelo
denunciante, expressamente proibe o exercicio da advocacia, mas nio impede a manutencdo da
inscricdo na OAB, de forma que, a situacdo cadastral regular ndo pode ser considerada como exercicio
ativo da advocacia, ou como infragao ética.

19. Neste ponto, quanto a suposta conduta narrada, considero que a dentincia anonima nao tem
fundamento, pois, do quanto apurado, ndo foi possivel comprovar qualquer exercicio ativo da advocacia,
sendo forgoso concluir que a dentincia ndo encontra amparo nas provas constantes dos autos, estando,
pois, ausentes os elementos indispensaveis para o recebimento da denuincia e a instauracdo do competente
processo de apuracgao ética.

20. Ainda em sintonia com tal posicionamento, tem-se o inscrito no art. 16 da Resolugdo CEP
n° 17, de 2022; e no art. 18 do CCAAF, in verbis:

Resolucdo CEP n° 17, de 2022

"Art. 16. O procedimento de apuragdo de infracdo ao Codigo de Conduta serd
instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de dentincia fundamentada, desde que
haja indicios suficientes, observado o seguinte (...)".

CCAAF

"Art. 18. O processo de apuragdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado
neste Codigo sera instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denuncia
fundamentada, desde que haja indicios suficientes."

21. Por fim, em consulta ao sitio da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Distrito
Federal (SEI n° 6030680), vé-se que o interessado apresenta a situacao de licenciado junto ao referido
Conselho.



22. Neste sentido, tratando-se de dentlincia sem elementos minimos que justifiquem eventual
continuidade de investigagdes, considero inviavel o prosseguimento do feito, em respeito aos principio da
legalidade e da razoabilidade, que impdem limites a atua¢do da Administragdo Publica em relagdo aos
administrados, impedindo-a de prosseguir em procedimentos investigativos flagrantemente desprovidos de
fundamentos legais.

II1 - CONCLUSAO

23. Ante ao exposto, analisados os documentos colacionados e considerando os padrdes e
valores deontoldgicos atinentes a ¢€tica publica e tutelados pela Constituicdo Federal, VOTO pelo
ARQUIVAMENTO do presente procedimento no ambito da CEP, em face do interessado AILTON DE
AQUINO SANTOS, Diretor de Fiscalizacao do Banco Central do Brasil, sem prejuizo de possivel
reapreciacdao do tema, caso surjam outros fatos especificos e elementos suficientes para tanto.

24. E como voto.

25. Dé-se ciéncia ao interessado, apds deliberacao do Colegiado.

BRUNO ESPINEIRA LEMOS

Conselheiro Relator

Documento assinado eletronicamente por Bruno Espiiieira Lemos, Conselheiro(a), em 26/08/2024, as
‘\ 18:03, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de

~ A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 5917587 e o codigo
N CRC B1FE2722 no site:
https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
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