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I - RELATORIO

1. Trata-se de representacao formulada por Deputado Federal e encaminhada a Comissao de
Etica Ptblica (CEP), no dia 4 de agosto de 2023 (SEI n° 4466825), em face dos interessados FERNANDO
HADDAD, Ministro de Estado da Economia; FLAVIO DINO; ex-Ministro da Justica e Seguranca
Publica; NiSIA TRINDADE LIMA, Ministra de Estado da Saude; LUIZ MARINHO, Ministro do
Trabalho e Emprego; e JOSE JUSCELINO DOS SANTOS REZENDE FILHO, Ministro de Estado
das Comunicacoes, por suposto descumprimento do Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal
(CCAAF), sobretudo ao art. 3°, no que diz respeito ao dever de agir com integridade, moralidade e decoro,
com vistas a motivar o respeito e a confianga do publico em geral.

2. O representante relata que os referidos ministros estariam, supostamente, fazendo uso,
recorrentemente, dos servicos da For¢a Aérea Brasileira (FAB) para voltar para suas residéncias, aos finais
de semana, destacando que tal pratica configuraria desvio de finalidade, tendo em vista que o Decreto n°
10.267, de 5 de margo de 2020, que dispde sobre o transporte aéreo de autoridades em aeronaves do
Comando da Aerondutica, prevé, em seu art. 3°, que o uso das aeronaves sera possivel em casos de:
emergéncia médica, seguranga ou viagem a servigo.

3. A dentncia indica reportagens, tais como: (Ministros de Lula criam agenda as sextas para
voltar para casa de jatinho da FAB - Estadio (estadao.com.br) e Em 40 dias, governo Lula supera gestio

Bolsonaro em uso de voos da FAB (uol.com.br)) informando que, nos primeiros quarenta dias de governo,
foram realizados, pelos ministros mencionados, 89 voos da For¢a Aérea Brasileira (FAB), parte dos quais


https://www.estadao.com.br/politica/ministros-de-lula-criam-agenda-toda-sexta-para-voltar-para-casa-de-jatinho-da-fab/?utm_source=estadao:twitter&utm_medium=link&original_referer=https%253A%252F%252Fwww.estadao.com.b
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2023/03/08/gastos-voo-fab-lula-bolsonaro-ranking-ministros-farra-passagens.htm#:~:text=Os%20custos%20estimados%20superam%20os,deslocamento%20em%20avi%25C3%25

seriam as sextas-feiras, com retornos as segundas-feiras, alguns sem qualquer divulgacdo de agenda oficial
(SEI n°® 4466825, fl. 2):

"Recentemente foi divulgado pela imprensa que ministros do atual governo tém utilizado
indevidamente aeronaves da Forca Aérea Brasileira (FAB). Conforme noticiadol , diversos
ministros de Lula tém sistematicamente lancado mao de subterfigios para passar o fim de semana
em seus redutos eleitorais. Foram identificados 74 voos da FAB, feitos por 5 ministros, com
destino para os locais onde moram ou possuem vinculo politico.

Desperta nossa atengdo a falta de pudor de integrantes do governo Federal com relagdo a coisa
publica e ao dinheiro dos pagadores de impostos2 . Os voos da FAB podem custar mais de 70
mil reais, valor bem acima dos precos de voos comerciais convencionais.

A reportagem revelou que o ministro do Trabalho e Emprego, Luiz Marinho, foi oito finais de
semana para Sao Paulo usando avides da FAB, com agendas em Sao Bernardo do Campo, seu
reduto eleitoral. Ja o ministro Fernando Haddad, da Fazenda, viajou 14 finais de semana para
Sao Paulo utilizando do mesmo expediente. A ministra da Satde, Nisia Trindade, da mesma
forma, fez 9 viagens para sua base, o Rio de Janeiro. O ministro das Comunicagdes, Juscelino
Filho, fez trés viagens em condi¢des semelhantes para Sao Luis-MA. Por fim, o Sr. Flavio
Dino, ministro da Justi¢ca, também foi para a capital do Maranhio em 12 finais de semana
com avides da FAB, inclusive, em algumas delas, nio houve sequer compromisso oficial
registrado em sua agenda." (com destaque)

4. Conforme determinado no Despacho CGAPE/SECEP (SEI n°4495402) , os
interessados FERNANDO HADDAD, Ministro de Estado da Economia; FLAVIO DINO; ex-
Ministro da Justi¢a e Seguranca Piiblica; NiSIA TRINDADE LIMA, Ministra de Estado da Satide;
LUIZ MARINHO, Ministro do Trabalho e Emprego; e JOSE JUSCELINO DOS SANTOS
REZENDE FILHO, Ministro de Estado das Comunicacdes foram oficiados a apresentar
esclarecimentos iniciais, nos termos dos Oficios n°® 88-92/2024/CGAPE/SECEP/SAJ/CC/PR (SEI
n% 5031509, 5031531, 5031543, 5031621 e 5031676).

5. Em atengdo ao solicitado, os interessados apresentaram esclarecimentos preliminares sobre
os fatos a eles imputados, conforme manifestagdes abaixo detalhadas.

6. Contrapondo o noticiado, o Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, LUIZ
MARINHO, informou (SEI n° 5093908) que: (i) o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, ¢ uma das
Pastas que voltaram a existir na organizagdo basica dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, em janeiro de 2023; (ii) o Estado de Sdo Paulo concentra o maior nimero de entidades
representativas das classes trabalhadoras/profissionais da Federagdo, com as quais o MTE mantém
permanentes didlogos; (iii) as pautas do MTE envolvem todas as Unidades da Federacdo, com grandes
demandas de deslocamentos que sdo realizados pela FAB; (iv) para melhor adequacdo de tempo, ¢ muito
mais pratico fazer os agendamentos de atividades fora de Brasilia, nos dias proximos e até mesmo nos
finais de semana, pois assim ndo prejudica os compromissos do Ministério durante a semana; (v) todos os
usos de voos da FAB sao justificados pela facilidade dos deslocamentos regionais, seguranga e todos sao
em cumprimento de agendas publicas; (vi) e independente da origem do titular da Pasta, o Estado de Sao
Paulo sempre sera o ponto focal, uma vez que ¢ a principal Unidade da Federacao, principalmente nas
questdes pautadas e discutidas no ambito do MTE.

7. No mesmo sentido, o0 Ministro de Estado das Comunicacoes, JOSE JUSCELINO DOS
SANTOS REZENDE FILHO, esclareceu que (SEI n° 5124493): (i) a dentincia e as matérias jornalisticas
que a acompanham contém um relato absolutamente distorcido dos fatos; (ii) em sua agenda publica
(https://eagendas.cgu.gov.br/?

_token=Dor1zxV8Y7L6bCe9O0OMvIinDSS3xX3w6Y dtkM5cDdO&filtro orgao=

860&filtro cargo=MINISTRO+DE+ESTADO&filtro servidor=14349#divcalendar) ¢ possivel constatar
que, no dia 28 de abril de 2024, esteve, pela manha e parte da tarde, em Belém/PA para participar da
cerimonia de inauguracdo do Centro de Recondicionamento de Computadores — CRC daquela cidade; (iii)
a corroborar o arrazoado, também ha noticia veiculada no site do Ministério das Comunicagdes
(https://www.gov.br/mcom/pt-br/noticias/2023/abril/ministerio-das-comunicacoes-inaugura-centro-de-
recondicionamento-de-computadores-crc-em-belem-pa); (iv) em seguida, esteve reunido com o
Governador do Estado, Helder Barbalho e, apos, deslocou-se a Sao Luis/MA, onde participou da
cerimonia de posse do Superintendente da Policia Rodovidria Federal naquele Estado; (v) todas essas
informagdes constam da sua agenda publica, ao contrario do que a noticia do Estaddo; (vi) em atencdo a



noticia colacionada na exordial, de que, “[e]m duas ocasides, o ministro foi para a cidade [Sao Luis] para
cumprir compromissos na Superintendéncia da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) do
Maranhao”, destaca que resta dificultado prestar esclarecimentos, uma vez que as datas ndo foram
apontadas, entretanto, ressalta que a Anatel ¢ entidade vinculada ao Ministério das Comunicagdes, motivo
pelo qual o didlogo com a Agéncia ¢ fundamental para aprimorar a qualidade das politicas publicas que
sao de responsabilidade da Pasta; (vii) os deslocamentos apontados nas matérias jornalisticas estdo
registrados em sua agenda publica como compromissos institucionais, todos relacionados as atribuicdes,
enquanto Ministro de Estado das Comunicagdes, € sdo perfeitamente compativeis com o interesse publico,
de modo que ndo houve qualquer ilicitude ou comportamento antiético por parte da autoridade.

8. Instado a manifestar-se, o Ministro da Fazenda, FERNANDQO HADDAD, apresentou
esclarecimentos preliminares (SEI n°5125754) relatando que: (i) a dentncia estd totalmente
desacompanhada de qualquer prova fatica que tenha o conddo de sustentar o nexo causal ensejador da
violagdo de preceitos éticos, ndo havendo indicios minimos para a instaura¢ao de processo de apuracao
ética; (ii) o Ministro de Estado, além do cumprimento de sua missao institucional tipica, exerce atribuicoes
decorrentes de uma agenda politica que envolve, dentre outras, o comparecimento a eventos promovidos
por entidades publicas e privadas, deslocamentos para inauguracao de obras ou complexos de interesse
social e até mesmo manifestacdes culturais populares em datas comemorativas ao longo do seu exercicio;
(iii) atento as peculiaridades inerentes as funcdes exercidas pelos agentes politicos em questdo, o chefe do
Poder Executivo editou o Decreto n® 10.267, de 5 de marco de 2020, que dispde “sobre o transporte aéreo
de autoridades em aeronaves do Comando da Aerondutica” e autoriza os Ministros de Estado a solicitar o
uso de aeronaves oficiais; (iv) dentre as regras estabelecidas, tem-se que o uso de aeronaves oficiais nao
se limita a hipotese de viagem a servigo, mas também contempla casos de emergéncia médica e de
seguranga; (v) o Decreto n° 10.267, de 2020, confere a propria autoridade solicitante do transporte aéreo o
exame sobre a efetiva necessidade de utilizagdo de acronave oficial em substituicdo a voos comerciais,
mediante a respectiva comprovagdo; (vi) as informagdes trazidas & lume ndo comprovam a auséncia da
natureza de "viagem a servigo" e também ndo consideram as outras situagcdes eventualmente ocorridas nas
ocasides dos deslocamentos em transporte aéreo oficial; (vii) o Decreto n® 10.267, de 2020, confere, a
autoridade requerente do voo, a defini¢do acerca dos critérios para utilizagdo das vagas ociosas no referido
transporte aéreo, nos termos de seu art. 7°; (viii) os atos praticados por agentes publicos possuem, a priori,
presuncdo de legalidade, ou seja, pressupde-se que as autoridades fazem uso adequado de suas
prerrogativas e vantagens e, por consequéncia, dos recursos publicos; (ix) para demonstrar que ¢
desarrazoada a alegacdo do autor, junta ao presente processo a Tabela de voos realizados em aeronaves da
FAB pelo Ministro da Fazenda, da qual se extrai que em todos os deslocamentos de Brasilia-DF para
outras cidades, inclusive Sao Paulo-SP, houve a consigna¢do de compromissos oficiais.

0. Ao final, destaca que o Ministério da Fazenda possui escritério em Sao Paulo, onde muitos
compromissos oficiais sdo agendados, considerando tratar-se do centro financeiro e econdmico de maior
importancia da América Latina; além disso, todas as viagens realizadas pelo interessado teriam decorrido
do exercicio de suas fungdes institucionais e constam da agenda publica do Ministro.

10. Consoante esclarecimentos apresentados pelo ex- Ministro da Justica e Seguranca
Piblica, FLAVIO DINO (SEI n° 5687836), aduz que: (i) no exercicio de suas fungdes ministeriais,
enfrentou uma série de riscos a sua integridade fisica e moral, evidenciando que a precau¢ao era a regra no
cotidiano do representado, cuja prudéncia recomendava a adog¢do de medidas que evitassem que este
frequentasse locais publicos sem o devido aparato de seguranca que resguardasse a sua integridade fisica e
de todos os demais presentes; (ii) a seguranca de autoridades é uma prerrogativa de Estado e uma
garantia da sociedade, o que, por si soO, justifica plenamente o uso de aeronaves do Comando da
Aerondutica, destacando que, em diversas oportunidades, este fundamento de preservacao da seguranga
somou-se ao motivo de viagem a servigo, configurando a existéncia de permissivos cumulativos para o
uso do avido; (iii) sobre a alegacdo de ndo haver registro de compromissos oficiais em sua agenda publica,
destaca o teor do art. 14, do Decreto n° 10.889/2021, que dispensa a divulgacdo nas hipoteses cuja
divulgagdo possa colocar em risco a seguranca das institui¢cdes, da sociedade ou do Estado, bem como da
propria autoridade.

11. Devidamente oficiada a prestar esclarecimentos preliminares, a Ministra da Satde, NISIA
TRINDADE LIMA, aduz (SEI n° 5717388) que: (i) todas as viagens realizadas com o uso das aeronaves
da FAB foram devidamente registradas e justificadas em relatorios oficiais, com transparéncia
e observancia aos procedimentos normativos, ndo havendo que se falar em infragdo ética; (ii) o uso de



aeronaves oficiais ndo se limita a hipdtese de viagem a servigo, mas também se demonstra vidvel,
inclusive em carater prioritario, em casos de emergéncia médica e de seguranga; (iii) o Decreto n°® 10.267,
de 2020, confere a propria autoridade solicitante do transporte aéreo o exame sobre a efetiva necessidade
de utilizagdo de aeronave oficial em substituicdo a voos comerciais; (iv) no tocante a eventuais pessoas
que acompanharam a interessada em voos realizados em aeronaves do Comando da Aerondutica, o
Decreto n° 10.267, de 2020, confere a autoridade requerente a defini¢do acerca dos critérios para utilizacao
das vagas ociosas no referido transporte aéreo, nos termos de seu art. 7% (v) os atos praticados por agentes
publicos possuem, a priori, presuncao de legalidade, ou seja, pressupde-se que as autoridades fazem uso
adequado de suas prerrogativas e vantagens e, por consequéncia, dos recursos publicos; (vi) as noticias
apresentadas na exordial ndo trazem indicios minimos de conduta contraria aos padrdes e normativos
éticos que sejam habeis a embasar a instauragdo de processo de apuragdo ética, isso porque, as viagens
questionadas foram realizadas exclusivamente para participar de atividades essenciais ao desempenho de
suas responsabilidades ministeriais, com atividades indiscutivelmente caracterizadas como "viagens a
servico", conforme previsto na legislagdo; (vii) ressalta ainda que o uso das aeronaves da FAB, nesses
contextos, ndo apenas facilita a logistica necessaria para o cumprimento de agendas complexas e
frequentemente urgentes, mas também assegura o cumprimento das responsabilidades governamentais de
maneira eficiente e segura; (viii) o uso das aeronaves da FAB foi devidamente registrado e justificado em
relatorios oficiais (os quais seguem em anexo), com transparéncia e observancia aos procedimentos
normativos - o que demonstra o comprometimento da ministra com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido no artigo 37 da Constituicao
Federal.

12. E o relatdrio. Passo a analise dos fatos.
II - FUNDAMENTACAO

13. Diante do conjunto probatdrio constante dos autos, assim como dos esclarecimentos
apresentados pelos interessados FERNANDO HADDAD, Ministro de Estado da Economia; FLAVIO
DINO; ex-Ministro da Justica e Seguranca Publica; NISIA TRINDADE LIMA, Ministra de Estado
da Saude; LUIZ MARINHO, Ministro do Trabalho e Emprego; e JOSE JUSCELINO DOS
SANTOS REZENDE FILHO, Ministro de Estado das Comunicacdes, ja ¢ possivel prosseguir com a
analise de admissibilidade.

14. E oportuno relembrar que a caracterizagio de conduta incompativel com a ética publica
vincula-se a constatacdo inequivoca de agdo, ou omissao, de ato desrespeitoso aos padroes éticos vigentes,
preceituados no Cddigo de Conduta da Alta Administragdo Federal (CCAAF).

15. Nesse sentido, destaque-se a competéncia desta CEP para andlise dos fatos eventualmente
praticados pelos interessados acima mencionados, uma vez que sdo ocupantes dos cargos arrolados no art.
2°,1, do CCAAF:

Art. 22 As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades publicas:

I - Ministros e Secretarios de Estado;

IT - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis;

IIT - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista.

16. Desta feita, temos aqui um processo com representacdo recebida devido a aparente
concentragdo de viagens nas cidades de origem dos interessados, sem aparente justificativa administrativa
ou publicidade.

17. Nesse contexto, os interessados relataram que suas viagens sempre tiveram carater oficial,
tendo em vista os compromissos publicos e as agdes administrativas decorrentes do cargo, bem como de
suas agendas ministeriais, que foram prontamente cumpridas e divulgadas, salvo quando excepcionalizada
a divulgacao, em decorréncia de seguranca.



18. Observa-se, portanto, que a representacdo carece de sustentdculo minimo para a sua
procedibilidade, pelo que deve ser arquivada ja nesta fase de procedimento preliminar, conforme se passa
a expor.

19. A prerrogativa para solicitar e utilizar avides da FAB estd regulamentada no Decreto n°
10.267, de 5 de margo de 2020, que dispde:

Art. 5° Compete a autoridade solicitante analisar a efetiva necessidade da utilizacido de
aeronave do Comando da Aeronautica em substituicao a voos comerciais.

Art. 6° Compete a autoridade solicitante manter:

I - o registro das datas, dos horarios e dos destinos de sua viagem;

II - o registro do motivo da viagem, abrangido dentre as hipoteses previstas nocaput do art. 3°;
IIT - a comprovacao da situagdo que motivou a viagem; e

IV - o registro daqueles que acompanharam a autoridade na viagem.

§ 1° Caso haja solicitagdo de informagdo nos termos do disposto naLei n® 12.527, de 18 de
novembro 2011, ou requisicdo pelos 6rgdos de controle, competira a autoridade solicitante a
disponibilizagdo das informagoes a que se refere o caput.

§ 2° A comprovacio da necessidade da viagem em aeronave do Comando da Aeronautica
ocorrera:

I - no caso de emergéncia médica, por meio de documento assinado por profissional de satide;
II - no caso de motivo de seguranca, por meio de justificativa que fundamente a necessidade
de seguranca; e

III - no caso de viagem a servico, por meio de registro em agenda oficial da atividade da qual
a autoridade solicitante participara.

§ 3° A comitiva que acompanha a autoridade na aeronave do Comando da Aerondutica tera estrita
ligagdo com a agenda a ser cumprida, exceto nos casos de emergéncia médica ou de seguranca.

§ 4° Para fins do disposto neste Decreto, presume-se em situagdo de risco permanente o Vice-
Presidente da Republica.

§ 5° Presume-se motivo de segurancga na utilizagdo de aeronaves do Comando da Aeronautica o
deslocamento ao local de residéncia permanente das autoridades de que trata o inciso II do caput
do art. 2°.

Art. 7° Ficardo a cargo da autoridade solicitante os critérios de preenchimento das vagas
remanescentes na aeronave, quando existirem vagas disponiveis além daquelas ocupadas
pelas autoridades que compartilharem o voo e por suas comitivas.

20. E dizer, as normas que dispdem sobre o uso das acronaves da FAB preveem expressamente
as situacoes apontadas, de forma que as condutas mencionadas nao se enquadram em qualquer violagdo
normativa que caracterize o uso indevido da aeronave, mesmo porque, restou demonstrado que as viagens
possuem motivagdo e justificativa, ou se caracterizam como atos administrativos de discricionariedade das
autoridades.

21. Sobre tal questao a CEP tem fundamentadas decisdes que apontam que nao lhe cabe
a analise da legalidade dos atos administrativos realizados pelo gestor publico, no ambito de sua
competéncia legal, em respeito a autonomia administrativa dos 6rgdos e a discricionariedade inerente ao
cargo de administrador publico, ndo cabendo a CEP nenhum tipo de ingeréncia em questdes consideradas
de natureza interna  corporis, conforme precedentes desta Comissdo, alguns deles brevemente
apresentados abaixo:

Processo 00191.000453/2017-92 - Denuncia contra Presidente Anatel. Relator Conselheiro José
Saraiva. Selecdo interna de candidatos para provimento de cargo em comissdo. Discricionariedade
do gestor. Instancia administrativa. Matéria extrapola a competéncia desta CEP. Arquivamento.

Processo n° 00191.000199/2020-28 - Consulta formulada pela Comissio de Etica da Universidade
Federal do Tridngulo Mineiro. Relator: Conselheiro Ruy Altenfelder. Duvida juridico-
administrativo. Organizagdo administrativa nos oOrgdos e entidades. Matéria interna corporis.
Extrapola a competéncia da Comissdo de Etica Publica.

Processo n° 00191.000200/2019-81 - Consulta. Comissdo de Etica da Companhia Docas do Estado
de Sao Paulo. Relator: Conselheiro José Saraiva. Viabilidade de se incluir no regulamento interno
da Companhia dispositivo que proiba a nomeagdo de agente publico censurado. Matéria


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm

administrativa. Deciso interna corporis. Resposta ultrapassa a competéncia deste colegiado.

Processo 00191.000193/2021-31 - Denuncia contra autoridades da UFVIM. Relator: Conselheiro
Antonio Carlos Vasconcellos Nobrega. Nomeagdo de servidores para cargos de confianga ¢ ato
discricionario do gestor, sempre nos limites de sua competéncia e respeitados os preAmbulos legais,
estando afastada desse tipo de matéria qualquer interferéncia por parte da CEP.

22. Neste ponto, vale, ainda, relembrar o Processo n° 00191.000569/2018-11, de relatoria do
entdo Conselheiro Paulo Lucon, em voto prolatado na 201* Reunido Ordinaria, de 21 de janeiro de 2019,
que apontou a exigéncia de acervo probatdrio robusto para justificar a imposicdo de sancdes éticas, in
verbis:

"O poder punitivo estatal é exercido visando a protegdo dos bens juridicos socialmente relevantes,
refor¢ando os alicerces que fundam a sociedade. Por ser preordenado a restri¢do de direitos o
processo sancionador exige um maior grau probatorio para fins de eventual condenagdo.

E de extrema importincia para a maior seguranca no juizo de fato, o estabelecimento de
pardmetros adequados e racionalmente controlaveis de apreciacdo da prova, com a indicag¢do do
grau de convencimento exigido quanto aos fatos.

Por isso, em relagdo ao exame das provas, é necessario fixar, de antemdo o modelo de verifica¢do
a ser empregado. E com base nele que determinada prova serd considerada como apta ou
suficiente para a comprovag¢ado de determinado fato ou alegag¢do.

Nessa toada, aplica-se ao caso a teoria dos modelos de constatagdo que explicita os padroes de
convencimento fatico, que variam conforme a matéria submetida a julgamento. Como bem explica
o professor Danilo Knijnik:

'De forma geral, existem dois modelos de constatagdo fundamentais extremos, dos quais
dois modelos de constatagdo fundamentais extremos, dos quais se pode partir e aos quais
se agrega um terceiro, de natureza intermediaria, formando-se uma estrutura de trés
modelos, quais sejam, o juizo de fato formado a partir de uma preponderdncia de provas,
de uma prova clara e convincente (intermedidrio) e de uma prova aléem da duvida
razoadvel.

()

Desta maneira, é necessario empregar um standard de prova compativel com o bem
Juridico colocado em jogo, que transcende a esfera meramente patrimonial e insere-se no
ambito dos direitos relacionados a cidadania.

Eventual condenagcdo por alegado desvio ético cometido por alto funcionario da
administragdo federal, como em andlise, impoe san¢des restritivas a direitos e, nesse viés,
exige um standard probatorio mais robusto.

Dai decorre a necessidade de a parte que pretende obter um juizo de reprovabilidade
“convencer o julgador de que a verdade de sua proposi¢do é altamente provavel, mais do
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que simplesmente ‘mais provavel do que ndo’”, o que se traduz pelo standard de
prova clara e convincente, que é mais rigoroso do que a mera preponderdncia de provas
dos litigios civis comuns, mas menos exigente do que a inexisténcia de duvida razoavel
propria dos processos penais' ”.

23. Outrossim, ndo se constatam elementos que possam romper a presuncao juris tantum de
veracidade e legitimidade de que gozam os atos administrativos inerentes ao cargo ocupado pelos
interessados. Compulsados os autos, ndo ha que se falar em inobservancia ao Codigo de Conduta da Alta
Administragdo Federal, tampouco em pratica de infracdo ética, pois, conforme ja evidenciado, as
informagdes juntadas a este processo demonstram que os deslocamentos realizados foram justificados
como viagens a servigo, ou abarcados pelas regras de excepcionalizagdo, especialmente por motivo de
seguranca, de forma que se amoldam perfeitamente aos ditames do Decreto n® 10.267, de 2020.

24, In casu, exsurge claro que os fatos denunciados ndo encontram o devido e imprescindivel
amparo comprobatorio - o que seria absolutamente indispensavel para o recebimento da denuncia e a
instauracdo do processo de apuracdo ética - razdo pela qual se impde o arquivamento dos autos.

25. Ainda em sintonia com tal posicionamento, tem-se o inscrito no art. 16 da Resolu¢do CEP
n°® 17, de 2022; e no art. 18 do CCAAPF, in verbis:

Resolucao CEP n° 17, de 2022
"Art. 16. O procedimento de apuracao de infragdo ao Codigo de Conduta sera



instaurado pela CEP, de oficio ou em razao de dentncia fundamentada, desde que
haja indicios suficientes, observado o seguinte (...)".

CCAAF

"Art. 18. O processo de apuracdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado
neste Codigo serd instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de denuncia
fundamentada, desde que haja indicios suficientes."

26. Neste sentido, tratando-se de denlncia sem elementos minimos que justifiquem eventual
continuidade de investigagdes, considero invidvel o prosseguimento do feito, em respeito aos principio da
legalidade e da razoabilidade, que impdem limites a atuagdo da Administracdo Publica em relagdo aos
administrados, impedindo-a de prosseguir em procedimentos investigativos flagrantemente desprovidos de
fundamentos legais.

III - CONCLUSAO

27. Ante o exposto, analisados os documentos colacionados e considerando os padrdes e
valores deontoldgicos atinentes a ¢ética publica e tutelados pela Constituicdo Federal, VOTO pelo
ARQUIVAMENTO do presente procedimento no ambito da CEP, em face dos
interessados FERNANDO HADDAD, Ministro de Estado da Economia; FLAVIO DINO; ex-
Ministro da Justi¢a e Seguranca Piiblica; NiSIA TRINDADE LIMA, Ministra de Estado da Satide;
LUIZ MARINHO, Ministro do Trabalho e Emprego; e JOSE JUSCELINO DOS SANTOS
REZENDE FILHO, Ministro de Estado das Comunicac¢des, sem prejuizo de possivel reapreciacdo do
tema, caso surjam outros fatos especificos e elementos suficientes para tanto.

28. E como voto.

29. Dé-se ciéncia aos interessados, apos deliberacdo do Colegiado.

BRUNO ESPINEIRA LEMOS
Conselheiro Relator

Documento assinado eletronicamente por Bruno Espifieira Lemos, Conselheiro(a), em 29/07/2024, as
1 16:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n° 10.543. de
+/' 13 de novembro de 2020.
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