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I- RELATORIO
L. Trata-se de processo de apuragdo ¢tica instaurado em desfavor do interessado ARTHUR

BRAGANCA DE VASCONCELLOS WEINTRAUB, ex-Assessor Especial da Presidéncia da
Republica, pela pratica de atos que, supostamente, implicariam desvio de conduta ética em razido de uma
coletinea de manifestagdoes em redes sociais exteriorizadas pela ex-autoridade em perfil privado na rede

social Twitter.
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A representante relata que o interessado, durante o exercicio do cargo, teria perseguido

pessoas nas redes sociais, expondo-as de forma vexatoria, tendo em vista a utilizagdo de palavras
repugnantes, ofensivas ¢ ameagadoras. Cabe transcrever o seu inteiro teor (SUPER n® 2114588):

"(...’
TEOR DA DENUNCIA:

Desde meados do més de Julho, apos a saida do seu irmdo entio Ministro da Educagdao Abraham
Weintraub, o assessor do Presidente iniciou uma cruzada de perseguiciio e assassinato de
reputagiio contra os apoiadores do Governo, tendo em vista que esses apoiadores convergem
com as indicagdes do Presidente aos cargos de sua livre nomeagio o que aparentemente constrange
o senhor Arthur.

O servidor piblico tem o dever de urbanidade, ética funcional e jamais pode, em fungdo do cargo,
perseguir civis, seja nas redes sociais, ou no cotidiano. No entanto, o assessor do Presidente vem
dia apos dia expondo ao ridiculo e de maneira vexatéria, com palavreado repugnante pessoas
que usam da sua liberdade de expressio para defender a imagem do Presidente da Republica
que esses apoiadores elegeram no pleito de 2018.

Em virias oportunidades ele ameaga processar ¢ inclusive ter com autoridadjudiciais para
conseguir "aumentar a pena" dos seus desafetos.

Apos inimeros ataques, ¢ perceber que foi pego em flagrante, ele chama convida a Revista Forum
para numa titica desesperada dizer que suas redes foram invadidas por uma turma de "olhos




verdes", sabendo ele que esses grupo organico que surgiu na Plataforma de rede social Twitter sdo
apoiadores fi¢is do Governo.

Em acordo com o DECRETO N° 1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994, que aprova o Codigo de
Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

Concluo pedindo que seja solicitado ao servidor Arthur Weintraube a retirada imediata de
publicagoes ofensivas com exposigio do rosto de todos aqueles que ele de forma irresponsavel ¢
sem preocupar-se com a exposi¢io ¢ linchamento virtual, publicou nas suas redes particulares de
Twitter ¢ Instagram.

Todos os prints de tela tanto das ameagas ¢ intimidagdes, quanto as curtidas em tuites de
perfis que obstinadamente perseguem o Presidente seguem juntos com a presente
Representacio.” (destacou-se)

3. A representagdo veio calcada em 52 "prints de tela", que foram anexados aos autos (SUPER
n®s 2115792, 2115794, 2115796, 2115799, 2115821, 2115833, 2115834, 2115957, 2115840, 2115841,
2115842, 2115846, 2115849, 2115854, 2115856, 2115860, 2115862, 2115864, 2115868, 2115872,
2115874, 2115877, 2115882, 2115886, 2115890, 2115893, 2115897, 2115900, 2115905, 2115915,
2115922, 2115926, 2115933, 2115937, 2115938, 2115943, 2115945, 2115947, 2115950, 2115952,
2115957, 2115960, 2115962, 2115965, 2115968, 2115981, 2115983, 2115984, 2115985, 2115986,
2115987 e 2115988), com a finalidade de tentar comprovar a violagdo dos padroes éticos exigidos das
autoridades da Alta Administragiao, como ¢ o caso aqui relatado.

4. O Conselheiro que me antecedeu na relatoria do presente processo, proferiu o Despacho
CIPE/SECEP (SUPER n° 2l767l4) oportunizando ao interessado a possibilidade de esclarecer os fatos
em comento, sendo que o OFICIO N° 391/2020/CIPE/SECEP/SG/PR (SUPER n° 2273370) materializou
essa chance processual 4 autoridade, todavia, apesar das intimagdes (SUPER n’s 2320902 ¢ 2681468), ndo
houve manifestagdo do interessado.

5. Em juizo de admissibilidade, considerando o conjunto probatério apresentado, bem como os
padroes deontologicos atinentes a ética publica, este Colegiado decidiu, por maioria, por reconhecer a
existéncia de indicios de autoria e materialidade suficientes para instaurar processo de apuragio ética em
desfavor do interessado ARTHUR BRAGANCA DE VASCONCELLOS WEINTRAUB, ex-Assessor
Especial da Presidéncia da Republica, oportunizando-lhe prazo para apresentagio de defesa (SUPER n®
2765523), mediante garantia do direito ao contraditorio e @ ampla defesa.

6. Instaurado o processo de apuragio ética em decorréncia de suposta conduta contriria ao
Codigo de Conduta da Alta Administragdao Federal (CCAAF), o representado foi devidamente oficiado a
apresentar defesa escrita (SUPER n® 3530170). tendo o OFICIO N° 253/2022/CGAPE/SECEP/SG/PR sido
encaminhado o para enderego eletronico m'; por via fisica, mediante comprovagao
de entrega em 05/08/2022, expedida pelos Correlos n® 3594142); bem como por mensagens
cletronicas - via aplicativo whatsapp business no dia 21/10/2022 (SUPER n®3705634), as quais

demonstram que o representado, apos ter notado que conversava com servidor desta CEP, ato continuo,
deixou de responder as mensagens.

7. Nesse diapasio, o interessado, ciente do processo, regularmente notificado, demonstrou
desinteresse em manifestar-se, pelo que, da-se seguimento a analise, consoante detalharemos.

8. Eis o relatono, Passo a analise dos fatos.

I - FUNDAMENTACAO

9. Entendo que, diante dos autos, ¢ possivel proceder com a presente analise de mérito,
conforme explico a seguir.

10. Inicialmente, cumpre destacar que cabe a CEP administrar a aplicagdo do Codigo de
Conduta da Alta Administragdo Federal - CCAAF, devendo apurar, mediante dentncia, ou de oficio,

condutas em desacordo com as normas nele previstas, quando praticadas pelas autoridades listadas em seu
arigo 2%, como ¢ o caso do nteressado ARTHUR BRAGANCA DE VASCONCELLOS
WEINTRAUB, ex-Assessor Especial da Presidéncia da Repiblica (SUPER n®3112621). Sendo



vejamos:

"Art. 2° As normas deste Codigo aplicam-se as seguintes autoridades pablicas:

I - Ministros ¢ Secretarios de Estado;

I1 - titulares de cargos de natureza especial, secretirios-executivos, secretarios ou autoridades
equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Diregio ¢ Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis;

Il - presidentes ¢ dirctores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundagoes
mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista." (com destaque).

1. E oportuno enfatizar que o processo ético foi autuado apos a andlise do conjunto probatério
dos autos, que identificou indicios de autoria ¢ materialidade em relagao a inobservancia do art. 3° do
CCAAF pelo interessado, conforme descrito no Etica - Voto 137 (SUPER n°® 2765523), aprovado pelo
colegiado na 241* Reunido Ordinaria, realizada em 26 de julho de 2022 (SUPER N° 3530150).

12. As condutas do interessado questionadas foram clencadas na representagio (SUPER n°
2114588) em um calhamago de 52 "prints de tela" (SUPER n°s 2115792, 2115794, 2115796, 2115799,
2115821, 2115833, 2115834, 2115957, 2115840, 2115841, 2115842, 2115846, 2115849, 2115854,
2115856, 2115860, 2115862, 2115864, 2115868, 2115872, 2115874, 2115877, 2115882, 2115886,
2115890, 2115893, 2115897, 2115900, 2115905, 2115915, 2115922, 2115926, 2115933, 2115937,
2115938, 2115943, 2115945, 2115947, 2115950, 2115952, 2115957, 2115960, 2115962, 2115965,
2115968, 2115981, 2115983, 2115984, 2115985, 2115986, 2115987 ¢ 2115988), tendo o Etica - Voto 137
(SUPER n° 2765523), em sede de cognigdo inicial, destacado algumas publicagdes emblematicas (SUPER
n’ 2115842, 2115846, 2115860, 2115900 e 2115968), de forma exemplificativa, para instaurar o processo
de apuragio ética.

13. Imperioso trazer a luz algumas consideragdes, ante a ndo apresentagdo de defesa, mesmo
apos regular ¢ insistentes notificagdes. Sob esse prisma, ndo ¢ demasiado ratificar o entendimento desta
CEP, em respeito ao art. 5% inciso LV da Constitui¢do Federal, de que todo réu possui direito de ampla
defesa.

14. Processualmente, tal direito ¢ exercido por meio da citagdo, que "¢ o ato pelo qual se chama
a juizo o réu ou o interessado a fim de se defender”. Nessa toada, a "defesa" ¢ o “poder juridico de que se
acha investido o réu e que lhe possibilita opor-se a a¢ao que lhe ¢ movida™.

15. O direito de defesa ¢ garantia constitucional afeta a todo cidaddo, cuja tutela juridica
assegura que seja permitida a produgio de provas, o contraditorio e a mais ampla discussao em torno dos
fatos alegados. Todavia, ndo ¢ imprescindivel que o réu se defenda, mas, que lhe seja oportunizado o
acesso aos autos, bem como garantido o respeito aos ditames legais, prazos ¢ demais principios
processuais.

16. Inobstante ao direito posto, ha que se registrar que a ampla defesa impde que o processo se
desenvolva, assegurando-se ao acusado a oportunidade (¢ nao a obrigagio) de se defender. Aqui,
destaque-se que, em que pese a decisdo de ndo apresentar defesa seja perfeitamente legitima, impde o dnus
de arcar com as consequéncias juridicas da opgio feita,

17. Ante a premissa de que a apresentagdo da defesa ndo constitul ato essencial ao processo,
mas mera faculdade; reitere-se que 0 mesmo nio se pode afirmar sobre a regular citagao, imprescindivel a
saude processual, sob pena de sua auséncia implicar em nulidade ou cerceamento de defesa. Tal
interpretagio ¢ corroborada pelo eg. Supremo Tribunal Federal (STF), cujo entendimento mantém-se no
sentido de que basta a intimagdo da defesa para a apresentagio das contrarrazdes recursais, vide decisdo
abaixo colacionada:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE ROUBO
CIRCUNSTACIADO E DE QUADRILHA ARMADA. ARTIGOS 157, § 2°, 1 E 11,
E 288, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO PENAL. HABEAS CORPUS
ORIGINARIAMENTE SUBSTITUTIVO DE RECURSO. INADMISSIBILIDADE.
PRECEDENTES. ALEGACAO DE AUSENCIA DE INTIMACAO DA DEFESA
PARA CONTRARRAZOAR. NAO OCORRENCIA. DEFESA
REGULARMENTE INTIMADA. INERCIA DO DEFENSOR. ALEGACAO
DE AUSENCIA DE INTIMACAO DA DATA DA SESSAO DE JULGAMENTO



DA APELACAO. PRECLUSAO. INOCORRENCIA DE NULIDADE.
INEXISTENCIA DE  CONSTRANGIMENTO  ILEGAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que nio
existe nulidade do julgamento se a defesa, regularmente intimada, fica inerte.

2. A alegagdo de nulidade formalizada apds o transcurso de prazo superior a scis
anos encontra-se, induvidosamente, acobertada pela  preclusio, conforme
entendimento desta Corte. Precedente.

3. In casu, o recorrente foi condenado a pena de 9 (nove) anos de reclusio ¢ ao
pagamento de 30 (tnnta) dias-multa pela pratica do cnime previsto no artigo 157, §
2°, T e 11, do Codigo Penal, ¢, em sede de apelagdo promovida pelo orgio acusador, @
pena de 3 (trés) anos, pela pratica do crime previsto no artigo 288, pardgrafo unico,
do Codigo Penal.

4. Verifica-se a existéncia de Obice processual, porquanto o habeas corpus
impetrado perante o Tribunal a quo foi manejado em substituigio a recurso cabivel.
5. Agravo regimental desprovido.,

(RHC 122077 AgR, Relator: Min. Lwiz Fux, Primeira Turma, julgado em
02/06/2017)" (negritos nossos).

18. E dizer, mesmo para a Corte Constitucional, basta que a defesa seja regularmente intimada,
ndao havendo macula processual, em caso de inércia da defesa. Ao adotar essa tese, o STF trata a ampla
defesa ¢ o contraditorio de modo meramente formal, ndo considerando a necessidade de uma defesa
substancialmente ampla. Noutros termos, o STF exige apenas que seja oportunizado o contraditorio em
grau recursal — por meio de intimagido da defesa, mas ndo reputa como imprescindivel a efetiva atuagao
defensiva.

19. Distinta ndo ¢ a jurisprudéncia do eg. Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regidao TRT -
11, que no @mbito do Processo n® 00008501320205110005, também acordou pela exigéncia, tdo-somente,
de que seja oportunizada a ampla defesa, vide trecho da decisio: "CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CONFIGURADO. O juizo conferiu oportunidade as partes para produgdao das provas que entendiam
necessarias, em momento processual oportuno. A inércia da reclamante ndo pode resultar em cerceamento
de defesa."

20. Por oportuno, registra-se também entendimentos, em esfera criminal, que comungam da
mesma leitura ao preceito constitucional:

"TJ-RS - Apelagio Crime ACR 684014137 RS (TJ-RS) Jurisprudéncia  Data de publicagio:
17/05/1984 ESTUPRO. RAPTO. VIOLENCIA PRESUMIDA. PRELIMINARES REJEITADAS,
PORFALTA DE AMPARO LEGAL. CURADOR. NAO E NULO O PROCESSO PENAL POR
FALTA DE NOMEACAO DE CURADOR AO REU MENOR QUE TEVE A ASSISTENCIA DE
DEFENSOR DATIVO. SUMULA DO STF 352. DEFESA PREVIA. A DEFESA PREVIANAO

E_OBRIGATORIA. O _QUE_E_OBRIGATORIA, SOB PENA DE NULIDADE, E A
42/1; 42/14; 56/49; 91/107; RTJ STE, 78/758-762). DE MERITIS. JOVEM DE TREZE ANOS
QUE, LIVRE E ESPONTANEAMENTE, RETIRA-SE DO LAR DOMES- TICO, PARA VIVER
JUNTO ALGUNS DIAS EM COMPANHIA DE JOVEM DE DEZOITO ANOS, MANTENDO
RELACOES SEXUAIS, REINTEGRANDOSE APOS EM SUA FAMILIA, SEM GUARDAR
SEQUELAS PSICOLOGICAS DA EXPERIENCIA VIVIDA, CONFESSANDO QUE O REU
NUNCA USOU DE VIOLENCIA PARA OS ATOS SEXUAIS. PROVA INSUFICIENTE PARA
ALICERCAR SENTENCA CONDENATORIA. DERAM PROVIMENTO. UNANIME, (
Apelagdo Crime N° 684014137 , Segunda Camara Criminal, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Antonio Augusto Fernandes, Julgado em 17/05/1984)"

"RECURSO EM SENTIDO ESTRITO - DESERCAO - ART. 595 DO CPP - CONVENCAO
INTERAMERICANA DE  DIREITOS HUMANOS - COLISAO COM NORMA
FORMALMENTE CONSTITUCIONAL - AFASTAMENTO - DILIGENCIA DE CONTRA-
RAZOES JA DEDUZIDAS - CONHECIMENTO DIRETO DA APELACAO. A disposigio
contida no art. 595 do Coédigo de Processo Penal |, conflita de forma absoluta com as condigdes do
art. 8°, 2, 'h', da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, aprovada pelo Decreto 698 /92 ¢
recepeionada como norma formalmente constitucional pela Emenda Constitucional 45 /04 ¢,
portanto, ndo s¢ sustenta como hipotese de admissibilidade do recurso de apelagio, perdendo, por
completo sua eficacia no mundo juridico em fungdo da so colisdo por inconstitucionalidade formal,



de modo que, ja tendo sido deduzida toda maténia do recurso em sentido estrito e ainda as razoes
de mérito da apelagio nas contra-razdes oferecidas pelo Orgdo Ministerial, desnecessinia a

conversdo do julgamento em diligéncia, devendo ser conhecido o recurso de apelagio tal como
mtcrpoato dlrc(amcntc PRO( ESSUAL PENAL - NULIDADI: AUSEMIA_DLDELESA

lnpﬁt:ac. l°APl:LANTE (RIME DE POSSI: DE ARMA Dl; FOGO ART. 12 E ART 16 ( IC
ART. 30 E ART. 32 DA LEl FEDERAL 10.826 /03 - MEDIDA PROVISORIA 417 /08
CONVERTIDA NA LEI 11.706 /08 - NOVO PRAZO PARA REGULARIZACAO ATE
31/12/2008 - APREENSAO NO PERIODO DA 'VACATIO LEGIS' - 'ABOLITIO CRIMINIS
TEMPORALIS' - INTELIGENCIA DO ART. 654 , § 2° DO CPP - '"HABEAS CORPUS' DE
OFICIO PARA ABSOLVER. TJ-MG - 105120804922950011 MG 1.0512.08.049229-5/001(1)
(TI-MG)" (grifos nossos)

21. Considerado o teor dos autos, com indicios de possivel ocorréncia de desvio ético
decorrente de manifestagdo abusiva em redes sociais, transcorrido mais de um ano da expedigdo da
notificagdo (SUPER n® 3537041), sem apresentagdo de defesa do interessado sobre os fatos aduzidos,
verifica-se que foram estabelecidas diversas formas de tentativas com vistas a zelar pelas garantias
processuais: (1) antes da abertura do processo de investigagio ética, por e-mail em 07/01/2021 (SUPER
n °2320902) ¢ por expedicdo fisica, com comprovante de recebimento em 02/06/2021 (SUPER
n®2681468); ¢ (2) apds a abertura do presente processo de apuragao ética, por e-mail em 02/08/2022
(SUPER n® 3537041), além de realizada nova expedigdo fisica, com comprovante de recebimento em
05/08/2022 (SUPER 3594142).

22. Ademais, consoante chat whatsapp business, patente estd a ciéncia do processo pelo
interessado, assegurando-lhe a possibilidade do exercicio da ampla defesa e contraditério, em que pese o
siléncio sepulcral do mesmo apos ter verificado que o assunto abordava a presente investigagido ética,
sendo vejamos (SUPER n® 3705634):

"[21/10/2022 09:18:15] Arthur Weintraub: As mensagens ¢ as chamadas sdo protegidas com a
criptografia de ponta a ponta ¢ ficam somente entre vocé e os participantes desta conversa. Nem
mesmo o WhatsApp pode ler ou ouvi-las.

[21710/2022 09:18:15) Coordenagio Geral de Andlise: Ola Dr, bom dia!

[21710:2022 09:20:24] Coordenagio Geral de Andlise: Aqui quem fala é —

(21/10/2022 09:32:12) Arthur Weintraub: Bom di
[21/710/2022 09:32:22] Arthur Weintraub:
["l s "022 09 33 06] Coordenacio Gcral e Analise: Slm

mmmmmmmmmm-_nc n° 00191 0003’4 "020 08.

Por 1ss0, pergunto se o senhor tem interesse em apresentar defesa nesses processos.” (destacou-se)

23. Em face do exposto, aplicado subsidiariamente o art. 344 do Codigo de Processo Civil
(CPC), tem-se o instituto da revelia incidente sob o caso concreto, uma vez que, regularmente citado, ¢
com plena ciéncia da existéncia de processo em seu desfavor, o acusado optou por ndo contestar as
alegacgdes, deixando de apresentar sua defesa.

24, Considerado revel, entendo que a presungdo decorrente da revelia tem natureza relativa de
veracidade, de forma que a apreciagio meritéria recai sobre as provas e a matéria ética constantes no
presente processo, donde, buscando a veracidade dos fatos, assento meu convencimento para analise e
decisio.

25. Adentrando a analise do mérito, a Constituigao Federal, em seu artigo 5° inciso 1X, garante
que ¢ "livre a expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga".

26. Acerca da liberdade de expressdo, resgato a brilhante contribuigio da 1. Conselheira

Kenarik Boujikian em Voto prolatado no Processo n® 00191.000952/2020-85, aprovado pelo colegiado na
252" Reunido Ordinana, realizada em 29 de junho de 2023, in verbis:



27.

"Nossa Carta consagrou a liberdade de expressido e, nesta quadra, ¢ bom lembrar o sentido do
direito fundamental que a Relatona Especial para Liberdade de Expressio, da OEA-Organizagio
dos Estados Americanos, indica no documento “Marco Juridico sobre o direito a liberdade de
expressao”, atentando para as trés fungdes primordiais da mesma:

A) trata-se de um dos direitos individuais que de mancira mais clara reflete a virtude que
acompanha ¢ caracteriza os seres humanos: a virtude Gnica de pensar o mundo desde a perspectiva
propria ¢ de comunicar-se com outros para construir um modelo de sociedade;

B) em segundo lugar, a importincia da liberdade de expressio deriva de sua relagio estrutural com
a democracia, qualificada como estreita, indissolivel, essencial, fundamental, de modo que o
objetivo do artigo 13 da Convengiio Interamericana ¢ o de fortalecer o funcionamento do sistema
democritico pluralista, mediante a protegio ¢ fomento da livre circulagio de informagdes, ideias ¢
expressoes de toda indole;

C) finalmente, trata-se de uma ferramenta chave para o exercicio dos demais direitos fundamentais
¢ por esta importancia, encontra-se no centro de sistema de protegio dos direitos humanos.

E importante enfatizar que o direito i liberdade de expressio ndo é um direito absoluto, ¢
pode estar sujeito a restrigies, sendo tema dos mais essenciais, que tem sido enfrentado pelo
Supremo Tribunal Federal, em casos emblemiticos, como destacado no primeiro volume da
“Colegio SUPREMO Contemporineo, LIBERDADE DE EXPRESSAO, Brasilia, junho de
2023", do qual anoto :

'¢ possivel concluir que: 1 — a protegio a liberdade de expressio, que ¢ considerada por
muitos como um direito preferencial, deve ser protegida de forma ampla no direito
constitucional brasileiro, mas nio alcanga a pritica de ilicitos nas seguintes hipoteses: 1.1 -
nos casos de discursos que incitem a violéncia (Fighting words): 1.2 - quando se tratar de
discurso doloso (actual malice) com intuito manifestamente difamatério, de juizos
depreciativos de mero valor, de injiria em razio da forma ou de critica aviltante...'

Destaca-se¢ que esse tema ja foi enfrentado pela CEP em diversos processos, a exemplo da

decisdo prolatada no bojo do Processo n® 00191.000755/2019-22, na 12* Reunido Extraordinania, realizada
em 9 de agosto de 2021, que. por unanimidade, deliberou no sentido de reconhecer a ocorréncia de ofensa
ao artigo 3° do CCAAF, para aplicar a sangdo de Censura Etica, conforme artigo 17, II, do CCAAF, com
destaque para o seguinte trecho:

28.

"No que tange ao argumento que invoca a liberdade de expressio, a Comissio de Etica Pablica tem
se posicionado sobre tal questio em sintonia com julgados do STF, como o ADPF 13(/DF — Rel.
Min. Carlos Britto: ¢ RE 685.493 rel. Min. Marco Aurélio (Informativo STF n® 768), que nos traz
a seguinte reflexdo: "A frase 'a liberdade de expressao’ implica uma concepgio organizada ¢
estruturada da liberdade, que reconhece certos limites quanto ao que deve ser incluido ¢ excluido.
Essa ¢ a teoria segundo a qual a regulagido do discurso voltada a protegio da seguranga nacional ou
da ordem publica ¢ as vezes permitida.”

Cabe colacionar os ensinamentos de Gilmar Mendes (Curso de direito constitucional. 8. ed. p.
237), apoiado em Alexy ¢ com atengdo para os clementos proprios de cada caso concreto, que
também leciona sobre a ponderagio, as restrigdes ¢ os limites da liberdade de expressio:

“Nas colisdes entre dircitos fundamentais diversos assume peculiar relevo a colisio entre a
liberdade de opinido [...] de um lado, ¢ o direito a honra, a privacidade ¢ a intimidade de outro

"Na tentativa de fixar uma regra geral, consagra Diinig a seguinte formula: valores relativos ds
pessoas tém procedéncia sobre valores de indole material”

Ainda a esse propésito, mesmo que caracterizada como um direito de largo espectro, garantido
pela Constituigao Federal, a liberdade de expressio de sua opimido ndo garante a autoridade a
imunidade para se manifestar em desacordo com valores éticos, ou de ndo observar os deveres de
decoro ¢ de “motivar o respeito ¢ a confianga do piablico em geral”, como expresso no Codigo de
Conduta da Alta Administragdao Federal (CCAAF).

Vale frisar: inexiste direito fundamental absoluto. Os direitos fundamentais - inclusive o direito de
liberdade de expressio —~ encontram limites uns nos outros ¢ no respeito a dignidade da pessoa
humana e no dever geral de decoro, ou s¢ja, no proprio conjunto normativo constituctonal.”

Quanto ao uso de rede social particular para a realizagio das citadas postagens, vale apontar

que 0 CCAAF impde as autoridades o dever de pautar-se pelos padrdes da ética, sobretudo no que diz
respeito a integridade, a moralidade, a clareza de posig¢des ¢ ao decoro, com vistas a motivar o respeito ¢ a



confianga do publico em geral, tanto em suas atividades privadas quanto nas plblicas, conforme expresso
no art. 3°, caput e paragrafo Gnico, in verbis:

"Art. 3" No exercicio de suas fungdes, as autoridades publicas deverdo pautar-se pelos padroes da
¢tica, sobretudo no que diz respeito a integridade, a moralidade, & clareza de posigoes ¢ ao decoro,
com vistas a motivar o respeito ¢ a confianga do pablico em geral.

Paragrafo tnico. Os padroes ¢ticos de que trata este artigo sdo exigidos da autoridade publica na
relagio entre suas atividades pablicas ¢ privadas, de modo a prevenir eventuais conflitos de
interesses,”

29. De outro turno, ao utilizar as redes sociais pessoais para tratar sobre assuntos politicos, sob
o pretexto de defender o entdo Presidente da Republica Jair Bolsonaro contra opinides de outros grupos
que antes o apoiavam, o proprio interessado extrapolou, em seu perfil pessoal, os limites da liberdade de
expressao mediante a utilizagdo de palavras incompativeis ao padrio ético de conduta exigido das
autoridades pelo art. 3° do CCAAD, incorrendo em abuso de direito.

30. Convém ressaltar que a presente analise limita-se a conduta do interessado, ndo se
relacionando com "quem" o interessado atacava e nem mesmo ao ex-Presidente da Republica, mas sim
verificar se o interessado respeitou os deveres €ticos impostos aos ocupantes do iminente cargo de
Assessor do Especial da Presidéncia da Republica; em especial, ao dever de pautar-se pelos padroes da
¢tica, sobretudo no que diz respeito a integridade, a moralidade, a clareza de posig¢oes ¢ ao decoro, com
vistas a motivar o respeito ¢ a confianga do puablico em geral.

3. A Exposigdo de Motivos n°® 37, de 18 de agosto de 2000, que inaugura o CCAAF, prevé
que, in verbis:

"Este Cédigo, antes de tudo, valera como compromisso moral das autoridades integrantes da
Alta Administracio Federal com o Chefe de Governo, proporcionando elevado padrio de
comportamento ético capaz de assegurar, em todos os casos, a lisura ¢ a transparéncia dos atos
praticados na condugio da coisa publica.

A conduta dessas autoridades, ocupantes dos mais elevados postos da estrutura do Estado,
servird como exemplo a ser seguido pelos demais servidores publicos, que, ndo obstante
sujeitos as diversas normas fixadoras de condutas exigivers, tais como o Estatuto do Servidor
Puablico Civil, a Lei de Improbidade ¢ o proprio Codigo Penal Brasileiro, além de outras de menor
hierarquia, ainda assim, sempre se sentirdo estimulados por demonstragdes e exemplos de seus
superiores.

Além disso, ¢ de notar que a nsatisfagdo social com a conduta ética do govemo - Executivo,
Legislativo ¢ Judicidrio - ndo ¢ um fendmeno exclusivamente brasileiro e circunstancial. De modo
geral, todos os paises democriticos desenvolvidos, conforme demonstrado em recente estudo da
Organizagio para Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econdmico - OCDE, enfrentam o crescente
ceticismo da opinido pablica a respeito do comportamento dos administradores publicos ¢ da
classe politica. Essa tendéncia parece estar ligada principalmente a mudangas estruturais do
papel do Estado como regulador da atividade econdémica ¢ como poder concedente da
exploragiio, por particulares, de servigos piiblicos antes sob regime de monopdélio estatal,

Nesse novo cendrio, ¢ natural que a expectativa da sociedade a respeito da conduta do
administrador piblico se tenha tornado mais exigente. E esta claro que mais importante do que
investigar as causas da insatisfagdo social ¢ reconhecer que cla existe ¢ se trata de uma questio
politica intimamente associada ao processo de mudanga cultural, econdémica ¢ administrativa que o
Pais ¢ o mundo atravessam.

Essa tarefa de envergadura deve ter inicio pelo nivel mais alto da Administragio — ministros
de estado, secretarios-executivos, diretores de empresas estatais e de o6rgios reguladores -
que detem poder decisorio. Uma vez assegurado o cumprimento do Codigo de Conduta pelo
primeiro escaldo do governo, o trabalho de difusio das novas regras nas demais esferas da
administragio por certo ficara facilitado.” [destaquet]

32. Neste sentido, entende-se que a utilizagdao dos termos "direita tetuda"”, "lixos



imundos seguirido defecando online?", "Toma vergonha", "Tarados ", "cafasjestes”, com a finalidade
de depreciar outro cidaddo, extrapolam os limites do razoavel. Extrapolam os limites da boa educagio ¢ do
respeito ao comportamento €tico que se espera de uma autoridade pablica.

33. Em outros casos, o proprio interessado encampou, em seu perfil pessoal, suas caracteristicas
como gestor, ndo podendo se falar em distingdo entre o individuo ¢ o gestor, uma vez que ele mesmo
aglutina os temas, conforme se extrai da seguinte publicagio: "E essa tetolandia ainda quer assassinar
reputagoes (meu irmdao e a minha, por exemplo) com mentiras dignas das que sofremos da esquerda.
Ainda dizem que nao se ataca ninguém que esta no governo. Sou assessor do PR, mas para eles, mesmo
eu sendo do governo, podem me atacar sempre" (SUPER n° 2115890),

34. Retornando ao texto destacado acima, extraido do preambulo do CCAAF, basta a
realiza¢do do exercicio de imaginar que a conduta ¢ os termos utilizados pelo interessado servissem de
exemplo e fossem seguidos pelos demais servidores publicos. Seria realmente natural e ético que os
servidores puablicos se tratassem com tais termos? Seria ao menos razoavelmente ético que altas
autoridades brasileiras fossem tratadas de tal forma? Seria uma demonstragio de ética ¢ boas maneiras
tratar colegas de servigo de tal forma? Seria aceitavel que um servidor pablico tratasse um cidadio desta
forma? E se que um cidaddo tratasse um servidor de tal modo? Parece-me que seria a implantagio de
uma "barbarie linguistica" na administracdo publica. Seria a oficializacio de relagdes antiéticas na
Administragiao Publica.

35. Assim sendo, mesmo ante a todo o esforgo semantico do interessado em buscar naturalizar
os termos "direita tetuda”, "lixos imundos seguirio defecando online?”, "Toma vergonha",
"Tarados", "cafasjestes", a verdade ¢ que trata-se claramente de conteido ofensivo, humilhante,
constrangedor, destinados a diminuir ou desqualificar individuo, expondo-o a execragio publica.

36. Portanto, resta claro que a manifestagiao do interessado ultrapassou os limites da liberdade
de expressao, com forga suficiente para violar os limites éticos, com abuso de direito ¢ afronta as diretrizes
expostas no preambulo do CCAAF, e sintetizadas em seu artigo 3°, que determina, in verbis:

"Art. 3° No exercicio de suas fungoes, as autoridades publicas deverdo pautar-se pelos padroes da
ética, sobretudo no que diz respeito 4 integndade, 4@ moralidade, & clareza de posigdes ¢ ao decoro,
com vistas a motivar o respeito ¢ a confianga do piblico em geral.

Paragrafo unico. Os padroes éticos de que trata este artigo sdo exigidos da autoridade pablica na

relagdo entre suas atividades publicas ¢ privadas, de modo a prevenir eventuais conflitos de

interesses."
37. O art. 3 do CCAAF, contempla o dever-poder de observancia dos padroes ¢ticos destinados
a regular o comportamento das altas autoridades do Poder Executivo federal com a finalidade de “motivar
o respeito ¢ a confianga do piblico em geral”, de forma que as opinides jocosas ¢ depreciativas do
interessado ferem as diretrizes de conduta de todo servidor, que, com maior razio, no exercicio do cargo
de Assessor Especial da Presidéncia da Repiblica, deve ser cortés, ter urbanidade ¢ moderagio nas
opinides manifestadas em redes sociais, tendo em vista o seu amplo alcance, virtualmente acessivel por
qualquer pessoa.

38. Esses parametros minimos, de respeito a dignidade de todo cidaddo, modulam a liberdade
de expressdo de autoridades da Alta Administragio federal, sem suprimir a liberdade de expressido de tais
servidores em relagdo aos posicionamentos e/ou opinides.

39. O raciocinio desenvolvido tem como elemento objetivo a premissa maior normativa de
finalidade (formacdo do respeito ¢ da confianga por parte do publico em geral) ¢ de respeito a integridade,
a moralidade, a clareza de posigoes e ao decoro, seja em ambiente piblico ou particular, neste caso,
notadamente quando ha largo alcance da manifestagio.

40. Aqui, no que tange ao direito constitucional a livre opinido ¢ manifestagio do interessado,
cabe repisar o fundamento do voto prolatado no Processo n® 00191.000552/2020-70, aprovado na 234°
Reunido Ordinaria, realizada em 30 de novembro de 2021, in verbis:

"30. No que tange a liberdade de expressdo invocada nas informagdes preliminares, temos que este
¢ um dircito amplo, garantido pelos artigos 5% incisos IV ¢ XIV, ¢ 220, caput ¢ § 2° da
Constituigio Federal, cujas restrigoes a referida liberdade decorrem da colisdo com outros direitos



fundamentais previstos no texto constitucional, dos quais sdo exemplos a protegiao da intimidade,
da vida privada, da honra ¢ da imagem de terceiros (artigo 5% inciso X). Mas, ressalte-se que,
conforme tem proclamado o Supremo, nenhum direito ¢ absoluto, nem mesmo a garantia @
liberdade de expressio (nesse sentido, o HC n® 82,424, Ministro Mauricio Corréa, julgado em 17
de setembro de 2003).

31. Assim sendo, em principio, tal direito ndo garantina ao representado a imunidade para
manifestar-s¢ em desacordo com valores ¢ticos, ou de ndo observar os deveres de decoro ¢ de
“motivar o respeito ¢ a confianga do pablico em geral”, tal como expresso no CCAAF.

32. Em outras palavras, a Comissdo de Etica Pablica ndo pode ignorar os valores tutelados pelos
padroes comportamentais ditados pela ética publica, tendo sempre como clementos objetivos da
premissa maior normativa a finalidade (formagio do respeito ¢ da confianga por parte do publico
em geral) ¢ o respeito i integridade, & moralidade, i clareza de posicoes ¢ ao decoro.”

41. Com efeito, a liberdade de opinido ¢ um direito fundamental que precisa ser
compatibilizado com outros direitos ¢ deveres estabelecidos na Constituigdo. Assim, os direitos
fundamentais — inclusive o direito de liberdade de opinido — encontram limites uns nos outros ¢ no respeito
a dignidade da pessoa humana e no dever geral de decoro, ou seja, no préprio conjunto normativo
constitucional.

42. Outrossim, o uso de redes sociais ¢ naturalmente permitido, mas a exposi¢do de opinides
que possam derivar para as paixdes ou antipatias politicas, no ambiente virtual ou ndo, ¢ vedada inclusive
aos demais servidores piblicos, nos termos do inciso XV, alinea "f", Secdo 111, do Decreto n® 1.171/1994,
Vejamos:

"Segao 111

Das vedagoes ao servidor pablico

xv - E vedado ao servidor pablico;

€=

f) permitir que perseguigdes, simpatias, antipatias, caprichos, paixdes ou interesses de ordem

pessoal interfiram no trato com o publico, com os jurisdicionados administrativos ou com colegas
hierarquicamente superiores ou inferiores;"

43, Vale destacar que a CEP possui diversos precedentes no firme posicionamento de coibir a
utilizacdo de redes sociais por altas autoridades, com a finalidade de realizar a publicagdo de contetdos
ofensivos, humilhantes, constrangedores, destinados a diminuir ou desqualificar pessoas, a exposi¢do a
execragao publica, ou a qualquer tipo de cvberbullying ou figuras assemelhadas, ainda que em contas
pessoais, a exemplo dos julgados nos Processos n’s 00191.000543/2020-89, 00191.000769/2019-46,
00191.000755/2019-22, 00191.000886/2019-18 ¢ 00191.000183/2021-04,

44. Ante a todo conjunto probatdrio, na hipétese analisada, constata-se que o interessado nido
pautou a sua conduta em respeito aos padroes éticos de moralidade e decoro, em clara
desobediéncia ao artigo 3° caput e paragrafo unico do CCAAF, face a utilizaciao de rede social com
a finalidade de realizar publicacio de conteidos ofensivos e constrangedores, destinados a diminuir
ou desqualificar pessoa, caracterizando-se como cyberbullying ou figuras assemelhadas.

45. Desta feita, considero constatados elementos claros de inobservincia ao art. 3° do Codigo
de Conduta da Alta Administragao Federal para o qual se prevé a aplicagio da penalidade de CENSURA
ETICA em desfavor do interessado ARTHUR BRAGANCA DE VASCONCELLOS WEINTRAUB,
ex-Assessor Especial da Presidéncia da Republica, conforme insculpido no art. 17, inciso II, do
CCAAF.

111 - CONCLUSAO

46. Face a todo o exposto, analisados os fatos e provas colecionados aos autos, e considerando
os padroes ¢ valores deontologicos atinentes da ¢tica publica, tutelados pela Constituigdao Federal, VOTO
no sentido de reconhecer a ocorréncia de ofensa ao art. 3° do CCAAF, com o fito de aplicar ao
interessado ARTHUR BRAGANCA DE VASCONCELLOS WEINTRAUB, ex-Assessor Especial da



Presidéncia da Repiiblica, a penalidade de CENSURA ETICA, conforme previsto no art. 17, inciso I,
do Cédigo de Conduta da Alta Administragao Federal.

47. E como voto.
48. Dé-se ciéncia ao interessado, apos deliberagiao do Colegiado.

CAROLINE PRONER

Consclheira Relatora
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